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Resumo: Esse texto busca relacionar a judicializa¢io da vida - demandas diversas da sociedade civil
direcionadas ao judiciario com a finalidade de resolucio de conflitos e reivindicagdo de direitos - a
uma crise de representatividade dos poderes legislativo e judiciario. O texto esta dividido em duas
secoes. A primeira se¢do apresenta um viés histérico da problematica discutida através de um olhar
metodolégico foucaultiano, que comtempla uma arqueologia da judicializacdo a partir do resgate do
conceito de Estado de Direito. A segunda se¢do direciona a argumenta¢do para o universo escolar,
buscando compreender a natureza dos conflitos escolares que sio judicializados e apresentando um
olhar critico sobre as consequéncias da judicializacdo para o cotidiano escolar. Trata-se de
problematizar como a rotina escolar ¢ afetada quando a l6gica do sistema juridico adentra e invade os
muros da escola, e quais critérios sdao elencados pela gestao escolar na decisdo de recorrer as instincias
juridicas e/ou ao conselho tutelar com o objetivo de judicializat.

Palavras-chave: Estado de Direito. Judicializagdo. Violéncia Escolar.

Abstract: This text seeks to relate the judicialization of life - civil society’s diverse demands directed
to the court system for the purpose of conflict resolution and rights claims - to a crisis of
representation of the legislative and judiciary branches. The text is divided into two sections. The first
section presents a historical account of the issue discussed through a Foucaultian methodological
view, which contemplates an archeology of judicialization based on the rescue of the Rule of Law
concept. The second section directs the argument towards schools, seeking to understand the nature
of the school conflicts that are judicialized and presenting a critical view on the consequences of
judicialization for the daily school life. It is about discussing how school routine is affected when the
legal system rationale breaks into the school, and what criteria are listed by the school management for
resorting to legal instances and / or the child protective council with a judicializing goal.
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Introducao

Os dltimos anos do século XIX foram decisivos para o cenario da politica
brasileira. A proclamacio da Republica em 1889 e a promulgacio da Constituigao de
1891 trouxeram as ideias iluministas de Montesquieu para o Brasil, pelo menos no
que se refere ao ritual de separagdo dos poderes. Entretanto, na pratica, a separagao
fol meramente formal e nio impediu a ingeréncia dos interesses e discussdes
politicas, como nomeagdes e promogoes no funcionamento do poder judiciario. No
Brasil, o judiciario nunca foi um poder nulo; pelo contrario, ja desde sua origem os
magistrados eram integrantes do quadro das oligarquias que se revezavam no
comando do poder executivo (LEAL, 1997).

Nossa republica nio foi originada de um processo revolucionario de rupturas
com sistemas politicos deficitarios como ocorreu nas terras montesquianas. Aqui, nos
tropicos, a histéria nio nos permite esquecer que foi através de um golpe politico-
militar que os trés poderes foram formalmente tripartidos, mas em nenhum
momento independentes. O mesmo pode ser considerado sobre o espirito de nossas
leis, que ja nasceram marcadas pelo coronelismo, inviabilizadas pelo patrimonialismo,
elaboradas por aqueles que se intitularam os donos do poder e direcionadas a
multidao de individuos que assistiam bestializados a todo esse processo. Os
bestializados nao foram convidados a participar do processo politico de elaboragao
das nossas primeiras legislacbes como um pais republicano. Aqui, a res publica (coisa

publica), ja nasceu res privada (coisa privada).

A grande questao para se refletir ndo é porque nossa republica ja nasceu
antidemocratica. Essa resposta a historia nos da; basta conjeturarmos sobre o
colonialismo, a escravidao, os golpes politicos, a cultura da cordialidade e tantas
outras caracterfsticas violentas que marcaram nossa historia. A memoria é
fundamental para resgatarmos de onde viemos e que caminho precisamos construir;
e ¢é nesse sentido que a atual questdo da judicializagao da vida, tema central desse
texto, emerge como um fendémeno de fundamental importancia. E de suma
importancia questionarmos de onde vem essa crenca sacralizada da sociedade
brasileira no poder judiciario? Que /ocus é esse que a lei possui e que se tornou uma
panaceia? E o juiz, quem ¢ esse individuo que aparece como o dnico detentor da

verdade?

Essa postura da cultura brasileira de cultuar o poder judiciario é resultado de
uma sociedade que foi historicamente descartada dos processos politicos e
decisorios. Sao individuos que foram colocados a margem, destituidos de seus
direitos de cidadania, governados arbitrariamente por uma elite personalista que se
utilizou do poder de mando para impedir a constru¢ao de uma sociedade critica,

politicamente ativa e reivindicadora de seus direitos.
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A partir dessa contextualizacdo inicial, esse texto segue um caminho tedrico-
metodologico da arqueologia de Foucault, buscando relacionar a judicializagao da
vida - demandas diversas da sociedade civil direcionadas ao judiciario com a
finalidade de resoluciao de conflitos e reivindicacio de direitos - a uma crise de
representatividade dos poderes legislativo e judiciario. Ainda com as referéncias de
Montesquieu, cabe ao legislativo salvaguardar o espirito das leis. Porém, o filésofo
iluminista ndo viveu os dilemas das democracias contemporaneas, cuja tendéncia,
propria de um sistema procedimental, é marcada pela pressao de grupos que nio se
sentem representados pelo legislativo e/ou nao possuem suas demandas atendidas,
deslocando assim as obrigacdes do poder legislativo para os tribunais judiciais e

outras institui¢oes juridicas.

E esse deslocamento que vem sendo conceituado como judicializacio da
politica, das relacbes sociais e, em certas circunstancias, at¢é mesmo da vida. A
judicializagdo nao é uma singularidade brasileira; na verdade, diante da ineficiéncia do
Estado Democratico de Direito, no que tange a efetividade dos poderes legislativo e
executivo, o poder judiciario vem se transformando em um espago publico de luta

por direitos, mediagao de conflitos e distribui¢ao de justi¢a social (SUTIL, 2000).

Para além da questao da crise de representatividade a judicializagao invalida a
divisio/independéncia dos trés poderes, uma vez que contribui para o
enfraquecimento dos principios de limitacao e controle do poder judiciario. O
enfraquecimento desses principios viabiliza um uso arbitririo que as leis outorgam
aos poderes juridicos. Nesse sentido, esse artigo adverte para um olhar critico sobre
essa ‘explosao legal’, na tentativa de investigar os efeitos do avango da légica juridica
na regulamentacao da vida social através do aumento vertiginoso do acesso as
prestacdes do poder judiciario pela sociedade civil, em especifico pelas institui¢oes

escolares.

Para fins de esclarecimentos metodolégicos, é importante ressaltar que as
consideracdes e analises apresentadas neste texto sao resultados parciais de uma
pesquisa desenvolvida no departamento de Educagdo da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro (UER]), no campus da Faculdade de Formacao de Professores situada
no municipio de Sio Gongalo (FFP-SG). A pesquisa tem, como objetivo,
compreender os processos de judicializacao dos conflitos escolares. Para tanto a
investigacdo compreende dois momentos: (1) o entendimento do papel dos
conselhos tutelares nos casos de judicializacio dos conflitos que ocorrem no
cotidiano escolar; (2) a observac¢ao e investigagdo do cotidiano de institui¢oes
escolares da rede municipal, aleatoriamente selecionadas. O presente texto é um
recorte dos achados de pesquisa referentes a primeira parte, achados esses obtidos
através de andlise da narrativa (entrevistas semiestruturadas) das equipes dos

conselhos tutelares do municipio citado.
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Com o intuito de facilitar a compreensio do argumento apresentado, o texto
esta dividido em duas se¢oes. A primeira se¢do apresenta um viés historico da
problematica discutida através de um olhar metodolégico foucaultiano, que
comtempla uma arqueologia da judicializagdo a partir do resgate do conceito de
Estado de Direito. Trata-se de situar o fendmeno da judicializagio como uma
caracteristica dos sistemas democraticos que vivenciaram transi¢des de um Estado de
Direito para um Estado do Bem-Estar Social e, posteriormente, para o atual Estado
Democratico de Direito. O argumento defendido é que a ineficiéncia desses trés
modelos estatais no que se refere a efetividade e aplicabilidade dos direitos civis e
socials, juntamente com a crise de representatividade dos poderes executivo e

legislativo, contribui para os processos de judicializa¢ao da vida.

A segunda segao direciona os aspectos destacados na primeira se¢ao para o
ambiente escolar. Busca-se compreender a natureza dos conflitos escolares que sao
judicializados e o papel do conselho tutelar nos processos de judicializagao. As
analises empreendidas sdo oriundas de investigagdes empiricas realizadas no formato
de entrevistas com a equipe de conselheiros tutelares do municipio de Sao Gongalo.
A sessdo ¢ finalizada com um exame critico sobre as consequéncias da judicializagao
para o cotidiano escolar. Como a rotina escolar é afetada quando a logica do sistema
juridico adentra e invade os muros da escola, e quais critérios sdo elencados pela
gestdo escolar na decisio de recorrer as instancias juridicas e/ou ao conselho tutelar

com o objetivo de judicializar.

Uma breve arqueologia da judicializacdao: do Estado
Liberal de Direito ao Estado Democratico de Direito

A judicializacio nao ¢é somente uma crenca no poder judicidtio como
garantidor da justi¢a. Judicializar é muito mais que recorrer ao juiz para que este
julgue e decida a favor ou contra determinada institui¢do, sujeito ou pratica. Nas
atuais democracias contemporaneas, judicializar envolve sujeitos, saberes, poderes e
institui¢oes. Nesse sentido, Foucault (2010) nos ajuda, pois ele se dedicou
exatamente as relagdes entre esses termos, suas investigagoes nos campos da
arqueologia, genealogia e ética constituiram-se em dominios analiticos

imprescindiveis para compreensiao da complexidade da vida social.

A judicializacdo do ponto de vista arqueologico pode ser pensada como um
sistema de procedimentos que produzem, distribuem, circulam e regulam
determinados enunciados. Tais enunciados tendem a se transformar em praticas
discursivas permeadas de regras e normas que, ao se consolidarem, determinam
formas de agir e pensar. Um olhar arqueoldgico sobre a judicializagao permite
compreender que se trata de mais uma pratica discursiva, no sentido de se estruturar
a partir de um conjunto de enunciados que se apoiam no mesmo sistema de

formacao: o julgamento da lei. Todavia, a metodologia arqueoldgica nos indica que o
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sistema de formacdo no qual se apoiam as praticas discursivas sao contingentes,
variaveis, que se constroem e se reconstroem cotidianamente. Por isso, nao ¢
suficiente buscar uma histéria da judicializagdao, onde e quando a sociedade passou a
acreditar cegamente no poder judiciario, pois este momento originario é sempre
contingencial, dependente de diversas variaveis e de diversas outras praticas

discursivas.

Mais importante que buscar a origem do fenomeno da judicializagio é
compreender as estruturas discursivas que justificaram a emergéncia das praticas de
judicializagdo. Analisando os discursos que sustentam a judicializagdo, é possivel
escavar esse fenémeno e compreender como, de que maneira emergiu essa ‘explosio
de legalidade’. A abordagem arqueolégica de Foucault nio tem a pretensio de
alcangar uma verdade, mesmo porque o que interessa nao é encontrar uma esséncia
ou uma unica estrutura de onde tudo deriva. A cren¢a no poder judiciario é escorada
em diversas outras praticas discursivas que afirmam o império da lei e a
imparcialidade da justica. Os enunciados que estruturam esses discursos ¢é que
necessitam ser descritos arqueologicamente para que os regimes de saber que os
sustentam sejam expostos; assim, acreditamos ser possivel estabelecer e descrever
como se estruturam os discursos que sustentam a judicializagdo como uma medida

de administracao de conflito.

Dessa forma, compreendendo arqueologicamente a judicializagdo como um
discurso que engendra praticas de normatizacio/normalizacao da vida, é possivel
escavarmos e fazer emergir os diferentes enunciados e contingéncias histéricas que
sustentam a judicializacdo das relagdes sociais. Nesse texto, situamos a ineficiéncia
juridico-politica dos diferentes sistemas de Estado (Estado liberal, Estado do Bem-

Estar Social e Estado Democratico de Direito) como um desses enunciados.

Do ponto de vista contratualista, Hobbes, Locke e Rousseau nos ensinaram
que a passagem do estado de natureza para a sociedade civil foi balizada pelo ‘acordo’
de assinatura do contrato social. Mesmo em Hobbes, onde o contrato daria origem a
um estado leviatanico, forte, autoritario e centralizador, a paz e a vida foram
defendidas como obrigacoes e fungdes do Estado. Isso significou que, sendo uma
monarquia absolutista (Hobbes), uma Republica Liberal (Locke) ou ainda uma
Republica da vontade geral (Rousseau), o Estado foi construido pela sociedade com a
finalidade de garantir a vida dos individuos, a liberdade e a propriedade. Desde entao,
as agoes dos governos responsaveis pela administracio do Estado sao regidas por

normas previamente estabelecidas, votadas e acordadas.

Apés a Revolucao Francesa, a corrente contratualista foi retomada, afinal de
contas, quando os franceses guilhotinaram a realeza e o antigo regime foi
desmantelado, novos valores tomaram conta do tecido social, diante do colapso das
hierarquias sociais baseadas na honra que classificavam os individuos em iguais e

desiguais. Opos-se a nogdao de honra a ideia moderna de dignidade, num sentido
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universal e igualitario, que nos permitiu conceber a dignidade inerente aos seres
humanos ou a dignidade do cidadao. O fato ¢ que todos (e nao mais os melhores)

passaram a ser vistos como cidaddos de direito.

E nesse contexto que o Estado, enquanto uma instituicio juridica e
normativa que ja possuia o monopolio do uso da forca e da violéncia (HABERMAS,
2010), se apresenta como um Estado de Direito. Esse ¢ um conceito importante que
define um conjunto de ideias fundamentadas na defesa de uma politica nio
autoritaria, uma vez que as normas e as leis prescritas no contrato social limitam o

poder do Estado e exigem deste a garantia dos direitos individuais.

Nesse sentido, o Estado de Direito ja nasce como um Estado Liberal de
Direitos, pois sua estrutura vislumbra o uso da for¢a quando a finalidade for a defesa
da ordem, da seguranca publica e da liberdade individual. Ademais, o Estado de
Direito é estruturado a partir do liberalismo de Montesquieu que adverte para
triparticio do poder e a separacio das esferas de atuacio publico/ptivado. Também é
responsavel pela protecio da propriedade privada defesa da livre concorréncia.
Mediante todas essas caracteristicas, ¢ perceptivel que o Estado de Direito assume
uma atuagao politica liberal. Nao ha nenhuma iniquidade no fato de um Estado
constituir governos que se posicionem ideologicamente em suas politicas de atuagao.
A questdo ¢ o potencial limitador do liberalismo politico, quando retirado do
universo abstrato da Filosofia Politica e direcionado ao mundo da vida, no sentido

habermasiano do termo.

Do ponto de vista pragmatico o liberalismo politico que fundamenta o
Estado de Direito, busca garantir que as relagdes sociais sejam exercidas pelo viés
estrito da legalidade, ou seja, a funcdo primeira do Estado ¢ administrar o convivio
social através do império das leis. Estas, por sua vez, sao constituidas a partir de uma
légica limitadora: o publico é uma extensao do Estado caracterizado pelos direitos de
cidadania, acesso a justi¢a, seguranca publica, representatividade politica e outras
fungoes; ja o privado corresponde a liberdade, propriedade, as relagdes de mercado e
ao mundo familiar. Uma vez que essa delimita¢ao é formalmente nitida, o individuo
busca concretizar seus interesses proprios, posto que o

Hstado tem por propdsito garantir as liberdades individuais
necessarias a esse empreendimento individual. Assim, verifica-se
que o Estado de Direito é caracterizado por ser um Estado
minimo, objetivando acautelar tdo somente a ordem social e a
seguranca publica. (MOTTA, 2011, p.05)

E isso que estamos chamando de potencial limitador do Estado de Direito,
que também se manifesta no principio da isonomia, ao afiancar a liberdade formal de
todos perante a lei, advertindo que todos os individuos se apresentam como
proprietarios de si proprios, sujeitos de direitos, abolindo assim os privilégios de

nascimento que vigoraram nos periodos anteriores a modernidade. A dignidade
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pessoal, de fato, aboliu legalmente a coisificagao do individuo, mas nosso argumento

¢ que a constru¢ao de um verdadeiro Estado de Direito vai muito além da simples

elaboracio e submissao as leis.
Deve existir um substrato minimo material para todos,
assecuratorio dos direitos e das liberdades fundamentais. Se de um
lado 0 homem alcancou o ideal de liberdade em face do Estado,
mormente com a implementacido de um documento que lhe
garantia formalmente uma gama de direitos individuais, por outro,
essa garantia reduzia-se ao campo meramente formal, pois, no

paradigma constitucional do Estado Liberal de Diteito, a condi¢ao
humana nao melhorou muito em relagio a noc¢ao pré-moderna.

(MATOS, 2011, p.06)

Para que o Estado de Direito se estabeleca de modo factivel, a lei deve contar
com o assentimento dos governados, e estes devem participar de todo o processo de
elaboracao da legislacido. Nao basta a triparticio formal dos poderes; é necessario que
os poderes nao excedam suas fungdes, invadindo outras esferas. Também ¢é de suma
importancia a existéncia de sistemas de controle entre os poderes que sejam
responsaveis pela efetividade dos direitos e das liberdades individuais que, mesmo
concedidos, siao insuficientes se o Estado nio se responsabilizar também pela
redistribuicio dos recursos econdémicos como mecanismo de combate as

desigualdades sociais.

Segundo Magalhaes (2000), o individualismo dos séculos XVII e XVIII e a
expansdao do sistema capitalista de producdo, sio os principais fatores responsaveis
pela omissio e ineficiencia do Estado Liberal diante de problemas sociais e
econdémicos que conduziram seres humanos a fome, a miséria e a desigualdade social.
“O século XIX conheceu desajustamentos e misérias sociais que a Revolugao
Industrial agravou e o que Liberalismo permitiu que se alastrasse em propor¢oes
crescentes e incontrolaveis.” (MAGALHAES, 2000, p.44).

Um resgate da histéria nos permite compreender o momento em que O
Estado, enquanto uma institui¢do de administra¢ao da vida social, ndo mais consegue
continuar se omitindo da geréncia dos problemas sociais e economicos. O Estado
liberal e todas as suas fundamentagdes ideoldgicas foram postos em debate a partir
do surgimento das ideias socialistas, comunistas ¢ anarquistas. Essas novas ideologias
foram rapidamente absorvidas pelas camadas nao hegemonicas da sociedade que se

organizaram em movimentos politicos de luta pelos direitos sociais e coletivos.

O aumento das demandas sociais e politicas de grupos explorados pelo
modelo de producio inaugurado pela Revolucao Industrial trouxe um movimento
democratico que se instaurou concomitantemente a crise do liberalismo em 1929.
Todo esse cenario propiciou o estabelecimento de um novo paradigma de poder
politico: o Estado Social de Direito, o Welfare State. Esse novo tipo de Estado trouxe

uma contundente critica ao formalismo infactivel do Estado Liberal e defendeu a
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concepgao de que existem direitos sociais indissociaveis a existéncia de qualquer
cidadao. Em outras palavras, a ideologia que constitui o Estado Social de Direito
adverte que todo individuo possui, desde o seu nascimento, um conjunto de bens e
servicos que devem ser garantidos pelo Estado, que contemplam direitos a saude,
educagio, auxilio desemprego, seguridade social, etc. A garantia obrigatéria desses
direitos reflete uma concepgao de justica social que é acionada em detrimento da

concepgao formalista das liberdades individuais do Estado Liberal.

Dessa forma, o Estado Social de Direito assume claramente uma posigao de
modifica¢do do livre funcionamento do mercado ao, por exemplo, assegurar o direito
ao seguro desemprego. Nesse caso, o Estado utiliza um mecanismo de previsao dos
riscos inerentes da economia de mercado (a velhice, doencas, maternidade e o
proéprio desemprego). Logo, a tendéncia da garantia de uma renda minima denota um
posicionamento de prote¢ao social e efetivacio de uma ordem juridica materialmente

(e nao mais apenas formalmente) justa.

A garantia de uma renda minima, em caso de perda total e/ou parcial da
capacidade de se sustentar, demonstra uma légica de atuagao marcada pela tentativa
de equilibrar as relagdes econdmicas e sociais. Essa é a logica de atuagiao que
fundamenta o Estado social de Direito, claramente direcionado a efetivacdo material
dos direitos fundamentais e nao apenas defensor da normatizacao das leis. Dito de
outra maneira, o Estado Social de Direito rompe com a crenga iluséria do Estado
Liberal de Direito na capacidade de autorregulagio do mercado, que sentencia a

atuacao de um estado minimo do ponto de vista das garantias sociais.

Offe (1972) lembra que o surgimento do Estado Social de Direito esta
relacionado a consolidagdo das sociedades capitalistas, as quais, sem exce¢ao,
trouxeram novos problemas sociais endémicos que nao foram solucionados, tais
como o desemprego estrutural, os altos indices de pobreza e desigualdade social. A
partir da analise de Offe (1972), é possivel considerar o Estado Social de Direito
como uma tentativa de minimizar e compensar os novos problemas e necessidades
da sociedade capitalista. Essa perspectiva analitica compreende a emergéncia dos
Estados de Bem-Estar Social nio somente como uma mudanca na estrutura do
poder politico do sistema capitalista, mas também como uma resposta material ao

préprio desenvolvimento desse sistema.

Do ponto de vista histérico, o surgimento das sociedades capitalistas trouxe
uma série de demandas inexistentes até entdo. Os trabalhadores das fabricas
necessitavam e ainda necessitam de moradias proximas aos seus locais de trabalho
(processo que desencadeou nas comunidades periféricas nos grandes centros
urbanos); a industria demandava e ainda demanda por qualifica¢ao constante da forca
de trabalho; os individuos que nao nascem em condi¢gdes econdémicas favoraveis
competem em desvantagem pelas oportunidades escassas. Esse cenario conduziu a

necessidade de programas sociais de compensagao, por isso “foram as condigdes
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econdémicas e sociais do avanco da sociedade capitalista que determinaram a
emergéncia do Welfare State, e nao as opges feitas no campo politico.” (OFFE, 1972,
p-489).

A questdo se torna ainda mais abstrusa quando a necessidade de programas
sociais ¢ institucionalizada e efetivada pela lei, nascendo assim os chamados direitos
sociais. O Estado Social de Direito ¢ o grande garantidor dos direitos sociais,
caracterizando-se pela constitucionalizacio das relagdes de classe, como, por
exemplo, na mediagao juridica das relagoes trabalhistas, onde as normas juridicas
assumem a funcdo primordial de manter em niveis razoaveis o conflito entre as
classes sociais. “Logo, a fun¢ao especifica das garantias oferecidas pelo Estado Social

de Direito é absorver os efeitos externos de um sistema de producao baseado na mao
de obra assalariada.” (MOREIRA, 2004, p. 59).

A grande critica ao Estado Social de Direito é direcionada ao seu potencial
intervencionista, ja que nesse modelo o Estado amplia suas fungdes e acaba por
interferir na esfera privada, com o objetivo de garantir os direitos sociais. Os criticos
desse modelo chamam aten¢ao para a ideia de o Estado tutelar o cidadao, ou seja, o
Estado assume um papel centralizador e passa a estar presente em todas as esferas da
vida humana, transformando-se no centro da vida politica (ao centralizar o poder de
decisdo), social (ao se efetivar através de programas sociais e politicas publicas),
juridica (a0 concentrar o poder de julgar e administrar os conflitos sociais) e
econdmica (ao interferir nas ditas ‘leis de mercado’, definindo pregos, taxas de juros,

entre outros).

Essa critica é de fato legitima; o Estado Social de Direito se constituiu através
de uma cultura intervencionista direcionada a materializacao e efetivacao do Direito
prescrito normativamente. No entanto, mesmo com todo esse posicionamento
intervencionista, o Estado Social de Direito nao conseguiu, do ponto de vista realista,
cumprir suas ambiciosas promessas, especialmente no que tange a efetivagio da
justica social. Motta (2011) enfatiza o fracasso do Estado Social de Direito na
materializagdo dos direitos sociais e do acesso a justica.

No plano fatico a extensio de direitos sociais a todos, com 0s
crescentes custos das prestagdes sociais positivas como encargo
do Estado logo se mostram inviaveis de serem asseguradas com a
extensdo preconizada. Do mesmo modo, o Estado incorre, em
geral, em um acentuado custo de operacionalizagio para extensao
de tais direitos, com a formacdo de uma ineficiente estrutura
burocratica, de custos astronémicos. (MOTTA, 2011, p. 10)

A questdo que precisa ser investigada é por que o Estado Social de Direito
fracassou em suas promessas? Do ponto de vista epistemoldgico, esse novo modelo
juridico/politico de Estado possuia os requisitos para potencializar os direitos socias,
ja que sua atuagdo esteve voltada para a materializacao destes direitos e o combate ao

mero formalismo juridico/constitucional afirmado pelo modelo antetior, o Estado
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Liberal. Todavia, na pratica, o Estado Social de Direito nao foi capaz de viabilizar a
participagao da sociedade civil na construcdo e elaboragao das decisdes politicas do
Estado. Isso denota que todas as prestagdes sociais que foram preconizadas, em
nenhum momento histérico foram debatidas com aquelas e aqueles para as quais

seriam direcionadas.

Dessa forma, a lacuna que transparece ¢ politica, ou seja, o Estado Social de
Direito nao viabilizou a participacdo politica e tampouco atentou para a construgao
de instrumentos decisorios sobre a administracio/distribuicio do bem comum. O
papel realizado pelo Estado Social de Direito se circunscreveu a dimensio juridica, a
medida que os conflitos sociais e economicos sao pacificados a qualquer custo por
um Estado-juiz, que através da justica como panaceia produz decisdes que siao
implementadas sob a égide da validade juridica. Logo, nem mesmo do ponto de vista
juridico esse modelo de Estado contempla os requisitos de legitimidade e validade,
nao podendo assim ser considerado verdadeiramente um Estado de Direito, pois a
justica empregada apresenta fins wetajurididos, endossados no clamor popular da

chamada justica social que, na maioria das vezes, ndo tém amparo constitucional.

O que acontece na pratica? Via de regra, uma vez que os direitos sociais nao
sao  extensiveis a todos o0s sujeitos, mesmo que sejam formalmente
(constitucionalmente) assegurados, cabe ao juiz, personagem principal desse modelo
de Estado, decidir, discricionariamente, a quem serdo concedidos os direitos sociais.
E importante ressaltar que a decisio do juiz atinge somente aqueles sujeitos que
possuem acesso a justica, 0 que na nossa realidade significa a minoria da populagao e
uma consideravel exclusdo das culturas marginalizadas. Esse cenario acentua a crise
dos direitos sociais, ja que mesmo sendo efetivados através de politicas publicas é ao
judiciario que recai o poder de decidir quem, quando, onde e como esses direitos que
sao formalmente assegurados serao efetivamente garantidos.

S6 pode ser considerado um Estado de Direito aquele no qual
sejam assegurados com efetividade a participacio politica na
formacio da vontade do Estado e os direitos e liberdades
fundamentais. Se os individuos sdo alienados de tal participagao
por um paternalismo da estrutura social, politica e juridica do
proprio Estado, que passa a tutelares tais interesses individuais, e
se os direitos sociais considerados fundamentais ndo podem ser
assegurados pela inexequibilidade de sua excessiva abrangéncia,
nao ha como se falar de um Estado de Direito efetivo. (MOTTA,
2011, p.11)

A adverténcia de Motta (2011) reitera a critica ao Estado Social de Direito
como um paradigma de estado que tutela os individuos, produzindo assim uma ética
paternalista que inviabiliza a participagao efetiva da sociedade civil na construcao e
efetivacao da vontade politica. A tutela acontece através do poder judiciario que,
nesse modelo de estado, assume o papel de regulamentador de todas as esferas da

vida social. Nesse sentido, ja se torna perceptivel a ineficiéncia do poder legislativo,
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uma vez que ao fracassar na representatividade dos interesses sociais e politicos da
sociedade civil, consente e obriga o poder judiciario a assumir o papel de
procedimentalizar, administrar e solucionar os mais diversos tipos de conflitos

sociais, politicos e econémicos.

Portanto, o Estado Social de Direito ndo garante a efetivagio dos direitos
sociais, mas sim produz um processo de paternalizagao destes. Este cenario tende
ainda a se tornar mais complexo quando o trazemos para realidade brasileira. Uma
sociedade onde a desigualdade social é naturalizada, onde a populagdo é refém de
ineficientes e invisiveis politicas de seguranga publica e onde o racismo, a intolerancia
e o preconceito regional sio velados. E nesse contexto social que o Estado nio se
fundamenta como garantidor dos direitos sociais, mas sim como uma esfera de poder
paternalista que se apropria formalmente dos interesses da ralé brasileira (Souza,
2009) e que, na pratica, nao efetiva o acesso aos direitos sociais fundamentais. E

porque nao efetiva?

Essa é uma questio com multiplas respostas, mas para o proposito desse
texto defendo que ha duas possibilidades de interpretagdo que podem sinalizar a
ineficiéncia do Estado brasileiro nesse ambito: (i) a tutela da ralé brasileira. Nossa
populacio que vive a margem do Estado, que nao ¢é digna de participagao das
discussoes politicas e que tem seus interesses maquiados por politicas publicas
distributivas de curto prazo, que nao sao direcionadas ao combate da desigualdade
social, mas que impedem esses individuos de compreender suas proprias condigoes
sociais; (i) a crise de representatividade do poder legislativo que atua de forma
clientelista no periodo eleitoral e que, posteriormente, nio se compromete com as
demandas dos seus eleitores. O resultado dessas duas possiveis interpretagdes ¢ a
configuracao de um Estado tutelado, que dada a ineficiéncia do legislativo, conduz a
um movimento de judicializacao da vida, 2 medida que o poder judiciario aparece
como o /deus do acesso a justica e aos direitos sociais tdo fundamentais para a

dignidade daqueles que compdem a ralé brasileira.

Até aqui vimos que os paradigmas de Estado investigados nao podem ser
considerados efetivamente Estados de Direito, 2 medida que nao contemplam a
participagao politica efetiva dos individuos na construgdo da vontade do Estado e na
aplicabilidade eficaz dos direitos fundamentais. Todavia, ainda nos resta investigar o
paradigma do Estado Democratico de Direito, que busca, justamente, dar conta da

postura tutelar e da nao representatividade do legislativo.

De um ponto de vista juridico, o Estado Democratico de Direito consiste
numa proposta de redefinicio constitucional, a partir da analise dos institutos
juridicos constitucionais dos modelos anteriores investigados nesse texto. No Estado
Liberal de Direito, os institutos juridicos possufam constitucionalidade meramente
formal. No Estado Social de Direito, as decises judiciais ficavam condensadas na

figura do juiz; este, com seus conceitos de justi¢a, bem comum e paz social, arbitrava
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decisbes nao necessariamente amparadas em principios constitucionais. “Os
ptincipios constitucionais foram, nio poucas vezes, destrespeitados/inobservados,
pois a decisdo resultava das convicgdes intimas e subjetivas do julgador.” (MOTTA,
2001, p.11). Nesse modelo de Estado, os individuos comegaram a sentir seus direitos
tutelados e perceberam que nio poderiam entregar todos os seus anseios nas maos

de um Estado Soberano, que se consolidou de uma forma estrutural.

No Estado Social de Direito, a necessidade de fundamentar e de efetivar os
direitos sociais deslocou a representatividade do poder legislativo que, via de regra,
nas democracias contemporaneas, tem a fun¢ao de atuar como mediador das
demandas da sociedade civil em relagao a atividade politica do poder judiciario, tanto
no nivel microssocial (municipios), quanto nos niveis macrossociais (estados e
federagiao). Desse modo, se o legislativo nao legisla considerando as demandas da
sociedade civil que o elegeu, cabe ao judiciario o papel de compensar essa nio-
representatividade. Assim, o judiciario se transforma em uma arena de interesses e de
disputas de diversas demandas da sociedade civil que sdo direcionadas como acesso a
justica. Em ultima instancia, é o juiz que arbitra sobre todos os tipos matéria,

fundamentalmente acerca da aplicabilidade dos direitos sociais.

A complexidade desse cenario incorre em dois aspectos agravantes. De um
lado, a auséncia de cultura politica da sociedade brasileira contribui para crise de
representatividade do poder legislativo. A sociedade brasileira nao atribui importancia
politica que deveria aos cargos legislativos; em geral, a maior parte da populagao nio
recorda suas escolhas eleitorais das elei¢oes anteriores. Sendo o Brasil uma republica
presidencialista que concede plenos poderes ao executivo federal, a sociedade
converte importancia ao processo eleitoral apenas as escolhas do executivo.
Evidentemente que se a sociedade ndo conhece e tampouco valoriza as fun¢oes do
legislativo, a representatividade desse poder fica enfraquecida. Por outro lado,
mesmo que as demandas sociais se direcionem ao poder judiciario, este nao permite
que a sociedade participe das decises politicas do Estado; apenas garante alguma

forma de acesso a justi¢a, quando supostamente injusti¢as sao cometidas.

Diante desse cenario, a representatividade excessiva do poder judiciario
esmaece as fungoes do poder legislativo e produz uma légica individualizante, ja que
compromete a realizacio de uma ordem social democratica, ao nao viabilizar a
participagao dos cidadaos na elaboracio das decisdes que siao arbitradas pelo juiz.
Para dar conta dessas lacunas, um terceiro paradigma de Estado de Direito se
apresenta como uma evolugao dos modelos anteriores, o Estado Democratico de

Direito.

E interessante refletir sobre a substituicdo do termo social pelo termo

democratico, uma vez que a democracia se efetiva no governo exercido pela
b

participagao social. Todavia, o potencial normativo desse terceiro paradigma esta

exatamente na constru¢do da legalidade juridica. Em outras palavras, no Estado
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Democratico de Direito os individuos sio participes do procedimentalismo que
constitui a decisao juridica, ou seja, os cidadaos participam discursivamente de todos
os procedimentos que conduzem a sentenca. Essa participagio nao é meramente
formal como no Estado Liberal de Direito; também ndo é uma participagao tutelada
como ocorre no EHstado Social de Direito, mas se estabelece de uma maneira
inovadora, pois os cidaddaos sao, a0 mesmo tempo, autores e destinatarios das

decisoes praticadas.

Logo, sob a ética constitucional, no Estado Democratico de Direito a decisio
final s6 ¢ legitima se estiver sido construida por todas as partes que apresentam
interesse na questao. Essa argumentac¢ao ¢ valida tanto para o legislativo (no caso de
audiéncias civis publicas, por exemplo) quanto para o judiciario (em toda a gama de
demandas civis e penais que chegam a esse poder). Dessa forma, o Estado
Democratico de Direito busca sanar a questio da nao representatividade do poder
legislativo, ao advertir para importancia da participa¢ao exaustiva da sociedade civil
em todas as decisoes politicas. Uma vez que os cidadaos se consideram participantes
da estruturagao das decisoes do Estado, a questao da tutela também deixa de ser um

empecilho.

Contudo, ainda permanece em aberto a questao da materializacao dos direitos
sociais e das liberdades fundamentais dos cidadaos. Como garantir a efetiva¢ao dos
direitos sociais em sociedades complexas e estruturalmente desiguais? Esse é o maior
desafio do Estado Democratico de Direito e, para responder a essa complexidade, a

judicializagao da politica e das relagdes sociais vem se tornando uma pratica rotineira.

Num primeiro momento, judicializar pode ser compreendido como atribuir e
responsabilizar exclusivamente o judiciario pelas decisoes relativas aos conflitos que
configuram as relagoes sociais. Nesse texto entendemos a judicializagdio como uma
pratica mais complexa que se caracteriza como uma nova tendéncia das democracias
contemporaneas, um fenémeno tipico de um sistema democratico procedimental,
onde os grupos sociais articulam seus interesses e pressionam o poder judiciario a

fim de lutar pela consolidagao dos direitos sociais e de demais questdes.

Como afirmado anteriormente, o judiciario se transforma em uma arena de
disputas por direitos dos mais diferentes tipos. Esse cenario é fruto da crise de
representatividade do poder legislativo que, em nosso pais, nao da conta de sanar as
demandas da sociedade civil. Contudo, além desse aspecto juridico de administragao
das lutas pela efetivagao de direitos, a judicializagao também invade as relagoes
politicas e sociais. “Diante da ineficiéncia do Estado Social de Direito e de sua
incerteza na alocacao social dos recursos, o Poder Judiciario transforma-se em um
espago publico de solug¢do de conflitos variados e de distribuicao de justiga.” (SUTIL,
2000, p. 295).
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Dessa forma, produziu-se um discurso de que a judicializagdo é um avango
fundamental em direcdo a viabilizacado do Estado Democratico de Direito. Esse
discurso enfatiza que, ao recorrer ao judiciario e ter sua demanda atendida, o cidadao
se sente pertencente ao sistema democratico e participante das decisoes tomadas. Um
exemplo seria 0 novo papel que o Ministério Pablico tem exercido em relagiao a
administragdo publica. Ao ter a legitimidade de controlar as acbes dos agentes
publicos e o direcionamento das politicas publicas, esse 6rgao deixa de ser defensor
dos interesses do poder publico e se transforma em guardido da sociedade civil
(VIANNA; SADEK, 2008). Logo, o que a judicializa¢do indica é um fortalecimento
do Direito e das institui¢des de justi¢a, ou seja, materialmente ocorre uma inser¢ao

dos agentes juridicos nas esferas da politica e no mundo da vida.

Novamente duas questdes emergem e necessitam ser refletidas: (1) Quais os
possiveis efeitos do crescimento e fortalecimento do poder judiciario como um ator
politico? (2) Esse fortalecimento realmente consolida o Estado Democratico de
Direito? O jurista francés Antonie Garapon (1999) adverte para os limites da
judicializagdo, alertando para o risco de enfraquecimento do Estado diante da
concentra¢ao das demandas no judiciario e das pressdes dos interesses de mercado
(que despreza a tutela do Estado, mas contribui para multiplicar a recorréncia do
cidaddo ao judiciario) e o desmoronamento do sujeito contemporineo que, ao ser
tutelado, pode perder a vontade de participagao politica de que a democracia tanto
necessita.

Ha uma gradual transferéncia do poder politico do Executivo e do
Legislativo para o Judiciario e uma concentrac¢ao de poder deste
ultimo. Aspectos-chave de questdes socialmente importantes nio
mais estabelecidas pelo voto do legislativo, mas decididas por
juizes nao eleitos que pertencem a Corte Suprema. (KALYVAS,
2002, p.78)

Dessa forma, a judicializa¢ao tornou-se uma ameaga ao jogo democratico, a
medida que permite um processo de despolitizagao e neutralizagdo da legitimidade
democratica e ainda fornece elementos suficientes para a privagdo da soberania
popular de suas responsabilidades politicas; ou seja, o cidadao que recorre ao
judiciario para resolver todas as suas demandas considera seu movimento como
legitimo, no sentido de estar buscando a justica para ampara-lo, porém o juiz
responsavel pela sentenca nao foi eleito e, por isso, nao tem a responsabilidade de

representar os interesses democraticos.

A legalidade produzida pelo judiciario advém de um formalismo juridico que
nao contempla disputas e debates politicos em busca de um bem comum. O juiz
passa a tutelar o cidadao e tende a enxerga-lo como hipossuficiente, incapaz de se
defender dos poderes do Estado e do mercado. Nesse sentido, o caminho da
judicializagdo ndo nos parece efetivo para materializar o Estado Democratico de

Direito. O caminho que defendemos é justamente o oposto da judicializagao e
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configura-se através do fortalecimento das institui¢des politicas e da capacidade de
representatividade do poder legislativo. Na pratica esse caminho passa pelo
investimento massivo na educa¢ao como instrumento criacao e fortalecimento de

uma cultura politica critica.

A judicializacdao do cotidiano escolar

No contexto escolar, o caminho para a resolugiao dos conflitos escolares tem
sido cada vez mais buscado em instancias fora do ambito escolar, de justica ou
policiais, sendo elas: o Conselho Tutelar, o Ministério Publico, a delegacia, a Justica.
Inclusive, essas proprias instancias tém adentrado e participado das relagoes
escolares. Nao estamos defendendo a extingao do aparelho juridico do mundo social,
mas apenas buscando problematizar os motivos pelos quais as rela¢des cotidianas,
mais especificamente as relagbes do mundo escolar, estarem cada vez mais

colonizadas pela esfera judicializante.

Sabemos que, no ambiente escolar, esse cenario é fruto de uma multiplicidade
de fatores que envolvem desde o desconhecimento por parte da comunidade escolar
das legislagdes educacionais, em especifico o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA e a omissao da escola para discutir as diferentes concepgdes de justica que se
configuram no cotidiano escolar, até a presen¢a de uma racionalidade que delega a
justica (poder judiciario) o papel de resolucao dos conflitos escolares materializando

a ideologia do império da lei.

De fato, em determinados casos, a judicializaciao é um instrumento necessario
para a resolugao de conflitos que extrapolam o papel educacional da escola. Porém, é
urgente discutir a questdo da responsabilizacio civil da escola diante de conflitos
oriundos da dinamica da cultura escolar. Cabe enfatizar que todas as vezes em que
ocorre a judicializacao dos conflitos escolares, a justica que ¢é estabelecida nao ¢é
construida pela comunidade escolar, mas sim por mecanismos exteriores a escola e
através da aplicagao de leis que também foram fabricadas distantes da realidade
escolar. Nas palavras de Heckert e Rocha (2012, p. 90):

Esta judicializagdao tem se caracterizado pela expansao da agao da
justica no territério da escola, com o aparato juridico sendo
acionado para intervir em conflitos que emergem no chio da
escola e/ou para esclarecer duvidas, muito mais quanto aos
deveres niao cumpridos do que com relagdo aos direitos sociais
nao garantidos. A légica judicial passa a permear o cotidiano
escolar, ofertada e requisitada, principalmente, para manter a
ordem. Utilizando-se de ameagas de punicdo, intensifica-se a
criminalizacdo de agbes que interrogam as praticas instituidas,
forjando-se politicas do medo e do controle do suposto risco
social.

Niao ¢é possivel pensar o carater punitivo da escola se nio pensarmos em

como as leis que o sustentam estio fundamentadas em praticas reproduzidas de
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forma naturalizada pelo discurso da ‘verdade’. As esferas juridicas atuam por meio da
normalizac¢ao da obediéncia a elas, que sdo vistas como um procedimento valido que
tem a capacidade de solucionar conflitos e nido deve ser violado. Desse modo, a
superioridade da lei, como verdade e como mecanismo de defesa da ordem e garantia
de direitos, resulta no fato de essencializar a puni¢ao de forma a controlar condutas
diante da pluralidade. Em consequéncia disso, ir contra o estado naturalizado de ser
docil é se mostrar como um desviante ao qual se deve aplicar uma san¢ao como

sinbnimo de justica.

Diante dessas praticas sustentadas na légica penal, ndo ocorre a escuta entre
os sujeitos singulares que estdo nesse contexto, tendo em vista que se tornaria uma
amea¢a a homogeneidade ja conquistada e dominada pelos gestores, em lugar da
pratica colonizada por sistemas de punicdo que ndo permitem escolhas ou
comportamentos diferentes. Por isso, o argumento de uma agao conciliatéria soa tao

distante diante de tais relagdes sociais.

A judicializagdo é uma pratica que ocorre no espag¢o educacional com
objetivo de resolver e de administrar os conflitos escolares. F uma intervencio com
instancias externas a dimensao educativa, mas legitimada pela sociedade que procede
por meio do controle, julgamento, puni¢ao. Em vista disso, ¢ possivel afirmar que o
uso do formalismo juridico é um caminho que distancia, classifica, controla, regula,
enquadra de forma homogeneizadora as situagdes-problema em mecanismos da

Justica.

Sendo assim, pautada por uma esfera/pratica judicializante, a instituicio
escolar brasileira ocupa o papel de disciplinar. Com o discurso de defender a
educacio de qualidade e o respeito aos professores, atua com a logica disciplinadora
de controlar e normalizar os corpos por meio de normas e puni¢oes, a fim de torna-
los déceis (moldaveis) e tuteis (obedientes) para manter a ordem, as formas de agir e
de pensar previstas para esse espago. Quando ocorre um desvio de conduta esperada,
se o padrao ¢ infringido, ¢ passivel de puni¢ao. Essa dinamica que advém do campo

judiciario é vista por muitos de forma naturalizada, sem questionamentos.

Alguns exemplos de conflitos que ocorrem dentro do ambito escolar e que
seguem a logica de punicao para controle e defesa da ordem podem ser elencados,
tais como: infrequéncia, depredacao, perturbacao do bom funcionamento da aula,
infragao, agressao, fumar e uso de drogas nas dependéncias da escola, porte de armas
ou outros objetos considerados perigosos como faca e estilete, praticas de Bu/lying,
furto, roubo, vestimenta inadequada. Em resumo, condutas de desobediéncia as
regras do regimento escolar ou a legislacao vigente. De acordo com o grau de desvio
desses casos, o caminho para resolu¢io do conflito pode ser adverténcia oral,
adverténcia por escrito, convocacio dos responsaveis se for menor de idade,
suspensao, encaminhamento ao Conselho Tutelar, boletim de ocorréncia,

intervencao da ronda escolat.
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Diante das dificuldades recorrentes ao processo de definir sobre quais
situagOes no ambiente escolar serdo administradas com uma agao pedagogica e quais
serdo encaminhadas a instancias juridicas ou nao-jurisdicionais com a finalidade de
administragdao e resolucdo, os critérios para tal acdo perpassam pelo conhecimento
que a gestdao tem sobre o que é ato infracional — que tem sangbes previstas nas
legislagoes -, o que ¢ indisciplina — descumprir normas estabelecidas e fixadas pela
escola — e o histérico de ocorréncia com o mesmo estudante. Para cada caso,

costuma-se ter um encaminhamento diferente.

Em algumas situacoes, devido a gravidade, além da ameaga a integridade
fisica ou violéncia ocorrida fora da escola, a judicializagio ¢é considerada um
instrumento necessario, pois a escola nao é uma instituicdo penal para intervir em
crimes cometidos. Entdo, ocorréncias de viola¢ao legalmente puniveis que excedem a
esfera de administragdo da escola devem ser direcionadas para o Judiciario. Inclusive,
nesses casos, ¢ obrigada a comunicar, pois ¢ papel da escola, enquanto instituicao
civil, zelar e proteger de forma integral criangas e adolescentes de negligéncia,
discriminagao, exploracio, violéncia, crueldade e opressao. Sendo assim, criangas e
adolescentes que sofrem violéncia sexual, violéncia fisica ou vitimas de maus-tratos
sao exemplos de tipos de violéncia que podem nio ter ocorrido na escola, mas que
resultam em processos que devem ser tramitados por ela. A escola enquanto
institui¢ao protetora deve adotar as providéncias adequadas a fim de proteger os

estudantes.

Entretanto, quer seja em relagao ao ato infracional como ao ato indisciplinar,
mostra-se necessaria a presenca de mecanismos pedagogicos no papel da escola para
andlise sobre como ocotrerdo esses direcionamentos/encaminhamentos nio apenas
pelas esferas juridicas. Por um lado, as faltas consecutivas nao justificadas,
consideradas abandono intelectual, por meio de didlogo e orientacio podem, muitas
vezes, ser solucionadas sem encaminhamento ao Conselho Tutelar. Ja as questoes
relativas ao suporte dado pela Ronda Escolar a direcao das escolas no que tange a
seguranca dos estudantes e conservagao dos espagos, podem ser abordadas por meio
de um trabalho preventivo e pedagbgico de pertencimento e unido a esse espago de

aprendizagem e convivéncia.

Cabe a escola potencializar os conflitos a fim de torna-los objeto de uma acao
pedagdgica, ampliar as possibilidades de dialogo e relacionamento sobre conflitos e
nio ficar dependente de uma decisio judicial, de direitos da legislacio. E preciso
comegar a pensar sobre o que é melhor e o de que precisa a crianga ou adolescente.
Este ¢ um caminho conciliatério, que se mostra possivel em muitas ocorréncias,
onde se pode pensar a representa¢ao e a construgao dessa infancia e juventude

atualmente e escuta-los.

Muito se tem discutido acerca das praticas que envolvem esferas juridicas,

que consistem na aplicacao de uma punicao enquadrada na lei, seja ela aplicada de
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forma singularizada ou aplicada de forma padronizada como opera a lei, que ainda
hoje é considerada por muitos como justa. Ja as praticas pedagdgicas que nao sao de
uma égide da wvalidade juridica, mas que mantém aparatos coercitivos, sao
problematizadas pelos estudantes em busca de alternativas para amenizar e pensar
novas formas de solucionar o que é considerado um desvio indevido cometido.
Todavia, recentemente observa-se que o empoderamento juvenil por meio dos
movimentos sociais vem criando uma forma de resisténcia em busca de entender
essas sancoes e questiona-las diante do silenciamento e das regulagdes que estas
tentam impor aos envolvidos por meio de praticas autoritarias e homogeneizadoras,
das quais nio tiveram oportunidade de participar de forma democratica, tendo em

vista que a eles que sdo serdo direcionadas.

Em virtude do que foi mencionado, convém pensar sobre as consequéncias
da judicializagdo no cotidiano escolar, onde as intervengbes no espago e na
organizacao escolar fazem com que a escola perca a autonomia diante desses
conflitos em busca de manter a ordem. A rotina escolar é afetada quando a légica do
sistema juridico que permeia a escola e as decisoes é implantada com rigor diante das
situagOes cotidianas a esse ambiente; quando privilegia as agdes pela punigao, pelo
enquadramento, pela criminalizagao, enfraquecendo, assim, as relagdoes de
participagdo da comunidade escolar, diante do fortalecimento das esferas juridicas.
Tornam-se submetidos a uma dinamica do campo juridico que nao transforma as
situagdes de violéncia ocorridas no ambito escolar em objeto de uma agio

pedagdgica que contemple estratégias baseadas na légica conciliatéria.

Palavras finais: As consequéncias da judicializacio para o
ambiente escolar

Nesse texto buscamos resgatar a trajetoria dos diversos modelos estatais para
compreender a arqueologia da judicializacio da vida. Em um segundo momento,
buscamos exemplificar o significado da judicializagdio no mundo escolar através da
atuacdo dos conselhos tutelares. Por fim, retornamos a Foucault para compreender

as consequéncias dos processos judicializantes para o cotidiano escolar.

Apesar de nao ter expressado o termo judicializacdo, propriamente dito,
Foucault, teceu conceitos que nos permitem dialogar com questdes que suscitam tal
problematica, tendo em vista que os seus esforcos investigativos indicavam, desde a
década de 70, a expansao das fungdes judiciarias por todo o corpo social. A presenca
do poder regulamentador das institui¢oes juridicas funcionou como um dispositivo
disciplinar que atuou, e ainda atua, de forma estratégica na fabricagdo de individuos

lteis e doceis.

O Direito, na modernidade, constituiu-se como um produtor de verdades que

atuam nas diferentes formas juridicas através da normalizacao, submetendo os
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individuos a obediéncia e definindo o normal e o anormal, o proibido e o permitido
(FOUCAULT, 1990).

E em fungio do normal que as normas sio estabelecidas e fixadas, as
verdades construidas e a justica acionada. Quando o Poder Judiciario aplica uma
determinada lei a sociedade, a verdade é apresentada e a justica instituida. O justo, a
partir da modernidade, tornou-se a aplicacio de leis; por isso a judicializagio é
interpretada como um procedimento valido, capaz de solucionar situagoes de
conflito. A lei é tio suprema que esta sempre acima de tudo e de todos, de modo
que, quando violada, temos a pratica de um crime e seu violador se transforma em

inimigo da sociedade, aquele que foi capaz de passar por cima da superioridade da lei.

Contudo, buscamos aqui chamar aten¢ao para o processo de padronizagao da
lei que ocorre quando uma legislagao ¢ acionada de forma estandardizada, operando
como um mecanismo de modelizagido capaz de tornar a lei uma referéncia ultima da
vida, naturalizando o poder juridico. O ato de naturalizar a lei como verdade pode
nos levar a naturalizar a puni¢ao como sinénimo de justiga, uma vez que a punigao é

a extensao da nao obediéncia a lei.

Nessa logica, o controle das a¢ées e dos comportamentos dos individuos
segue em voga no contexto de vigilancia e de punicdo das institui¢oes sociais, num
movimento onde o poder de decisio recai sobre o poder judiciario, tendo o seu
modo de operagao — controle, julgamento, puni¢ao — legitimado diante das situagoes

de geréncia da vida e de subjetivagao dos individuos.

O recurso da judicializacio de conflitos escolares refor¢a expressamente a
desqualificagao institucional escolar e a propria destituicao da autoridade docente,
provocando um esvaziamento da potencialidade de autonomia que permeia a escola
quando episodios de conflitos escolares se deslocam cada vez mais do campo
pedagdgico para o juridico, mediante a¢des de tecnologias de coercao, vigilancia e

criminalizacao das ag¢oes infanto-juvenis.
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