CONVENCAO DA MULHER:
INCORPORACAO NO BRASIL
E INFLUENCIA DA SOCIEDADE
CIVIL

MAINARA GOMES SALES DE OLIVEIRA*

VERONICA MARIA TERES|**

RESUMO

Os atos de discriminac¢io contra a mulher sio recorrentes em todo o mun-
do, em paises pouco ou muito desenvolvidos. A mulher estd inserida em
uma cultura internacional de discriminacio e violéncia. Neste ambito, o
presente trabalho se propde a analisar a Convencio sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discrimina¢io contra a Mulher e como ocorreu
sua incorporacio pelo Estado brasileiro levando em conta a pressio da
sociedade civil. Conclui-se que os movimentos sociais de mulheres foram
0s principais responsédveis pela incorporacio deste tratado pelo pais e pela
adequacio das normativas domésticas no tocante a eliminar quaisquer
dispositivos discriminatdrios da mulher.

PALAVRAS-CHAVE

Convencao da Mulher; mulher; sociedade civil; poder.

INTRODUCAO

o decorrer da historia da humanidade, nas mais diversas cul-
turas, as mulheres foram alvo da violéncia de género e de in-
umeras discriminacdes. Subjulgadas como o segundo sexo, per-
petuando a hierarquia de género, que as priva da vida publica
e limita-as ao espaco privado da familia, como se fossem predestinadas bio-
logicamente aos cuidados do lar, a procriacio e cuidado da prole.

Esta pesquisa trata da Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas
de Discriminagio contra a Mulher (1979) das Nagoes Unidas, a “Convencio
da Mulher” e a forma com este instrumento foi incorporado ao ordenamen-
to juridico brasileiro. Dedica-se, principalmente, a investigacio de como a
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sociedade civil contribuiu para este processo. Assim, o espaco do trabalho ndo ¢ apenas o
sistema global dos direitos da mulher, mas também o Ambito doméstico brasileiro.

A escolha pela anilise da Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discrimi-
nacdo contra a Mulher em detrimento de outras, se deve por esta ser um marco referencial
para a tutela dos Direitos das Mulheres, tanto no ambito internacional quanto no direito bra-
sileiro. Na esfera internacional é o primeiro dispositivo internacional a abordar de maneira
abrangente (e com forca vinculante) os Direitos das Mulheres. Além disso, destaca-se por ser
o segundo tratado de Direitos Humanos com maior nimero de adesdes. No contexto domés-
tico ¢ marco do processo de incorporacio do Direito Internacional dos Direitos Humanos
pela legislacdo brasileira. Foi em 1984 o primeiro tratado a ser ratificado pelo Brasil apds a
redemocratizacio do pais.

Acredita-se que as normativas internacionais nio nascem apenas uma questio de evolu-
cio juridica, mas sim de uma evolucio da sociedade; as leis surgem para atender as demandas
sociais presentes na sociedade. Assim, os Direitos das Mulheres sio resultado, principalmen-
te, da luta de movimentos feministas, que defendem a igualdade econdmica da mulher, seus
direitos sexuais e reprodutivos, a ndo violéncia em razio de género, etc.

Diante disso, busca-se resposta para a seguinte questio: o que motivou o Brasil a incor-
porar a Convencio da Mulher? A hipdtese provavel é de que o pais tenha assinado e incorpo-
rado tal tratado ao ordenamento juridico brasileiro por influéncia de pressdes da sociedade
civil.

Assim, objetiva-se: analisar os precedentes histéricos da Convencio da Mulher; investigar
o processo de incorporacio dessa normativa pelo Estado brasileiro; e examinar a influéncia
da sociedade civil nesse processo.

Percebe-se, enfim, que o momento de transicio democratica pelo qual passava o Brasil
gerou um movimento social intenso, principalmente os movimentos de mulheres e feminis-
tas— este movimento estava tio consolidado que pdde pressionar o Estado a garantir que os
Direitos das Mulheres fossem incluidos na legislacio brasileira.

1. ACONVENCAO DA MULHER

A Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher
ou Convencio da Mulher (CEDAW, da sigla em inglés) ¢ um tratado internacional de 1979
(em vigor desde 1981), que integra o sistema normativo global das Nacoes Unidas. Trata-se
de um marco na protecio internacional ampla dos direitos das mulheres, sendo o primeiro
documento internacional a dispor de maneira minuciosa e ampla sobre os direitos destas, a
busca pela erradicacio da discriminacio contra a mulher e da igualdade de género.

Fundamenta-se na dupla obrigacio dos Estados em assegurar a igualdade entre homens
e mulheres e eliminar a discriminacio contra a mulher (PANDJIAR]JIAN, 2006, p. 80). Em
seu texto, a CEDAW define o que se figura como discriminacio contra a mulher, prevé uma
série de direitos a serem respeitados e protegidos pelos Estados-parte, além de estabelecer
uma agenda para acdes nacionais com o fim de implementar efetivamente tais direitos.

A Convencido da Mulher est4 entre os tratados internacionais de direitos humanos mais
amplamente ratificados na histdria, atras apenas da Convencio sobre os Direitos da Crianca
(com 195 Estados-partes), tendo sido ratificado por 189 Estados. Porém, sofre da contradicio
de ser também o tratado, no plano dos direitos humanos, que mais recebeu reservas por
parte dos Estados signatarios. Apesar de ter alcado um prestigioso alcance universal, com
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vasto numero de Estados-parte, tem sua plenitude comprometida com as excessivas reservas
formuladas.

Tais reservas atingem artigos importantes para a esséncia do tratado, principalmente no
que tange a igualdade entre homens e mulheres na familia. Muitas das reservas foram formu-
ladas sob justificativas de ordem religiosa, cultural e até mesmo legal. Alids, alguns Estados
como Bangladesh e Egito, acusaram o Comité da CEDAW de praticar imperialismo cultural
e intolerincia religiosa, “impondo-lhes a visdo de igualdade entre homens e mulheres, in-
clusive na familia”. De acordo com Piovesan (2012, p. 77), tal fato reforca como em muitas
sociedades a mulher esta confinada ao espaco privado da casa e da familia e excluida da vida
publica— numa verdadeira dicotomia entre o publico e o privado.

A Convencio da Mulher, frequentemente considerada como a Carta Magna dos Direitos
das Mulheres, deve ser tomada como pardmetro minimo das acdes estatais na promocio dos
direitos das mulheres e também na pressdo e sancio de violacdes, sejam no dmbito publico

ou privado (PIMENTEL, 2006, p. 15)

A CEDAW ¢ a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza
o resultado de intimeros avancos em principios, normativas e politicos
construidos nas ultimas décadas, em um grande esforco global de edi-
ficacio de uma ordem internacional de respeito a dignidade de todo e

qualquer ser humano (PIMENTEL, 2006, p. 15).

Esta fundamentada na dupla obrigacdo de eliminar a discriminacio e assegurar a igual-
dade. A Convencio ainda anuncia que mesmo com a existéncia de uma série de tratados
internacionais de direitos humanos, as mulheres ainda sdo alvo frequente de vérios tipos de
discriminacoes, o que dificulta a igualdade de participacio, nas esferas civis, politicas, econd-
micas, sociais, culturais e educacionais em posicio de igualdade aos homens.

Essa Convencio, além de definir em que consiste a discriminacdo contra as mulheres
estabelece uma agenda para acdes nacionais com o fim de elimina-la. A CEDAW trata o
principio da igualdade ndo apenas como objetivo, mas como obrigacio vinculante, a partir
da defini¢io de medidas para o alcance efetivo e de fato da igualdade entre homens e mu-
lheres. Os Estados-parte tem o dever de eliminar a discriminacio contra a mulher através da
adocio de medidas legais, politicas e programaticas que se aplicam a todas as esferas da vida
das mulheres (PIMENTEL, 2006, p. 16). E principalmente, o dever de tomar as acdes neces-
sarias para a eliminacdo da discriminacdo contra a mulher praticada seja pelo préprio Estado
ou por empresas e organizacoes privadas, e outros individuos. A Convencio prevé, também,
de acordo com o artigo 4°, a possibilidade de adocio de discriminacdes positivas, ou acdes
afirmativas, por parte dos Estados-membros.

Mas, ainda que seja um marco para a protecio internacional da mulher, convém ressaltar
que a CEDAW nio foi o primeiro tratado elaborado pelas Nacdes Unidas para tratar dos di-
reitos da Mulher, dado que, ja haviam outros tratados referentes aos direitos civis e politicos
das mulheres, os direitos da mulher casada, e sobre o trafico de mulheres, entre outros (SOU-
ZA, 2009, p. 348). Portanto, compreende-se que a ado¢do da Convencio sobre a Eliminacio
de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher ¢ resultado de décadas de esforcos
visando a protecdo e promocio internacional dos direitos das mulheres de todo o mundo.
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2. A SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA E A INCORPORAGAO DA CONVENCAO DA
MULHER

Além dos direitos fundamentais, estabelecidos na Constituicio Federal brasileira, o pais
insere-se no plano internacional de protecio a mulher, através da ratificacio de tratados e
outros dispositivos internacionais que objetivam a erradicacio de todas as formas de violacio
dos Direitos das Mulheres. A ratificacio destes tratados internacionais pelo Brasil estabelece
obrigacdes para o Estado, tanto no ambito interno, como externo e os individuos (neste caso
as mulheres) passam a contar com uma ultima instincia internacional de decisio, quando
falharem as instituicoes de judiciarias brasileiras.

A Convencio da Mulher foi assinada pelo Estado brasileiro, em 31 de marco de 1981.
Sua ratificacio se deu em 1° de fevereiro de 1984, por meio do Decreto Legislativo 93, de
14 de novembro de 1983, com reservas aos artigos 15, paragrafo 4°!; artigo 16, pardgrafo 1°,
alinea “a”, “c”, “g”, e “h"% e artigo 29, paragrafo 1°*, que se referem a isonomia entre homens
e mulheres no que se refere a liberdade de escolha de residéncia e domicilio, casamento, e

questoes de familia.

Tais reservas so foram derrogadas, e a Convencio ratificada totalmente pelo Brasil em
19944, apds a génese da Constituicio Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 226,
paragrafo 3° a igualdade entre homens e mulheres na familia.

O Protocolo Facultativo a Convencio da Mulher, de 1999, foi ratificado pelo governo
brasileiro em 2001, pelo Decreto n° 4.316,/2002, reconhecendo a jurisdicio deste Comité e
dos mecanismos de instauracio de inquéritos confidenciais e exame de peticoes individuais.

A partir da ratificacio dessa Convencio, o Brasil esta obrigado a coibir violacdes aos
direitos das mulheres, nio sé no dmbito publico como no privado. Comprometendo-se a
consolidar a protecio juridica dos direitos das mulheres em igualdade com os homens, ga-
rantindo por meio de tribunais nacionais competentes e outras instituicdes publicas, a pro-
tecao efetiva da mulher contra atos discriminatorios; e adotar medidas adequadas com fim
de revogar ou modificar leis, regulamentos, usos, praticas e disposicdes penais nacionais que
culminem discriminac¢do contra a mulher (BARRETO, 2010, p. 17).

Considera-se a Carta Magna brasileira bastante progressista no que tange a protecao dos
direitos humanos, de modo geral, e até mesmo especificamente aos Direitos das Mulheres,
mesmo que o pais ainda enfrente dificuldades para a efetivacio desses direitos.

2.1. Contexto histdrico-politico brasileiro

Através da andlise dos precedentes no plano nacional, que levaram a assinatura e ratifi-
cacio da Convencio da Mulher, percebe-se o papel decisivo desempenhado pela sociedade
civil, através dos movimentos de mulheres e também a influéncia do momento historico e

I Art. 15- §4° Os Estados Partes reconhecem aos homens e as mulheres os mesmos direitos no que respeita a
legislacdo relativa a livre circulacio das pessoas e a liberdade de escolha de residéncia e domicilio.

2 Art. 16- §1° Os Estados partes tomam todas as medidas necessirias para eliminar a discriminacio contra as
mulheres em todas as questdes relativas ao casamento e as relacdes familiares e, em particular, asseguram,
com base na igualdade gos homens e das mulheres: a) O mesmo direito de contrair casamento; ¢) Os mesmos
direitos e as mesmas responsabilidades na constincia do casamento e aquando da sua dissolucio; g) Os mesmos
direitos pessoas ao marido e a mulher, incluindo o que respeita a escolha do nome de familia, de uma profissio
e de uma ocupacio; e h) Os mesmos direitos a caﬂa um dos conjuges em matéria de propriedade, aquisicio,
gestdo, administracio, gozo e disposicio dos bens, tanto a titulo gratuito como a titulo oneroso.

3 Art. 29- §1° Qualquer diferendo entre dois ou mais Estados Partes relativamente & interpretacio ou a aplicacio
da presente Convencio que nio seja resolvido por via de negociacio ¢ submetido a arbitragem, a pedido de um
de entre eles. Se nos seis meses a seguir a data do pedido de arbitragem as Partes nio chegarem a acordo sobre
a organizacio da arbitragem, qualquer delas pode submete o diferendo ao Tribunal Internacional de Justica,
mediante um requerimento nos termos do Estatuto de Tribunal.

* Através do Decreto Federal n® 26, de junho de 1994.
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politico pelo qual o pais passava na época de formulacio da Convencio, entre a década de

1970 e 1980.

Durante o periodo analisado o Brasil estava ainda sob um governo ditatorial militar. Ini-
ciava-se o governo de Ernesto Geisel (1974-1979), que tinha ligacdes com o grupo castelista,
e, portanto, oposicio aos militares “linha dura™. Geisel assumiu o compromisso de iniciar
uma abertura politica, conhecida como a “distensao”, ou seja, projeto de redemocratizacio
que deveria se desenvolver de maneira lenta, gradual e segura. Entretanto como analisa Boris
Fausto essa distensdo nio foi assim tio facilmente alcancada:

[...] Na prética, a liberalizacio do regime, chamada a principio de disten-
sdo, seguiu um caminho dificil, cheio de pequenos avancos e recuos. Isso
se deve a varios fatores. De um lado, Geisel sofria pressdes da linha-dura,
que mantinha muito de sua forca. De outro, ele mesmo desejava controlar
a abertura, no caminho de uma indefinida democracia conservadora, evi-
tando que a oposicio chegasse muito cedo ao poder. Assim, a abertura foi
lenta, gradual e insegura, pois a linha-dura se manteve como uma conti-
nua ameaca de retrocesso até o fim do governo Figueiredo (1995, p. 490).

Deste modo, o processo de distensio foi cheio de percalcos, coincidindo também com o
fim do milagre econdmico, com a crise do petréleo e recessio mundial, com o aumento da
insatisfacio popular, e pressdes por parte da Igreja Catolica, e também por parte dos militares
linha dura.

Virias organizacoes da sociedade pressionavam para que a ditadura chegasse ao seu fim,
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e
a Confederacio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), entre outros.

Mesmo com tais dificuldades para a abertura politica, em 1978, o governo Geisel extin-
gue o Al-5° e restaura o habeas-corpus.

Em 1979 inicia-se o governo do que viria a ser o ultimo presidente militar, Jodo Baptista
Figueiredo (1979-1985). Seu governo continuou no caminho de abertura politica iniciada
por Geisel, e acelerou o processo de redemocratizacio brasileira.

Ainda em agosto de 1979, Figueiredo decretou a Lei da Anistia, que possibilitou a volta
ao Brasil de todos os exilados condenados por crimes politicos. Entretanto, cabe destacar que
apesar de ter sido um passo importantissimo na ampliacdo das liberdades publicas, esta lei
ao anistiar “crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivacio politica” acabou abrangendo também aqueles que praticaram horrendos casos de

tortura durante a referida ditadura (FAUSTO, 1995, p. 504).

Por conta de varios problemas, entre eles o aumento da inflacio e a recessio a oposicio
a0 governo se torna cada vez mais pujante, e junto com o crescimento da insatisfacdo popular,
se reorganizam os sindicatos e os movimentos da sociedade civil. As greves dos metaltrgicos
despontam na regiio do ABC paulista e surgem também os movimentos vinculados a ques-
toes politicas e sociais, como as associacoes de moradores, organizacdes nio governamentais-
ONGs, os grupos negros e os movimentos de mulheres.

> Por conta de divergéncias quanto as formas de administracio, os militares dividiam-se em dois grupos. Os de
“linha-dura”, liderados por Artur da Costa e Silva, que defendiam a radicalizacio do regime no combate a
subversio e a0 comunismo; e os castelistas liderados pelos generais Golbery do Couto e Silva, Ernesto Geisel e
Castelo Branco (dai o nome ‘castelista’) que eram mais moderados e tedricos.
¢ O Ato Institucional de ntimero cinco- AL-5 de dezembro de 1968 foi o quinto decreto emitido pelo regime
militar, sobrepondo-se 4 Constituicio de 1967 dava poderes extraordinarios ao presidente da Republica e
suspendeu vdrias garantias constitucionais. Permitia que o presidente suspendesse os direitos politicos pelo
eriodo de 10 anos, de qualquer brasileiro; proibia manifestacdes populares de cunho politico; suspendia o
Eabeas corpus (em casos de crime politico, crimes contra a ordem econdmica e seguranca nacional); além de
impor a censura prévia aos jornais, revistas, livros, programas de televisio, musica e pecas de teatro.
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Por fim em 1984, irrompe o movimento das Diretas Ja!, formado por artistas, intelectuais,
ex-exilados, e outros milhoes de brasileiros— reivindicando a convocacio de eleicoes diretas.
Apesar da forca do movimento, a CAmara rejeita a emenda constitucional que estabeleceria
eleicoes diretas. E a ditadura s6 tem seu fim em 1985 com a eleicio indireta de Tancredo
Neves pelo Colégio Eleitoral, porém com a morte do mesmo por motivos de saude, o seu vice
assume a presidéncia e tem inicio, portanto, o governo de José Sarney.

Sarney teria, portanto, uma importante missio: consolidar a redemocratizacio do pais
e convocar a elaboracio de uma nova constituicio. Foi convocada, assim, em 1987 uma As-
sembleia Constituinte. Tal assembleia era composta por deputados e membros do senado e
os seus trabalhos foram acompanhados com a participacio efetiva e empenhada da sociedade
civil. A formulacio da nova constituicio brasileira foi longa e a Constituicio Federal veio

finalmente a ser promulgada em 5 de outubro de 1988 (FAUSTO, 1995, p. 524).

De acordo com Boris Fausto: “O texto da Constituicio, muito criticado por entrar em
assuntos que tecnicamente niao sio de natureza constitucional, refletiu as pressdes dos dife-
rentes grupos da sociedade” (FAUSTO, 1995, p. 524), os mais diversos setores da sociedade
(empresas, os militares, os sindicalistas, os movimentos de mulheres, etc.) se empenharam
para que a constituicio pudesse abarcar os seus préprios interesses.

Em suma, pode-se afirmar que a Constituicio promulgada em 1988 representou grandes
avancos no campo dos direitos sociais e politicos dos cidaddos em geral e das minorias, re-
conhecendo os direitos individuais e coletivos da pessoa humana (FAUSTO, 1995, p. 535).

2.2.0 movimento de mulheres no Brasil

E incontestavel a importincia que as mulheres, e suas diversas formas de organizacio,
tiveram no processo de transicio entre o regime militar e a constituicio democrética brasilei-
ra. As primeiras manifestacoes do movimento de mulheres’” no Brasil neste periodo se ddo a
partir de 1975, quando a ONU declarou este como Ano Internacional da Mulher, e a década

de 1970-1980 como Década de Mulher.

Os acontecimentos em curso no plano internacional causaram enorme repercussio, a
partir dai surgem grupos de mulheres em todo o pais. Sio realizadas diversas atividades publi-
cas em cidades como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, que serviram como espaco
para as mulheres discutirem e refletirem sobre a condicio feminina na sociedade brasileira.
Muitas dessas reunides aconteciam de maneira escondida na residéncia dessas mulheres, haja
vista que a politica ditatorial do periodo ndo permitia a livre organizacio de pessoas.

Em julho 1975, no Rio de Janeiro, é organizada na Associacio Brasileira da Imprensa
(ABI) a semana de debates “O papel e o comportamento da mulher na realidade brasileira”.
Este evento historico foi patrocinado pelo Centro de Informacdes da ONU e tinha como
objetivo comemorar o ano internacional da mulher. A solenidade reuniu desde donas-de-casa
e universitarias a profissionais liberais, com uma plateia de mais de quatrocentas mulheres

(MELO; SCHUMAHER, 2000, p. 2).

Em Sio Paulo, no mesmo ano, foi realizado na Camara Municipal da cidade, o “Encon-
tro para o Diagndstico da Mulher Paulistana”, que reuniu diversas pesquisadoras, feministas,
sindicalistas e representantes de movimentos sociais e da Igreja. A partir deste encontro foi
elaborada uma carta documento, subscrita por 38 organizacoes que propunham a criacio

" Nem todos os movimentos desenvolvidos no periodo analisado podem ser considerados como movimentos
feministas— apesar de terem como personagens principais as mulheres, nem todos tinham como objeto de
estudo e militincia a condicio de opressio da mulher na sociedade brasileira, algumas tinham como objetivo
refletir sobre situacio feminina no espaco privado (enquanto donas-de-casa, esposas e mies) para intervir no

espaco publico (SOUSA, 2011, p. 4).
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de uma entidade que pudesse servir de polo aglutinador das lutas feministas, resultando na
criacio do Centro de Desenvolvimento da Mulher Brasileira (CDMB).

Surge desta maneira, o movimento de mulheres de resisténcia ao governo ditatorial, a
principio nas lutas contra a carestia, nas reivindicacdes por creches, pela redemocratizacio e
pela anistia. As mulheres organizaram-se integrando e atuando nos movimentos sociais.

A luta pela Anistia teve grande relevincia para a transicio democratica do pais, ¢ um dos
exemplos da militincia protagonizada pelas mulheres nos anos 70; este movimento nasceu
por iniciativa de mulheres que tinham seus filhos, maridos e amigos torturados e assassina-

dos pelo regime ditatorial militar MEDEIROS, 2012, p. 3).

No final da década de 1970, o governo de Ernesto Geisel inicia um gradual processo de
distensdo da ditadura, e, portanto, o recrudescimento da repressio, permitindo que os mo-
vimentos sociais se tornassem mais explicitos. Durante esse ciclo foram criadas duas revistas

feministas de carater militante: Brasil Mulher e Nos Mulheres (COSTA, 2005, p. 5).

Em 1979 foi concedida a anistia, e o retorno de mulheres que estiveram exiladas no
exterior. O retorno de exiladas politicas foi enriquecedor para o movimento de mulheres,
haja vista que muitas delas vivenciaram no exterior, principalmente nos Estados Unidos e
na Europa um intenso processo de luta pela emancipacio feminina, a “revolucio sexual” e

ajudaram a florescer estas ideias no Brasil (TERRIBILI, 2011, p. 5).

Os movimentos de mulheres foram ampliando-se, e abarcando outras tematicas, nio ape-
nas as ligadas a resisténcia democratica, mas também questdes especificas de género e abar-
cando outros grupos, como por exemplo o das mulheres negras. Conforme ressalta Costa:

Nos anos seguintes, o movimento social de resisténcia ao regime militar
seguiu ampliando-se, novos movimentos de liberacio se uniram as femi-
nistas para proclamar seus direitos especificos dentro da luta geral, como
por exemplo, os dos negros e homossexuais. Muitos grupos populares de
mulheres vinculadas as associacdes de moradores e aos clubes de mies co-
mecaram a enfocar temas ligados a especificidades de género tais, com cre-
ches e o trabalho doméstico. O movimento feminista se proliferou através
de novos grupos em todas as grandes cidades brasileiras e assume novas
bandeiras como os direitos reprodutivos, o combate a violéncia contra a
mulher, e a sexualidade. O feminismo chegou até a televisao revolucionan-
do os programas femininos, nos quais agora, junto as tradicionais infor-
macdes sobre culindria, moda, educacio de filhos etc., apareciam temas
até entdo impenséveis como sexualidade, orgasmo feminino, anticoncep-

cio e violéncia doméstica (COSTA, 2005, p.5).

Entre 1970 e 1980 a organizacio popular de maneira geral tornou-se ainda mais vigorosa
em movimentos de resisténcia a ditadura militar, entre esses levantes cita-se 0 movimento
sindical dos metalurgicos do ABC paulista, e os movimentos estudantis.

No que tange aos movimentos que tinham as mulheres como protagonistas desponta
o Movimento Contra o Custo de Vida, que foi posteriormente rebatizado de Movimento
Contra a Carestia. Este movimento foi liderado pelas mulheres das periferias de grandes ci-
dades brasileiras, uma vez que estas donas-de-casa e os segmentos populares, de maneira geral,
sofriam com os reflexos do fim do milagre econémico, ou seja, com a diminui¢io da renda
familiar e por consequéncia com o aumento do custo de vida. Elas foram as responsaveis pela
primeira manifestacdo publica, em agosto de 1978, contra o regime militar desde seu endu-

recimento (TERRIBILI, 2011, p.4).
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Esse episodio historico mostra que as mulheres organizadas coletivamente
a partir do lugar que ocupavam apresentavam grande potencial de mobi-
lizacdo. No caso do Movimento Contra a Carestia tinha capacidade de
dialogar com os brasileiros das periferias e, dialeticamente, isso as levou
a questionar sua propria condicio no seio da familia (TERRIBILI, 2011,
p.4)

As mulheres tinham, portanto, um importante papel na luta contra ordem social, poli-
tica e econdmica, e conseguiam mobilizar um contingente cada vez maior de pessoas. Além
disso, essas mulheres nio podiam mais se contentar com a ideia de que eram destinadas a ser
submissas, e restritas apenas ao espaco do lar e aos filhos.

E nio apenas as mulheres das periferias figuraram entre os movimentos de resisténcia,
mas também as mulheres de classe média, entre elas, estudantes, intelectuais e artistas que fa-

ziam parte de organizacdes de esquerda e movimentos sociais. Entre elas, algumas tornaram-
-se emblematicas, como Iara lavelberg, Zuzu Angel e Helenira Rezende (TERRIBILI, 2011,
p. 4).

A década de 1980 também foi bastante promissora para os movimentos de mulheres
que jd eram uma forca politica e social consolidada neste periodo que ficou caracterizado
pela abertura democratica do pais e o recrudescimento da censura. Foram desencadeados
dois importantes processos durante esta década: a pluralizacio do movimento feminino, que
se desdobra em diferentes frentes; e a criacio de espacos institucionais para as mulheres no
interior do estado brasileiro.

Antes de abordar os processos acima citados cabe recordar que foi em 1981 que o gover-
no brasileiro ratificou a Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio
Contra a Mulher, assumindo o compromisso de eliminar todas as restricdes discriminatérias
contra a mulher. A Convencio incluia até mesmo as restricdes contra a mulher trabalhadora,
e assim muitas empresas e érgdos passaram a integrar as mulheres em seus quadros de funcio-
narios, como por exemplo, a policia civil e militar, Petrobrés e a Academia de Letras.

Quanto a pluralizacio, os movimentos de mulheres e feministas passaram a observar
a mulher em sua pluralidade, abrangendo variados segmentos sociais, as trabalhadoras, a
comunidade negra, educadoras, portadoras de deficiéncias, entre outras— aprofundando o
debate sobre a igualdade e a diferenca. Constata Pierucci:

Nem bem se consolidara de modo satisfatorio a descoberta intelectual da
diferenca de género e da comum condicio feminina de subordinacio ao
polo masculino, e j4 se tornavam crescentes nos anos 1980 as demandas
pelo reconhecimento de ‘heterogeneidade interna’ do mulherio [...] (PIE-

RUCCI, 2007, p. 42, BRABO, 2015, p. 2).

Isto ¢, as mulheres dos diversos setores organizados da sociedade civil passam a dar visi-
bilidade as suas questdes especificas. A comunidade negra, por exemplo, concebeu diversos
encontros e seminarios com o intuito de fortalecer a organizacio das mulheres negras e de
aprofundar a visdo especifica de subordinacio da mulher atrelada ao preconceito racial.

O engajamento das mulheres despertou o interesse dos partidos politicos (o pluriparti-
darismo foi restabelecido em 1979) que criaram Departamentos Femininos dentro de suas
estruturas partiddrias para poderem incorporar as demandas das mulheres. Os movimentos
de mulheres, que até entdo eram autdnomos e desvinculados do Estado, passam a ocupar os
novos espacos governamentais, em vista da possibilidade de se avancar em termos de politica
feminista.
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Em 1983, ¢ criado em Sdo Paulo o primeiro mecanismo de Estado voltado para a im-
plementacio de politicas para as mulheres: o Conselho Estadual da Condicio Feminina.
Seguindo tal tendéncia, outros Estados e Cidades criam os seus proprios Conselhos dos Di-
reitos da Mulher. Outras duas importantes criacdes foram as Delegacias de Defesa da Mulher
(adotadas para o combate a violéncia contra a mulher) e a constituicio do Conselho Nacio-

nal dos Direitos da Mulher (CNDM), que sera abordada mais adiante (COSTA, 2005, p.6)

Entre os principais esforcos dos movimentos sociais neste periodo estio: as eleicoes di-
retas para a presidéncia da Republica e a Constituinte para a elaboracio de uma nova Cons-
tituicio Federal. A denominada Constituicio Cidada ¢ o documento que vai atender as de-
mandas dos movimentos sociais, como um todo, principalmente o movimento das mulheres
depois de um forte lobby por parte destas.

2.3.Lobby do batom

Sem duvidas o principal marco do movimento de mulheres no Brasil foi a articulacio
politica desenvolvida durante a Assembleia Nacional Constituinte pés-regime militar. Teve
grande proeminéncia neste momento a criacio do Conselho Nacional dos Direitos da Mu-

lher.

Conforme Silva (2008, p. 7), o Brasil ja elaborou mais de oito constituicdes (quatro
impostas pelos governantes e quatro votadas em assembleias constituintes), mas, até a Cons-
tituinte de 1988, apenas uma mulher em toda a histéria do pais havia sido eleita deputada
constituinte®. Por isso, até a promulgacio da Constituicio de 1988, o ordenamento juridico
brasileiro sempre teve um carater predominantemente masculino, reforcando preconceitos e
gerando discriminacio contra a mulher. A Constituicio de 1988 ¢, portanto, um marco le-
gislativo no que tange aos direitos da mulher e 2 ampliacdo de sua cidadania, e esta conquista
¢ crédito, principalmente, da articulacio das proprias mulheres na Assembleia Constituinte.
Conforme afirma PIMENTEL (1985, p. 65), a atual constituicio sé é um instrumento demo-
critico porque atende as necessidades dos variados setores da populacio e essas necessidades
s6 puderam ser atendidas porque houve a participacio da populacio em sua elaboracio:

A futura Constituicio brasileira sera tio mais democrética quanto mais
traduzir os interesses e necessidades dos diversos segmentos da populacio
e, assim, garantir os seus respectivos direitos. Isso sé ocorrera se houver
participacio efetiva da sociedade na elaboracio da nova Carta, e depen-
dera do esforco que sera despendido no sentido de se criarem condicoes
para que parte significativa da populacio se aperceba que uma Constitui-
cdo, mais do que um documento juridico, ¢ um documento politico.

A participacio das mulheres na Constituinte se d4 a partir da criacio do Conselho Na-
cional dos Diretos da Mulher, criado em 1985, por pressio do movimento feminista. Apro-
vado pelo congresso através do projeto de lei n. 7335, o CNDM foi inicialmente vinculado
ao Ministério da Justica, e era composto por um Conselho Deliberativo, Assessoria Técnica e
Secretaria Executiva. Seu corpo técnico era composto, na maioria, por feministas autdnomas
de todas as regides do pais.

O CNDM era um organismo estatal responsavel por elaborar e propor politicas especiais

para as mulheres— tornou-se um espaco de deliberacio das questdes femininas e promoveu
debates, campanhas e féruns com o objetivo de auxiliar a promocio dos direitos das mulhe-

% A médica paulista Carlota Pereira de Queiroz, em 1934. Carlota foi a primeira mulher brasileira a votar e a ser
eleita deputada federal.
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res e o exercicio pleno de sua cidadania. Foi um organismo pioneiro, ji que até entdo, o Brasil
nio dispunha de uma politica especifica para as mulheres (AMANCIO, 2013, p. 76).

O trabalho mais importante do CNDM deu-se durante os trabalhos da constituinte,
quando serviu como canal de representacio dos interesses dos movimentos de mulheres,
pautado no didlogo com os diversos movimentos sociais pelo pais. No periodo da Assembleia
Constituinte, junto com o movimento feminista autbnomo e outras organizacdes, conduziu
a campanha “Mulher e Constituinte®” com os slogans: “Constituinte pra valer tem que ter
palavra de mulher” e “Constituinte para valer tem que ter Direitos de Mulher”. Movidos
por esta campanha, foram realizadas discussoes e debates, por todo o pais a fim de constatar
quais eram os problemas enfrentados pelas mulheres brasileiras— houve articulacio junto aos
Conselhos Estaduais de Direitos da Mulher, com associacdes profissionais, centrais sindicais,
grupos feministas e demais movimentos de mulheres, para sé entio elaborar propostas que
iriam ser levadas ao debate constitucional (CARVALHO, 2013, p.9). Posteriormente essas
propostas foram sistematizadas em um grande encontro no Congresso Nacional em Brasilia,
que reuniu centenas de representantes dos movimentos de mulheres e feministas, e por fim
foi concebida a “Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes”, a Carta das Mulheres.

A Carta das Mulheres agrupava as propostas de centenas de mulheres, dos mais variados
setores da sociedade que clamavam por uma Constituicio que estabelecesse a igualdade entre
homens e mulheres e afirmasse o papel do Estado na efetivacio dos direitos das mulheres.
Algumas das propostas iam além do papel que o Estado exercera até entio, e atribuindo-lhe,
por exemplo, responsabilidade no Ambito da satide reprodutiva e no combate a violéncia nas

relacoes familiares (PITANGUY, 2011, p.2).

No contetido da carta, as mulheres pleiteavam: direitos no Aambito doméstico e da fami-
lia, como a eliminacio da figura de chefe da sociedade conjugal atribuida ao homem, o que
gerava a subordinacido da mulher, para decidir o namero de filhos, fixar domicilio, etc., além
do reconhecimento de uma formacio familiar independentemente do casamento; no Ambito
dos direitos trabalhistas reivindicavam o aumento da licenca maternidade, de direitos para as
trabalhadoras domésticas e o direito a titularidade da terra as mulheres rurais, entre outras

muitas reivindicacoes (PITANGUY, 2011, p. 2).

Esta carta, sistematizadora de reivindicacdes posteriormente transfor-
mados em direitos na Constituicio Federal, foi o simbolo de todo esse
processo, talvez um dos maiores na histéria do movimento de mulheres
brasileira. No entanto, tudo isto somente foi possivel porque 0 movimen-
to feminista brasileiro, que participou ativamente das lutas pela redemo-
cratizacdo do pais, estava significativamente maduro em termos de inter-
locucio dos grupos entre si, destes os partidos politicos, notadamente os
de esquerda, e também com o proprio Estado, de quem ja vinha se apro-
ximando em face da criacio dos conselhos de direitos da mulher, institu-

cionalizados desde 1982 em alguns estados e capitais (SILVA, 2008, p. 8).

A Carta da Mulher a Constituinte ndo se limitou apenas a solicitacdes relacionadas
especificamente as mulheres, suas reivindicacoes tinham questdes amplas que interessavam
a todos, homens e mulheres, criancas e idosos, a sociedade em sua totalidade. Ademais, nio
apenas galgavam a concretizacio desses direitos na constituicio federal, mas também o impe-
to de inspirar as legislaces complementares e ordinarias de todo o Brasil (PANDJIAR]JIAN,
2006, p. 90).

% Esta campanha foi utilizada pelo CNDM para a sensibilizacio do ptblico em geral, através de da midia, utilizando
comerciais na televisio, encartes em jornais e revistas, mensagens nos radios e outdoors nas diversas capitais.
objetivo principal era o de despertar o publico em geral para a importancia das demandas das mulheres, e a
necessidade de sua incorporacao na nova Constituicio.

160



CONVENCAO DA MULHER: INCORPORAGAO NO BRASIL E INFLUENCIA DA SOCIEDADE CIVIL

A campanha Mulher e Constituinte logrou em sistematizar os anseios das mulheres de
todo o Brasil, brancas, negras, indias, intelectuais, operarias, empregadas domeésticas etc. com
propostas para a saude, educacio, direitos reprodutivos e sexuais, e a énfase na igualdade
entre os sexos e no fim da discriminacio de género. Tudo isso so foi possivel porque desde
os anos de 1970 o movimento feminista e 0 movimento de mulheres j4 tinham um grande
caminho percorrido e um amadurecimento.

A Carta das Mulheres, sintese das demandas e anseios das mulheres brasileiras foi entre-
gue pela entio presidente do CNDM Jacqueline Pitanguy, ao Deputado Ulisses Guimaraes
em marco de 1987, além disso, o documento também foi apresentado concomitantemente

as Assembleias Legislativas de diversos estados e a sociedade civil AMANCIO, 2013, p. 79).

O ntmero de mulheres na Assembleia Constituinte representava apenas 5,3% do contin-
gente total, isto &, eram 559 deputados e apenas 26 deputadas'. Entretanto, estes dados eram
um imenso avanco se comparados com a porcentagem de antes e durante o regime militar,
quando a presenca de mulheres no legislativo restringia-se a 0,6%. O maior desafio para o
movimento de mulheres, naquele momento, nio era a baixa representatividade politica das
mulheres, mas sim a baixa interlocucio do movimento para com as deputadas federais (CAR-
VALHO, 2013, p. 9). Por tal motivo iniciou um proeminente lobby!! no congresso.

O movimento feminino via CNDM teve atuacdo decisiva no processo de constituinte
através do Lobby do Batom, como ficou conhecido o “movimento de sensibilizacio dos depu-
tados e senadores sobre a relevancia de considerar as demandas das mulheres para a constru-
cio de uma sociedade guiada por uma Carta Magna verdadeiramente cidada e democratica”
(PITANGUY, 2013, p. 2), ou seja, a atuacido do Conselho e da Banca Feminina no Congresso

Nacional.

E importante ressaltar que o termo Lobby do Batom era como os deputados contrarios
a organiza¢do feminista chamavam o movimento pejorativamente. Como critica Carvalho:

[...] Analisamos que tal nomenclatura surge como sindnimo a expressdes
machistas e preconceituosas como “Clube da Luluzinha”, “reunides co-
madres”, entre outras. E como se mulheres reunidas, pudessem, ou me-
lhor, tivessem somente a capacidade para conversar sobre futilidades,
como maquiagem, batom (2013, p. 10).

Entre os anos de 1986 e 1988, o Lobby do Batom (isto ¢, a CNDM, em conjunto com as
organizacdes da sociedade civil, e com a bancada feminina do congresso) visitou quase que
diariamente deputados e lideres da Constituinte, apresentando as propostas da Carta da
Mulher, dados e estatisticas. Conforme testemunha Jacqueline Pitanguy'%:

Circuldvamos pelo Congresso Nacional de gabinete em gabinete, incor-
poradas a este grande fluxo de pessoas representando as mais variadas
expressoes da sociedade brasileira que enchia os corredores daquela Casa,
que depois de 21 anos de um regime totalitario tinha o compromisso his-
torico de restaurar os alicerces legais da democracia, da justica social e da
igualdade de género, raca e etnia. Lembro-me com nitidez deste caminhar
politico e da sensacio de que estivamos participando, como protagonis-
tas, de um momento histérico (2013, p.3).

10 Sendo apenas uma delas negra, a deputada Benedita da Silva do PT/R]J.

" “Lobby ¢ uma articulacio politica organizada por um grupo que procura influenciar legisladores através de
acdes politicas diretas, buscando,_junto os governos municipais, estaduais ou federais, atender as necessidades
concretas desse grupo [...]” (AMANCIO, 2013, p. 79).

12 Pitanguy ¢ sociologa, cientista politica e ex-presidente do CNDM, coordenadora executiva da organizacio
niao governamentaFCEPIA— Cidadania Estudo Pesquisa Informacio e acio, e atual presidente do Conselho
Curador do Fundo Brasil de Direitos Humanos.
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A Constituicio brasileira de 1988 s6 pode ser considerada uma das mais avancadas do
mundo, gracas a atuacio feminina na Constituinte e sua competente articulacio— com a
sintonia do lobby do batom e dos movimentos sociais alcaram a aprovacio de mais de 80%
das reivindicacoes encaminhadas aos constituintes, que abrangiam nio apenas os direitos
da mulher, mas também, os direitos da crianca e do adolescente, dos negros, pessoas com

deficiéncia, idosos e presos (SILVA, 2008, p. 8).

3. INFLUENCIA DOS MOVIMENTOS FEMINISTAS NA LEGISLACAO

A partir do trabalho desenvolvido pelas mulheres com o Lobby do Batom na Assembleia
Constituinte, a Constituicio Federal de 1988 incorporou boa parte das reivindicacdes deste
movimento. Além disso, ndo s6 a Constituicio, mas todo o ordenamento juridico brasileiro
sofreu diversas mudancas no que diz respeito aos direitos das mulheres, como o codigo civil
e também penal.

A Constituicio Federal de 1988 ¢ de importincia inegivel para a protecio e promocio
dos direitos da mulher, assim como o movimento feminista e de mulheres foi de inegavel
importancia para a consolidacio de tantos avancos na protecio dos direitos humanos, nessa
que se tornou conhecida como Constituicio Cidada. A atual Carta Magna brasileira deve
muito de seus avancos ao intenso trabalho do CNDM e do Lobby do Batom.

Ja em seu art. 1° o documento declara-se fundamentado sob o principio da dignidade da
pessoa humana, sem distin¢do de raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discri-
minacao.

No artigo 5°, titulo 1, fica estabelecida a igualdade de homens e mulheres em direitos e
obrigacdes:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natu-
reza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

I- homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
constituicao.

Esta igualdade prevista estabelece nio apenas a igualdade formal, expressa nas leis, mas
a igualdade material entre homens e mulher — conferindo tratamento isondmico as partes,
isto &, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desi-
gualdades'® (BARRETO, 2009, p. 3). O art. 5° pressupde, portanto, que o sexo nio pode ser
utilizado como discriminacio com o propdsito de desnivelar homens e mulheres.

O art. 226 estabelece a igualdade de direitos e obrigacoes do homem e da mulher no
ambito da familia, recebendo a familia protecio estatal contra a violéncia praticada no seio
de suas relacdes. E o primeiro dispositivo brasileiro a falar da violéncia familiar, apesar de nao
falar especificamente da violéncia contra a mulher, mas em violéncia no 4mbito das relacoes
familiares— sem levar em conta que a incidéncia desse tipo de violéncia é muito maior contra
a mulher. Ainda no art. 226, o §5° reconhece que os direitos e deveres referentes a sociedade
conjugal deverio ser exercidos igualdade pelo homem e pela mulher. No §7° do mesmo arti-

13 S¢ valem as discriminacdes que vissem assegurar a igualdade de direitos e obrigaces, entre homens e mulheres.
Sao exemplos, na Constituicio Federal, o art. 7°, XXX, que proibe a diferenca de saldrios, de exercicio de
funcoes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; o art. 7°, XVIII que dispoe
sobre a licenca maternidade em periodo superior a licenca paterna, por conta de diferencas de carater biologico
(a mde precisa se recuperar do parto e também amamentar a crianca); e o art. 201, § 7° que atribui 4 mulher
um tempo menor que o dos homens para se aposentar (tal discriminacio leva em conta que as mulheres,
geralmente, tém uma dupla jornada, no mercado de trabalho e nos afazeres domésticos).
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go fica disposto que o planejamento familiar é livre, e de decisio do casal—sem o conceito de
pétrio-poder que definia o homem como chefe da familia.

O Coédigo Civil vigente atualmente no Brasil ¢ um dispositivo recente, em vigor apenas
desde janeiro de 2003 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002). Mas o Cédigo Civil ante-
rior era do ano de 1916' e, por isso, repleto de normas que reproduziam esteredtipos, pre-
conceitos e discriminacdes em relacio as mulheres, contrariando pressupostos estabelecidos
na Constituicio Federal e em tratados internacionais ratificados pelo pais, como a CEDAW.
Conforme levante Valéria Pandjiarjian:

[...] Em que pese tais dispositivos j4 pudessem ser considerados revogados
por forca de vigéncia da nova Constituicio desde 1988 e da CEDAW, tal
entendimento nio era consensual.

Por nio haver uma revogacio explicita, mas sim ticita, a aplicacio ou nio
de dispositivos discriminatérios ficava a cargo do entendimento da cada
juiz/a, vale dizer, de interpretar ou nio o Cédigo Civil de 1917 a luz da
Constituicio Federal de 1988 e da CEDAW [...] (PANDJIARJIAN, 2006,
p. 93).

Nio havia coeréncia em ter uma constituicio federal tdo avancada e a incorporacio de
tratados no tocante a protecio dos direitos das mulheres, se o codigo civil ainda era extrema-
mente retrégado e que afirmava negativamente as diferencas.

Na experiéncia brasileira, até a aprovacao do novo Cédigo Civil, a ordem
juridica brasileira apresentava, de um lado, os parAmetros igualitdrios da
Constituicdo de 1988 e da Convencio e, por outro, os pardmetros discri-

minatorios do entio Codigo Civil de 1916 [...] (PIOVESAN, 2008, p. 15).

Assim, o movimento de mulheres se viu diante de outra luta: adequar o Codigo Civil
brasileiro a Constituicdo federal. E conquistaram novamente muitas de suas reivindicacoes
no que viria a ser o novo Codigo Civil.

O novo Cédigo Civil brasileiro foi aprovado em 2001 e estd em vigor des-
de 11 de janeiro de 2003, portanto ha apenas catorze anos. A nova norma
representou inegével avanco, e pode por fim, harmonizar a legislacdo civil
a Constituicio e 8 CEDAW, principalmente, na questio da igualdade e
da nio discriminac¢io entre homens e mulheres (PANDJIARJIAN, 2006,
p. 93).

Durante o seu longo periodo de tramitacio no Congresso, o projeto do Codigo Civil re-
cebeu iniimeros acréscimos no que diz respeito a igualdade entre homens e mulheres, como o
Novo Estatuto Civil da mulher, apresentado a presidéncia do congresso em 1981 até mesmo

da Carta da Mulher a Constituinte (PANDJIARJIAN, 2006, P. 94).

O Codigo Civil de 1916 continha diversas disposicoes discriminatdrias quanto a mulher.
O titulo II, capitulo III que dispunham sobre “Direitos e deveres da mulher” era extrema-
mente machista e sexista. Até mesmo as disposicoes acerca da familia eram organizadas de
maneira hierdrquica, tendo o homem como o responsavel por sua chefia. Privilegiava o pater-

no em detrimento do materno (PANDJIARJIAN, 2006, p. 94).

4 Entretanto, apesar de ter sido aprovado apenas em 2001, e em vigor desde 2013, o projeto do Novo Cdédigo
Civil datava de 1975. Isto ¢, passou por tramitacio no Congresso durante 26 anos. Por isso, muitos juristas

~ costumam dizer que o atual Codigo Civil j4 nasceu velho.

5 Na época de sua edicio este foi considerado um Cédigo avancado até porque nio havia no Brasil uma legislacio
civil prépria, entretanto, era o cédigo extremamente conservador, principalmente, em assuntos relativos ao

direito de familia (BARRETO, 2010 p.9).
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Era de responsabilidade exclusiva do homem o poder de direcio da sociedade conjugal,
isto ¢, o direito de fixar a residéncia da familia, de administrar os bens do casal (e até mesmo
os bens da mulher) e o de decidir em casos de divergéncia, até mesmo, quanto a educacio

dos filhos.

Ainda, de acordo com o art. 233 a mulher ao casarse perdia sua capacidade plena, e
muitas de suas acdes ficam condicionadas ao consentimento do marido, como trabalhar e
realizar transacoes financeiras. As mulheres casadas detinham, portanto, apenas de capaci-
dade relativa, porque acreditava-se que estas nio tinham a competéncia necessaria para gerir
os atos da vida civil sem a assisténcia de seus maridos (BARRETO, 2010, p. 9). As mulheres
tinham também a capacidade limitada de administrar os seus proprios bens, conforme o art.
242 que dispunha que a mulher casada nio podia, sem autorizacio do marido, aceitar ou
repudiar heranca, tutela ou curatela e litigar em juizo civil, criminal, ou trabalhista.

A legislacio civil de 1916 tinha ainda conceitos discriminatorios, como o de “mulher de-
sonesta”’— permitia assim a anulacio do casamento pelo marido, caso este atestasse a ndo vit-
gindade da mulher, e a deserdacio da filha que ndo se comportasse de acordo com os valores
morais da época: “art. 1.744: E causa para deserdacio dos descendentes por seus ascendentes:
IV- Desonestidade da filha que vive na casa paterna [...]”.

Além disso, o ano de 1969 somente a familia legitima, estabelecida através de um casa-
mento detinha protecido estatal, o que gerava discriminacio contra as mulheres separadas ou
que convivessem com um homem fora do casamento. A concepcao do que é familia na legis-
lacdo so vai mudar com o Cédigo Civil de 2003. “A ideia de familia ndo estd mais atrelada
as questdes religiosas, patrimoniais ou a finalidade exclusiva, de procriacio, mas, em valores
como a amizade, o companheirismo, a comunhio de vida, o amor” (BARRETO, 2010, p. 11).

O novo Cédigo Civil rompe com a hierarquia de género e consequentemente tira a
mulher de uma posicio subalterna no que diz respeito a familia. Traz avancos significativos
acerca dos direitos civis da mulher, e estabelece a igualdade entre os géneros, principalmente,
nas relacdes familiares. O defloramento, por exemplo, nio pode mais ser motivo para anu-
lacdo de casamentos, e a “desonestidade” ndo pode ser a causa para o deserdamento de uma
filha. Elimina normas discriminatdrias referentes a chefia masculina da sociedade conjugal;
a preponderincia paterna na educacio dos filhos e na administracio dos bens do casal, etc.;
introduzindo o conceito de direcio compartilhada da sociedade conjugal, e de poder familiar
compartilhado no que se refere a educacio dos filhos. A expressio “pétrio poder” foi subs-
tituida por poder familiar, e compreendese que a administracio familiar deve ser exercida
igualmente pelo pai e pela mae: “Art. 1.631: Durante o casamento e uniio estavel, compete
o poder familiar aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercerd com
exclusividade”, e ainda em caso de divergéncias ambos tém o direito a recorrer ao juiz para a

solucio da controvérsia (BARRETO, 2010, p. 13).

A mulher, mesmo que casada, continua sendo dotada de capacidade plena, com livre
escolha para definir o seu local de domicilio e administrar os seus bens. As despesas comuns
da familia passam a ser de responsabilidade compartilhada do casal, assegurando nio s6 a

igualdade de direitos, mas também de obrigaces (BARRETO, 2010, p. 14).

Um ponto importante de frisar é que o codigo também substitui o termo “homem” quando
usado genericamente para referir-se ao ser humano pela palavra “pessoa” (PIOVESAN, 2008,
p. 16). O que parece uma questio basica, mas que ¢ de enorme significado para os estudos
de género.
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Por fim, sé com o novo Codigo Civil é que o Brasil pdde estar em concordincia com os
art. 15,84, 16§ 1°, @’ °c’, ‘¢’, e ‘h’ da Convencio da Mulher que haviam sido alvo de reservas
pelo pais, por se referirem a igualdade conjugal entre homens e mulher— e finalmente o pais
compromete-se com a Convencio em sua totalidade, sem divergéncia entre a norma interna
e o ordenamento internacional.

Outro ponto que na legislacio brasileira que preocupava os movimentos de mulheres e
até mesmo o Comité CEDAW era o Cddigo Penal Brasileiro que também continha diversos
dispositivos discriminatorios (SOUZA, 2009, p. 364). Principalmente, os art. 215, 216 e 219

que caracterizavam 0s crimes sexuais:

Art. 215- Ter conjugacio carnal com mulher honesta, mediante fraude.

Art. 216- Induzir mulher honesta, mediante, fraude, a praticar ou permitir
que com ela se pratique ato libidinoso diversos da conjuncio carnal.

Art. 219- Raptar mulher honesta, mediante violéncia, grave ameaca ou
fraude, para fim libidinoso.

Como demonstram os artigos, sé seriam considerados crimes sexuais e rapto os casos em
que a mulher fosse virgem. Como se isto fosse condicio para o respeito a dignidade humana
da mulher.

Os artigos acima citados s foram revogados em 2005, com a reforma da legislacio penal
(Lei n® 11.106, de 28 de marco de 2005), que introduziu numerosas mudancas a respeito dos
direitos das mulheres.

Foram suprimidos os incisos VII e VIII do art. 107 que tratava da extincio da punibili-
dade nos “crimes contra os costumes” pelo casamento do agente com a vitima ou pelo casa-
mento da vitima com terceira pessoa. Também foi suprimido o art. 217 que tratava sobre o
“crime de seducio”, que estabelecia que apenas as mulheres eram passiveis de ser seduzidas

(SOUZA, 2009, p.364).

Foi alterado o nome do Capitulo V, Titulo V, de “Dos crimes contra os costumes” para
“Do lenocinio e do trafico de pessoas” (SOUZA, 2009, p. 365).

Também foi aprovada em 07 de agosto de 2006 a Lei n°® 11.340, conhecida como Lei Ma-
ria da Penha, de inegével importincia para o combate a violéncia contra a mulher no ambito
doméstico e familiar.

CONSIDERACOES

A intencio deste trabalho foi a de investigar qual a influéncia que a sociedade civil tem
no processo de ratificacdo e incorporacio de um tratado internacional por um Estado, es-
pecialmente no que tange aos Direitos Humanos das Mulheres. O objeto de analise foi a
Convencio sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher e o
ordenamento juridico brasileiro.

Realizou-se um resgate conceitual, explicando como os Direitos das Mulheres tornaram-
-se pauta de Direitos Humanos. Foi possivel observar que a incorporacio dos direitos da
mulher a agenda internacional foi influenciada, principalmente, pela concepcio contempo-
rinea de direitos humanos e o seu movimento de internacionalizacio pos Il Guerra Mundial
quando o Direito Internacional passa por um processo de humanizacio. E, portanto,
tornando possivel o processo de especificacio dos sujeitos de direito, que permitiu garantir
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concomitantemente tanto os direitos universais quanto os direitos especificos dos grupos e
individuos, assegurando suas particularidades.

Analisou-se que a Convencio foi formulada por influéncia de acontecimento historicos-
-politicos e de discussdes/pressdes da sociedade civil e dos Estados. O que se observou com a
andlise dos precedentes da CEDAW ¢ que esta foi criada em um periodo em que comecavam
a despontar os estudos sobre as mulheres e as discussoes sobre género. Conforme analisa
Jurkewickz:

Nos anos 70 0 movimento de mulheres estava, sobretudo preocupado em
dar visibilidade as mulheres na historia e nos diferentes espacos sociais.
Nas academias sio desenvolvidos os “estudos de mulher”. Os sindicatos,
movimentos sociais e igrejas criam ou reforcam a existéncia dos depar-
tamentos femininos. As mulheres ganham destaque. Os estudiosos em
suas pesquisas dedicam um capitulo especial para tratar da “questio da
mulher” ou o “problema da mulher” (1996, p.2).

Entre o fim da década de 1970, e inicio da década de 1980 difunde-se os estudos de
género como conceito interdisciplinar, na psicologia, antropologia e demais ciéncias sociais.
Estudos estes veem afirmar que nascer com o sexo feminino nao determina a condicio so-
cial da mulher. E neste periodo também que as Mulheres passam a ser categoria integrante
dos Direitos Internacional dos Direitos Humanos, o principio da igualdade entre homens e
mulheres passa a ser estabelecido em documentos internacionais como a Carta das Nacoes
Unidas (1945) e Declaracio Universal dos Direitos Humanos (1948). Sdo criados diversos tra-
tados que contemplam as demandas das mulheres, como a Convencio dos Direitos Politicos
das Mulheres (1952) e a Convencio sobre o Casamento por Consenso, Idade Minima para
Casamento e Registro de Casamentos (1962). Além, disso a ONU proclamou 1975 como
Ano Internacional da Mulher, e a década de 1976-1985 como a Década da Mulher.

Deste modo, fica evidente que a Convenciao da Mulher é a consolidacio de anseios que ja
eram latentes naquele periodo: criar mecanismos internacionais que conferissem igualdade
entre homens e mulheres, e a protecio dos direitos destas. A CEDAW ¢, assim, o primeiro
dispositivo internacional a tratar das mulheres de maneira tio abrangente. Assim conceitua
Souza (2012, p. 6717): “A CEDAW consiste em avanco no que concerne a visdo holistica
dos direitos humanos das mulheres, superando as categorizacdes de direito do passado, bem
como a pretensa distin¢io entre o publico e o privado”.

Investigou a influéncia da sociedade civil no processo de incorporacio da Convencio
da Mulher pelo Estado brasileiro. Para isto foram levantados dados, primeiramente, sobre
a conjuntura do pais no periodo de ratificacio do tratado. Esse levantamento foi feito pela
crenca de que a conjuntura politica e social de um pais estd estreitamente ligada ao grau de
engajamento dos movimentos sociais.

A CEDAW foi ratificada pelo governo brasileiro em 1984, quando o pais ainda enfren-
tava um regime militar. A ratificacdo somente se tornou possivel, mesmo com a censura e
cerceamento das liberdades individuais, pois nesta data o regime ja mostrava um certo recru-
descimento e repressdo tornava-se mais branda. Por conta, da aproximacio do fim da dita-
dura, os movimentos sociais eram mais ativos do que nunca. Os movimentos feministas e de
mulheres destacavam-se no periodo, ndo s6 por reivindicacdes voltadas a igualdade entre os
géneros, mas lutas para mudancas de toda a sociedade, como o Movimento contra a Carestia
e o Movimento pela Anistia.
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Os movimentos sociais tomam forca e lutam pela emancipacio feminina, questionando
a classica distin¢do entre o dentro e fora, o publico e o privado; questionando a submissiao
feminina e o seu papel na sociedade. As mulheres lutam pelo fim do estigma de que devem
ser submissas aos seus maridos e que sua funcio natural é de mie, dono do lar e educadora.
Passam a disputar espaco na vida publica.

Para além da esfera doméstica, as mulheres estavam presentes na contes-
tacio e ruptura dos projetos impostos pela sociedade. Atuavam na dispu-
ta por espaco e reconhecimento social, estavam envolvidas nas lutas por
educacio, saude e qualidade de vida, nos bairros, nos clubes de mies, nas
fabricas, etc. as mulheres reivindicam vez e voz. Esses movimentos foram
adquirindo expressividade e explodiram durante o governo militar (1964-

1985) (Améncio, 2013, P. 74).

Para dar voz aos diversos movimentos liderados pelas mulheres de todo o pais, ¢ criada a
CNDM em 1985; icone do processo de articulacio politica e da luta por direitos ¢ fruto da
pressdo exercida pelos movimentos de mulheres por um espaco para deliberacio das questoes
femininas.

Sio esses movimentos em ebulicio que vdo pressionar o governo a assinar e ratificar a
CEDAW, mesmo que a legislacio interna ainda nio estivesse de acordo com os preceitos
da Convencio, muito menos a censura e tortura recorrentes na ditadura. S¢ possivel que o
governo se comprometesse com a questio feminina internacional, porque ji sofria pressdes
quanto a este assunto internamente.

O trabalho desenvolvido pela CNDM durante a Assembleia Constituinte, o Lobby do
Batom ¢é que vai tornar possivel a adequacio do ordenamento juridico brasileiro aos disposi-
tivos da Convencdo da Mulher. O Lobby do batom, e a Carta da Mulher Brasileira aos Consti-
tuintes exercem um papel importantissimo para a incorporacio das demandas das mulheres
a Constituicio Federal de 1988. Essa articulacio dos movimentos feministas e de mulheres ¢
um sucesso, e quase 80% de suas sugestdes sio incorporadas a nova Carta Magna.

Em vista disso, os resultados obtidos corroboram com a hipdtese de que o Brasil tenha
assinado e incorporado a Convencio da Mulher ao ordenamento juridico brasileiro por
influéncia da sociedade civil. A incorporacio efetiva da CEDAW ao ordenamento juridi-
co brasileiro s¢ se consolida através da harmonizacio de suas provisoes as leis brasileiras,
e essa adequacdo foi sem duvidas trabalho das feministas!® que lograram remover diversas
disposicoes discriminatorias da Constituicdo federal, do Codigo Civil, do Codigo Penal e até
mesmo da criacio de leis protetivas, como ¢é o caso da Lei Maria da Penha, acoes afirmativas
e adequar diversas outras legislacdes ordinarias.

Assim, conclui-se que, os avancos obtidos no Ambito nacional através da sociedade civil,
sdo capazes de impulsionar também o compromisso internacional de um pais. Grande parte
das evolucoes ocorridas nas leis brasileiras quanto a protecio dos direitos da mulher, ¢ resul-
tado dos movimentos sociais e lutas lideradas por estas. Confirmando a hipotese de que as
normativas, tanto no dmbito doméstico quanto internacional, nio nascem apenas de uma
questio de evolucio juridica, mas sim de uma evolucio da sociedade, isto ¢, a Convencio
da Mulher foi incorporada ao ordenamento brasileiro nio por uma questio de evolucio
das normas ou por um simples querer do Estado, mas por se tratar de uma demanda ja
amplamente pleiteada pela sociedade civil, que pressionou o governo brasileiro a ratificar a

CODVGHQQO € adequar—se a esta.

16 Por mais que a decisio final pela assinatura e ratificacio de um tratado seja sempre de incumbéncia do Estado, e

que muitas vezes o governo nio admita ter incorporado um dispositivo por influéncia da sociedade. E inegavel
a atuacdo dos diversos atores da sociedade civil para pressionar o Estado a garantir suas demandas.
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No ambito das RelagBes Internacionais, cabe ressaltar que a pesquisa desenvolvida refor-
ca a ideia de que o direito internacional e o direito interno, embora tratem de assuntos
diferentes, fazem parte de um todo harménico. Assim, os avancos e a¢des de ambito
doméstico ndo podem ser vistos como desassociados da esfera internacional (e vice-
-versa). S6 é provavel que um Estado assine um tratado internacional se os objetivos
nestes dispostos estiverem de acordo com a legislacdo doméstica e respondam as neces-
sidades da sociedade nacional. Além disso, por outro lado, uma norma internacional s6
vai efetivamente ser aplicada na ordem interna de um Estado se for incorporada ao seu
ordenamento juridico.
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ABSTRACT

The acts of discrimination against women are recurrent all over the world in countries less
or more developed. The woman is inserted in an international culture of discrimination and
violence. In this scope, the present work aim to analyze the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women, how it incorporation occurred by the Bra-
zilian state considering the pressure of civil society. It is concluded that the women social
movements were the main responsible by the incorporation of the treaty by this country and
for the adequacy of domestic norms with regard to eliminate any discriminatory devices of
women.
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