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INTRODUCAO

presente artigo analisa o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)

sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos, um dos instrumentos de gestio

previstos no art. 5° da Lei n° 9.433/1997. O objetivo é fazer uma abordagem

juridica da cobranca perante as normas vigentes e aos novos contornos trazidos

no Acordiao da ADI 3.336/R], de forma a se obter uma adequada interpretacio da legislacio.

O foco da pesquisa ¢ avaliar a possibilidade de implementacio da cobranca pelo uso de

recursos hidricos sem a instituicio do respectivo Comité de Bacia Hidrogrifica ou, ainda, na

auséncia de iniciativa desse orgao colegiado para estabelecer os mecanismos de cobranca e

sugerir os valores a serem cobrados na sua 4rea de atuacio, condicio atualmente fixada pela

Resolucio CNRH ne 48,2005, que estabelece os critérios gerais para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

Essa questio ganhou relevincia com a decisio unianime do STF declarando a constitucio-
nalidade da Lei Estadual R] n° 4.247/2003, que dispds sobre a cobranca pela utilizacio dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro. Nas suas disposicoes transitorias,
essa norma fixou mecanismos e valores de cobranca pelo uso de recursos hidricos, de cardter
provisorio, a serem aplicados a todas as aguas de dominio fluminense, sem que houvesse a
sua propositura por um Comité de Bacia Hidrografica. A época, essa iniciativa provocou re-
acdes contrdrias de parte dos atores que integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos (SINGREH), que culminaram na ADI 3.336/R].

Para além dessa questio, este artigo identifica alguns dispositivos regulamentares do Con-
selho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) que suprem vacuo institucional do SINGREH
contribuindo para a evolucio da Lei n° 9.433/1997 e outros que vio em sentido contrario,
relacionando-os ao equilibrio de competéncias entre os entes que integram o SINGREH, em
particular quanto as competéncias atribuidas aos Comités de Bacia Hidrografica. Subjacente
a essa discussdo, aponta-se o estado da arte da cobranca pelo uso de recursos hidricos no Pais.

A questdo colocada ¢ se, a luz do direito vigente, a instituicio da cobranca pelo uso de
recursos hidricos depende necessariamente da iniciativa de um Comité de Bacia Hidrogra-
fica ou se, na auséncia do Comité, ¢ possivel a outro ente do SINGREH suprir essa lacuna.

A conclusdo ¢ pela constitucionalidade e legalidade da instrumentalizacio da cobran-
ca pelo uso de recursos hidricos por Lei, por Decreto ou por deliberacio do Conselho de
Recursos Hidricos, desde que niao haja cerceamento dos Comités de Bacia Hidrografica de
exercerem, a qualquer tempo, a sua competéncia de proporem os valores a serem cobrados no
ambito da sua drea de atuacdo. A propria operacionalizacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos ja demonstra precedentes na implementacio de outras ferramentas de gestio que
foram levadas a cabo mesmo na auséncia de Comités de Bacia Hidrografica, com destaque
para planos de recursos hidricos, enquadramento dos corpos de dgua em classes segundo os
usos preponderantes e outorga de direito de uso de recursos hidricos.

O método utilizado na elaboracio deste artigo foi o dedutivo, com a técnica de pesquisa
bibliografica, como de legislacdes, de doutrinas nacional e estrangeira e de jurisprudéncias
sobre o tema.
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1. A COBRANGCA PELO USO DE RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

A Lein®9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) regulamentando, assim, o
inciso XIX do art. 21 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88), que estabeleceu competén-
cia para a Unido ‘instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso’.

A Lei n° 9.433/1997 possui dois eixos de incidéncia: i) o primeiro se refere aos instru-
mentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, dizendo respeito aos planos de recursos
hidricos, ao enquadramento dos corpos de dgua em classes segundo os usos preponderantes
da 4gua, as outorgas do direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos!, & compensacio a municipios e ao sistema de informacio sobre recursos hidricos;
e ii) o segundo se refere aos 6rgios e entidades que integram o SINGREH, dizendo respeito
ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico? (ANA), aos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal, aos
Comités de Bacia Hidrografica, aos ¢rgios e entidades dos poderes publicos federal, esta-
duais, do Distrito Federal e municipais, cujas competéncias se relacionem com a gestao de
recursos hidricos e as Agéncias de Agua.

Nos termos do art. 19 da Lei n° 9.433/1997, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
objetiva:

I - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacio de seu real
valor;

II - incentivar a racionalizacio do uso da dgua;

III - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes con-
templados nos planos de recursos hidricos.

O cumprimento dos objetivos supramencionados revela potenciais vantagens da utiliza-
cio da cobranca pelo uso de recursos hidricos como instrumento de gestdo das dguas, confor-

me segue (ANA, 2019, p. 9):

* “pode internalizar as externalidades’ ambientais nas estruturas de producio ou de
consumo dos usuarios de dgua;

e oferece incentivos para os usudrios buscarem alternativas tecnologicas mais eficientes
no uso da dgua;

e estimula a reducio dos volumes captados de dgua ou do aporte de poluentes, pois estas
serdo acompanhadas pela reducio do pagamento pelo uso da agua;

* considera as diferencas de custos de acesso a dgua ou de controle da poluicio hidrica
entre 0s Usuarios e, portanto, aloca de forma eficiente os recursos econdmicos a disposi-
cio da sociedade, permitindo que aqueles com custos menores tenham maiores incenti-
vos para expandir as acdes de controle;

 pode ser implementada segundo critérios distributivos em que a capacidade de paga-
mento dos diversos segmentos dos setores usudrios seja considerada;

gera receitas que sdo aplicadas na gestio dos recursos hidricos e na recuperacio da bacia
hidrografica.”
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O inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433/1997 prevé competéncia aos Comités de Bacia Hi-
drogréfica para, no Ambito de sua area de atuacio, estabelecerem os mecanismos de cobranca
pelo uso de recursos hidricos e sugerirem os valores a serem cobrados.

A Lei de Aguas foi silente quanto a quem avaliaria as sugestdes dos Comités de Bacia
Hidrografica. Entretanto, no inciso VI do art. 4° da Lei n° 9.984,/2000% o legislador indicou
que a definicio dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Unido, com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia Hidro-
grafica, caberia ao CNRH. Essa disposicio se coaduna com o inciso IV do art. 35 da Lei n°®
9.433/1997, que estabelece a competéncia do CNRH para deliberar sobre questdes que lhe
tenham sido encaminhadas pelos Conselhos Estaduais de Recursos hidricos ou pelos Comi-
tés de Bacia Hidrografica.

Nos termos do art. 22 da Lei n° 9.433/1997 os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos deverao ser aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que
foram gerados e serdo utilizados no financiamento de estudos, programas, projetos e obras
incluidos nos Planos de Recursos Hidricos. A legislacio permite que até 7,5% dos valores
arrecadados sejam utilizados no pagamento de despesas de implantacio e custeio administra-
tivo dos ¢rgaos e entidades integrantes do SINGREH.

Em 4guas de dominio da Unido, a cobranca foi implantada na Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba do Sul (desde 2003), nas Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
(desde 2006), na Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco (desde 2010), na Bacia Hidrografi-
ca do Rio Doce (desde 2011), na Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba (desde 2017) e na Bacia
Hidrografica do Rio Verde Grande (desde 2017).

De acordo com informacdo da ANA (2019), em aguas de dominio estadual a cobranca
esta implantada:

* no Estado do Cear4, em todas as d4guas de dominio cearense;
* no Estado do Rio de Janeiro, em todas as aguas de dominio fluminense;

¢ no Estado de Sao Paulo, em 20 das 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos (UGRHI) paulistas;

e no Estado de Minas Gerais, em 12 das 36 Unidades de Planejamento e Gestio de
Recursos Hidricos (UPGRH) mineiras;

* no Estado do Paran4, somente nas aguas de dominio paranaense das bacias hidrogra-
ficas do Alto Iguacu e Afluentes do Alto Ribeira;

* no Estado da Paraiba, em todas as 4guas de dominio paraibano.
Por comando do art. 28 da Lei n° 9.648/1998, os titulares de concessio ou autorizacio
para exploracio de potencial hidraulico destinado & producio de energia elétrica também

pagam pelo uso da dgua, mas, nesse caso, o legislador destinou os valores arrecadados para
aplicacdo na implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos e do SINGREH.
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Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos no Brasil
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Fonte: ANA (www.ana.gov.br, Acesso em 04 fev.2021).

Observa-se que mesmo decorridos 24 anos da edicio da Lei n° 9.433/1997, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos ainda esta distante de ser universalizada no Brasil.

Uma das razoes para o distanciamento desta universalizacio é o entendimento majori-

tario entre os atores atuantes no SINGREH de que a cobranca pelo uso de recursos hidricos

depende de manifestacio de vontade e propositura pelo Comité de Bacia Hidrografica, con-
forme foi regulamentado no art. 6° da Resolucio CNRH n° 48,2005, in verbis:

‘Art. 6 © A cobranca estara condicionada:

I - 4 proposicio das acumulacoes, derivacdes, captacdes e lancamentos
considerados insignificantes pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografi-
ca e sua aprovacio pelo respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para

os fins previstos no § 1° do art. 12 da Lei n° 9.433, de 1997;

I1 - ao processo de regularizacio de usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga na respectiva bacia, incluindo o cadastramento dos usuarios da
bacia hidrogrifica;

I11 - ao programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recur-
sos Hidricos devidamente aprovado;

IV - & aprovacio pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da
proposta de cobranca, tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo
respectivo Comité de Bacia Hidrografica;

V - a implantacio da respectiva Agéncia de Bacia Hidrografica ou da enti-
dade delegataria do exercicio de suas funcoes.’

Dessa forma, enquanto o Comité de Bacia Hidrogréfica nio aprovar o plano de recursos
hidricos da bacia hidrografica, ndo propuser a cobranca e nio propuser as acumulacdes,
derivacoes, captacoes e lancamentos considerados insignificantes ao respectivo Conselho de
Recursos Hidricos, a cobranca pelo uso de recursos hidricos nido se instrumentalizard na

bacia hidrografica de atuacio daquele Comité.
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2. A LEI ESTADUAL RJ N° 4.247/2003 E A SUA REPERCUSSAO NO
SINGREH

Seguindo uma corrente minoritiria, em 16 de dezembro de 2003, o Governador do
Estado do Rio de Janeiro, apds transito pela Assembleia Legislativa fluminense, sancionou
a Lei estadual R] n° 4.247/2003°, que dispde sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio do Estado do Rio de Janeiro. Nos artigos 19 e 20 das disposicoes transitorias e
finais da lei, foram definidos os critérios e valores de cobranca, sendo disciplinado no art. 22
que tais critérios e valores teriam carater provisorio.

A edicdo dessa lei fluminense provocou fortes reacdes, discordancias e resisténcias de va-
rios atores participantes do SINGREHS, a época. A oposicio aos dispositivos da Lei estadual
RJ n° 4.247/2003 deu-se sob o argumento de que essa legislacdo teria ferido, ‘de morte’, o
fundamento esposado no inciso VI do art. 1° da Lei n° 9.433/1997: ‘a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacio do Poder Publico, dos usudrios
e das comunidades’.

Tais reacoes suscitaram interessante debate no ambito do CNRH, o que pode ser resga-
tado na Ata da 57° Reunido da Camara Técnica de Assuntos Legais e Institucionais (CTIL)
do CNRH, realizada em 27 e 28 de janeiro de 2004. O mencionado documento registra
“preocupacio presente na CTIL com a edicdo da citada Lei (Lei estadual R] n° 4.247,/2003),
que traria pontos contrarios aos principios da Lei n° 9.433, de 1997, além de comprometer a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos” (CNRH, 2004, p.3).

Ja na Ata da 59° Reunido da CTIL/CNRH, realizada nos dias 11 e 12 de marco de 2004,
encontram-se manifestacoes de que a Lei estadual R] n° 4.247,/2003 “estaria ferindo os prin-
cipios fundamentais de gestio descentralizada e participativa dos recursos hidricos, contidos
na Lei n® 9.433, de 1997, uma vez que os comités de bacia e o préprio CERH-R] haviam sido
alijados do processo de sua discussio” (CNRH, 2004, p. 2). Também se argumentou que a
lei teria desconsiderado os planos de bacia no processo decisorio previsto para a aplicacio
dos recursos oriundos da cobranca. Foi indicado que o SINGREH nio poderia permitir que
os estados tomassem posicionamentos como os trazidos pelo Estado do Rio de Janeiro e que
era necessaria uma andlise juridica mais profunda das competéncias normativas estaduais,
inclusive com questionamento ao STF.

Por sua vez, esta relatado na Ata da XIII Reunido Extraordinaria do CNRH, realizada
em 26 de marco de 2004, “surpresa causada no Estado (do Rio de Janeiro) pela publicacio
dessa Lei, que nio foi apreciada pelo CERH/RJ”, a qual “estaria ignorando a existéncia de
Comités” e seria necessaria atencdo do Plenario do CNRH quanto a edicdo de leis estaduais

em desacordo com principios estabelecidos pela Lei n° 9.433/1997 (CNRH, 2004, p. 7).

Em direcio contriria e minoritiria no CNRH, os 6rgios gestores de recursos hidricos,
tanto o nacional quanto o fluminense, opinaram “que essa Lei (estadual R] n° 4.247,/2003)
ndo deveria ser considerada um empecilho a implementacio do Sistema e da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos”, ressaltando “que a intencdo da Lei seria de acelerar o processo de
implantacio da politica de recursos hidricos no Estado”, “obtendo inclusive recursos para
fomentar os Comités” e que “a primeira providéncia deveria ser o fomento aos planos de

bacia” (CNRH, 2004, p. 7).

Conforme serd visto adiante, a incerteza juridica quanto a constitucionalidade da lei flu-
minense perdurou até 2020. O quadro a seguir mostra os valores que foram arrecadados com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos fluminenses, no periodo 2004,/2019.
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Valores Arrecadados

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos de Dominio do Estado do Rio de Janeiro

Exercicio Arrecadado (R$) Exercicio Arrecadado (RS)
2007 11.000.615 2014 15.129.743
2008 4.644.872 2015 49.862.260
2003 F.977.988 2016 24.567.696
2010 33.368.674 2017 50.987.570
2011 33.631.768 2018 55.608.489
2012 31.804.093 2019 58.296.437
2013 24.296.540 Total 401.176.745

Sobre os valores arrecadados 2004,/2006, ver Mota Técnica n® 001/2008/DGRH.
Fonte: &géncia Macional de ﬁ\guas.

3. O ENTENDIMENTO DO STF NA ADI 3.336/RJ

Legitimada pelo inciso IX do art. 103 da Carta Maior, a Confederacio Nacional das
Industrias (CNI) liderou uma acio direta de inconstitucionalidade atacando dispositivos da

‘malsinada’ Lei estadual R] n° 4.247/2003, dentre eles os arts. 19, 20 e 22.
Nas palavras de PAULO & ALEXANDRINO (2010):

“a funcio precipua de uma acio direta de inconstitucionalidade ¢ a defesa
da ordem constitucional, possibilitando a extirpacio da lei ou ato norma-
tivo inconstitucional do sistema juridico ... o autor da ADI nio atua na
qualidade de alguém que postula interesse proprio, pessoal, mas sim, na
condicio de defensor do interesse coletivo, traduzido na preservacio da
higidez do ordenamento juridico”.

A acdo direta de inconstitucionalidade impenetrada pela CNI transitou no Supremo
Tribunal Federal (STF) sob o numero ADI 3.336/R], tendo como amicus curiae o Instituto
de Pesquisas Avancadas em Economia e Meio Ambiente (Instituto Ipanema).

Em 14 de fevereiro de 2020, ou seja, apds 17 anos da edicio da Lei estadual R] n°
4.247/03, o pleno do STF, por unanimidade, DESTACA-SE POR UNANIMIDADE (STF,

2020, p. 64)

“julgou prejudicada a acio direta em relacio aos arts. 11, incisos I, III, IV e
V; e 24 da Lei n° 4.247, de 16 de dezembro de 2003, do Estado do Rio de
Janeiro; e, quanto a parte conhecida, julgou improcedente o pedido for-
mulado, nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli (Presiden-
te). Ndo participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Mi-

nistro Celso de Mello. Plenario, Sessao Virtual de 7.2.2020 a 13.2.2020”.

Pouco adiante, em 6 de marco de 2020, foi publicado o inteiro teor do Acérdiao da ADI
3.336/R], que ja em na sua ementa antecipou (STF, 2020, p. 3):

“Trata-se de norma transitoria, cuja aplicabilidade tem vez enquanto nio
for implementada a totalidade da politica estadual de recursos hidricos e
constituidos todos os comités de bacia. Nao fosse a norma de transicio,
a atividade de outorga - conforme expressa no art. 23, caput, da Lei n°
3.239/99 - e as concessoes de outorga para a geracio de energia elétrica
(art. 22, § 3°) estariam impedidas, diante da falta de criacio de comités de
bacia e do correspondente plano de bacia hidrografica”.
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No seu voto o Relator MINISTRO DIAS TOFFOLI destacou (STF, 2020, p. 20):

“A legitimacio democritica de uma assembleia legislativa de longe ultra-
passa a representatividade democritica obtida por um colegiado adminis-
trativo, sendo licito que disponha, dentro dos limites de conformacio,
sobre a gestio de bem ambiental tio importante quanto a dgua”.

“A Constituicio de 1988 impds ao Poder Publico o dever de defender
e preservar o meio ambiente (art. 225, CF/88), nio podendo esse ficar
inerte diante da auséncia de implementacio dos comiteés”.

Ao longo da sua narrativa, o relator cita PAULO AFFONSO LEME MACHADO, para

quem (STF, 2020, p. 12):

“O uso dos recursos naturais pode ser gratuito, como pode ser pago. (...)
O uso gratuito dos recursos naturais tem representado um enriquecimen-
to ilegitimo do usuario, pois a comunidade que nio usa do recurso ou que
o utiliza em menor escala fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente
o meio ambiente para nele lancar os poluentes invade a propriedade pes-
soal de todos os outros que nio poluem, confiscando o direito de proprie-

dade alheia”.

Nos autos, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU) posicionou-se da seguinte for-

ma (STF, 2020, p. 25):

“nio se pode admitir que a inércia das comunidades e dos representantes
da sociedade civil seja dbice a implementagio dos instrumentos legais de
gestao”.

“impde-se ao Poder Publico o dever constitucional de intervir no proces-
s0, suprindo o vicuo institucional representado pela inexisténcia dos co-
mités de bacia e respectivos planos diretores”.

4. AVISAO DO CNRH

No desempenho da sua atividade regulamentadora®, ¢ fato que o CNRH adota enten-
dimentos similares aos do STF e da AGU, uma vez que vem atribuindo a outros entes do
SINGREH competéncia para suprir temporariamente a auséncia dos Comités de Bacia Hi-

drografica, como:
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e aprovar o plano de recursos hidricos da bacia (inciso III do art. 38 da
Lei n©9.433/1997). Conforme o art. 5° da Resolucio CNRH ne 145,/2012
‘em bacias e regides hidrograficas onde ainda nio existam Comités de
Bacia Hidrografica que abranjam a totalidade dessas areas, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, ou o respectivo Conselho Estadual, de-
cidira pela elaboracio dos Planos de Recursos Hidricos de Bacias Hidro-
graficas contemplando estas bacias e regides’. Seguindo o § 1° do referido
artigo, ‘os Planos de Recursos Hidricos de que trata o caput do artigo
serdo elaborados pela entidade gestora correspondente e acompanhados
por uma instancia especifica’ e, seguindo o § 6° do referido artigo ‘caber
ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos a aprovacio dos Planos de
Recursos Hidricos, que permanecerd vigente até a deliberacio do Comité
a ser criado’ (§ 6° do art. 5°);
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e encaminhar o enquadramento dos corpos de dgua nas classes de
uso ao respectivo Conselho (alinea ‘a’ do inciso XI do art. 44 da Lei
n° 9.433/1997). Conforme o § 2° do art. 8° da Resolucio CNRH n°
91/2008, ‘até a instalacio do comité de bacia hidrografica competente,
os orgios gestores de recursos hidricos, em articulacio com os orgios de
meio ambiente, e de acordo com os procedimentos estabelecidos nesta
Resolucio, poderio elaborar e encaminhar as propostas de alternativas
de enquadramento ao respectivo Conselho de Recursos Hidricos, para
analise e deliberacio’ (§ 2° do art. 8°);

* propor ao Conselho as acumulacoes, derivacdes, captacdes e lanca-
mentos de pouca expressdo, para efeitos de isencio da obrigatoriedade
de outorga de direitos de uso de recursos hidricos (inciso V do art. 38 da
Lei n° 9.433/1997). Conforme paragrafo tnico do art. 5° da Resolucio
CNRH n° 16/2001, ‘os critérios especificos de vazdes ou acumulacoes de
volumes de dgua consideradas insignificantes serdo estabelecidos nos pla-
nos de recursos hidricos, devidamente aprovados pelos correspondentes
comités de bacia hidrografica ou, na inexisténcia destes, pela autoridade
outorgante’.

Ao contririo do ocorrido com a Lei estadual R] n° 4.247,/2003, que disciplinou, em cara-
ter provisorio, a cobranca pelo uso de recursos hidricos fluminenses na auséncia de uma pro-
positura por Comité de Bacia Hidrografica, as normas acima nao foram objeto de qualquer
contestacio e nem se aventou, de alguma maneira, que os Comités de Bacia Hidrografica te-
riam sido alijados, ou ainda, que o fundamento da gestio descentralizada e participativa dos
recursos hidricos, contidos no inciso VI do art. 1° da Lei n® 9.433/1997, estaria sendo ferido.

Esses fatos corroboram o entendimento que ao CNRH compete formular a Politica Na-
cional de Recursos Hidricos, e, como ente maximo do SINGREH, a ele cabe suprir vicuos
institucionais para a efetiva implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Tan-
to assim que ja o faz, em relacio aos planos de recursos hidricos de bacia hidrografica, ao
enquadramento dos corpos de agua em classes segundo os usos preponderantes da dgua e
a definicdo de usos insignificantes, seja chamando para si a definicio dessas ferramentas de
competéncia originaria dos Comités de Bacia Hidrogréfica, seja delegando a sua definicio a

outros entes do SINGREH.

Ou seja, nesses casos, as deliberacoes do CNRH serviram para auxiliar a implementacio
da Politica Nacional de Recursos Hidricos, como por exemplo, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos, que, conforme art. 13 da Lei n® 9.433/1997, ¢ ‘condicionada as priorida-
des de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que
o corpo de 4gua estiver enquadrado ...". Além disto, de acordo com o § 1° do art. 12 da Lei
n°® 9.433/1997 ‘independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regula-
mento: i) o uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural; ii) as derivacoes, captacoes e lancamentos conside-
rados insignificantes; e iii) as acumulacdes de volumes de dagua consideradas insignificantes’.

Porém, em sentido totalmente oposto, a Resolucio CNRH n° 48/2005 freia a imple-
mentacido da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Formulada no contexto de resisténcia
a Lei estadual R] n° 4.247/2003 e, possivelmente, editada como um antidoto a Lei flumi-
nense, o inciso IV do art. 6° desta Resolucio do CNRH condiciona a cobranca ‘a aprovacio
pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de cobranca, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica’.
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Com isto, nio havendo propositura pelo Comité de Bacia Hidrografica ao respectivo
Conselho de Recursos Hidricos - seja porque ele ainda nio foi instituido ou porque ainda
ndo houve acordo interno para isso - a cobranca pelo uso de recursos hidricos nio se instru-
mentaliza na bacia hidrografica de atuacio daquele Comité.

Tal previsdo regulamentadora do CNRH afasta o alcance pelo SINGREH de um de seus
objetivos fundamentais, que é o de ‘promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos’ (in-

ciso V do art. 32 da Lei n° 9.433/1997).

Além disso, entende-se como ilegal o inciso V do art. 6° da Resolucio CNRH ne 48/05,
em que a cobranca estd condicionada ‘a implantacio da respectiva Agéncia de Bacia
Hidrogréfica ou da entidade delegatiria do exercicio de suas funcoes’.

Esse condicionamento impede o exercicio legal do § 6° do art. 4° da Lei n © 9.984,/2000,
cujo texto preconiza: ‘a aplicacdo das receitas de que trata o inciso IX (auferidas por inter-
médio da cobranca pelo uso de recursos hidricos de dominio da Unido) serd feita de forma
descentralizada, por meio das agéncias de 4gua, objeto da Lei n° 9.433/1997, e, na auséncia
ou impedimento destas, por outras entidades pertencentes ao Sistema Nacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos’.

Ora, se a propria norma admite que, no impedimento ou auséncia da Agéncia de Agua
ou entidade delegataria do exercicio de suas funcdes (prevista na Lei n° 10.881/2004), a
aplicacio dos recursos da cobranca seja efetuada por outras entidades pertencentes ao SIN-
GREH, nio ha sentido em condicionar a cobranca a implantacio de uma Agéncia de Bacia
Hidrografica.

Até porque a vivéncia demonstra que, mantidos os precos atualmente cobrados pelo uso
de recursos hidricos, os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em
muitas bacias hidrograficas poderio ser uteis para financiar parte dos programas e interven-
coes contemplados nos planos de recursos hidricos, mas serdo insuficientes para se alcancar
a viabilidade financeira, uma das exigéncias para a criacio de uma Agéncia de Agua, nos
termos do inciso II do art. 43 da Lei n°® 9.433/1997. Parafraseando o Ministro Septlveda

Pertence, trata-se este condicionante de uma ilegalidade ‘chapada™.

Por sua vez, o condicionante do inciso I do art. 6° da Resolucio CNRH ne 48/2005
tem forcado os Comités de Bacia Hidrografica a deliberarem tnica e exclusivamente para
cumprimento de rito exigido pelo CNRH e remeterem as normas relativas a esta matéria ja
editadas pelo érgio gestor.

Com isto, concluise que os condicionantes estabelecidos nos incisos I, III e IV do art.
6° da Resolucio CNRH n° 48/2005 (que exigem dos Comités de Bacia Hidrografica a pro-
positura de usos insignificantes, a aprovacio do plano de recursos hidricos e a proposta de
cobranca) sdo frontalmente opostos ao entendimento do STF emitidos no Acérdao da ADI
3.336/R] e o inciso V do art. 6° da Resolucio CNRH n° 48/2005 aparenta ser ilegal, mere-
cendo reanilise pelo CNRH.

Nesse sentido, entende-se que a Resolucio CNRH n° 48,/2005 merece revisio, com subs-
tituicio por outros critérios gerais de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, adequando-os

aos entendimentos do Acérdao STF da ADI 3.336/RJ .

Neste ponto, a Organizacio para a Cooperacio e o Desenvolvimento Econdmico, em es-
tudo acerca da cobranca pelo uso de recursos hidricos, alertou que (OCDE, 2017, p. 21/22):

“o processo de tomada de decisio de baixo para cima para as cobrancas
no Brasil dentro dos Comités de Bacias Hidrograficas, conselhos de 4gua
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(nacionais ou estaduais) e entidades delegatarias de funcio de agéncia de
dgua tem algumas desvantagens que dificultam a sua efetividade e efici-
éncia:

Primeiro, as decisdes sobre o nivel das cobrancas sio predominantemente
politicas, pois resultam de negociacdes (acordo) entre as partes interessa-
das nos comités de bacias hidrogréficas. Esse processo traz consigo o risco
de interesses especificos prevalecerem, j& que dentre as partes interessadas
envolvidas também estdo os usudrios de dgua que pagario por essa co-
branca. Embora, em teoria, o comité seja a plataforma mais legitima para
construir o consenso entre as partes interessadas e os usuarios de dgua,
na prética, estd se tornando um lugar de resisténcia, tentando evitar a
cobranca.

Em segundo lugar, embora seja frequentemente reconhecido ex post que
as cobrancas ndo sdo capazes de cumprir nem com objetivos econdmicos
nem financeiros, observa-se que ha uma tendéncia clara dos conselhos
nacionais ou estaduais em aceitar automaticamente o nivel de valores da
cobranca que é proposto pelos comités, salvo rara excecio. Na prética, cri-
térios mais claros para a aprovacio por parte dos conselhos (nacionais ou
estaduais) das cobrancas propostas pelos comités de bacias hidrograficas
ajudaria a fortalecer a discussdo nos mesmos comités (ou em outras pla-
taformas) sobre os objetivos politicos alcancaveis por meio da cobranca.”

Por sua vez, o encarte Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, integrante do Relatorio
da Conjuntura Recursos Hidricos Brasil - 2019, de producio da ANA, h4 um capitulo dedi-
cado a andlise critica deste instrumento e desafios. Esse relatorio aponta (ANA, 2019, p. 71):

“a Cobranca ainda sofre muita resisténcia para sua implementacio e para
aperfeicoamentos. A partir de sua implantacio numa bacia hidrografica,
¢ colocada toda expectativa de curto prazo de que haja disponibilidade
de 4gua em padroes de qualidade adequados a todos os usos. Ou seja,
dela se exige que haja uma imediata recuperacio da bacia hidrografica,
assim como a despoluicio dos rios. Se isto ndo ocorre, sio levantados
argumentos e questionamentos de que a Cobranca nio estd alcancando
o seu objetivo” .

No entanto, com o novel entendimento esposado pelo STF no Acérdiao da ADI 3.336/
RJ e tendo-se em mente o papel designado pelo legislador ao SINGREH, atribuindo-lhe
como um dos seus objetivos ‘promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos’ (art. 32 do
da Lei n° 9.433/1997), tem-se uma nova oportunidade de discussio e revisio dos critérios
gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos no 4mbito do CNRH.

Entende-se que eventuais critérios gerais de cobranca pelo uso dos recursos hidricos que
venham a estabelecer mecanismos transitorios de cobranca pelo uso de recursos hidricos
nio serdo ilegais se nio afastarem a competéncia dos Comités de Bacia Hidrogréfica de pro-
porem, a qualquer tempo, os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos em sua
4rea de atuacio.

Foi nessa linha que caminhou a Lei estadual R] n° 4.247/2003. Em tempo algum, essa
lei suprimiu a previsdo do inciso VII do art. 55 da Lei R] n° 3.239, de 02 de agosto de 1999"2,
Em consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos", referido inciso prevé com-
peténcia aos Comités de Bacia Hidrografica para proporem os valores a serem cobrados e
aprovar os critérios de cobranca pelo uso da dgua da bacia hidrogréfica, submetendo a ho-
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mologacio do CERHi/R]. Inclusive, todos os Comités de Bacia Hidrografica fluminenses ja
fizeram uso desta competéncia em momento posterior a Lei estadual R] n° 4.247/2003. Ou
seja, além de contribuir com a implementacio da politica de recursos hidricos, a Lei estadual
R]J n° 4.247/2003 preservou a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica.

5. EXPERIENCIAS BRASILEIRAS SIMILARES AO ENTENDIMENTO DO
STF

A seguir estdo indicadas as experiéncias de cobranca pelo uso de recursos hidricos em
estados, alinhadas ao posicionamento do STF.

5.1. Ceara

A cobranca pelo uso de recursos hidricos no Estado do Ceara teve inicio no ano de 1996
a partir da publicacio do Decreto CE n° 24.264/1996, que regulamentou o art. 7° da Lei CE
n° 11.996,/1992%, in verbis:

Art. 7° Serd cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou subterra-
neos, segundo as peculiaridades das Bacias Hidrogréficas, de forma como
vier a ser estabelecido pelo CONERH, obedecidos os seguintes critérios:

Previamente ao Decreto CE n° 24.264/1996, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
do Estado do Ceara (CONERH), considerando, dentre outros, ‘a necessidade de regulamen-
tacdo da cobranca pela utilizacio dos recursos hidricos superficiais e subterraineos dominais
do Estado e com base na minuta de redacio apresentada pelo Secretario Executivo’ havia

deliberado sobre a aprovacio da minuta de Decreto! (Deliberacio CONERH ne 001,/1996).
A Lei CE n° 11.996,/1992 ja se encontra revogada pela Lei CE n° 14.844,/2010. A ‘Secio

III - Da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos’ desta nova Lei regulamentou a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos prevendo seu estabelecimento pelo CONERH, por meio de
Resolucio, a qual serd enviada ao Governador do Estado do Ceard, que fixard o valor das
tarifas por Decreto'®.

5.2. Amazonas

O anexo Unico da Lei AM n° 3.167/2007, que reformulou as normas disciplinadoras da
Politica Estadual de Recursos Hidricos e do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos do Estado do Amazonas, estabeleceu o preco publico padrio para cada tipo de em-
preendimento. Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos hidricos ainda nio foi iniciada
no Estado do Amazonas.

5.3. Paraiba

O Decreto PB n° 33.613/2012 regulamentou a cobranca pelo uso da 4gua bruta de do-
minio do Estado da Paraiba, prevista na Lei PB n° 6.308/1996. A publicacio desse Decreto
foi precedida da Resolucio CERH/PB n° 07/2009", que estabeleceu mecanismos, critérios
e valores da cobranca pelo uso da dgua bruta de dominio do Estado da Paraiba, a partir de

2008. Por sua vez, a Resolucio CERH/PB n° 07/2009 foi precedida dos seguintes atos dos

Comités de Bacia Hidrografica que ja haviam deliberado sobre a cobranca: i) Deliberacio
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CBH Litoral Sul n° 01,/08; ii) Deliberacaio CBH Paraiba n° 01,/08; e iii) Deliberacio CBH Li-
toral Norte n° 01/08. A cobranca pelo uso de recursos hidricos em todo o Estado da Paraiba
foi iniciada no ano de 2015.

5.4. Piaui

O Decreto PI n° 16.696,/2016 regulamentou a cobranca pelo uso de recursos hidricos no
Estado do Piaui. O art. 14 deste Decreto estabeleceu os valores a serem cobrados pelo uso de
recursos hidricos no Estado do Piaui. Conforme disciplina o § 2° do referido artigo, os valo-
res nele definidos serio adotados até que seja elaborado e aprovado, pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Estado do Piaui (CERH/PI), o estudo da capacidade de pagamento
dos usudrios de cada bacia hidrografica. Entretanto, a cobranca pelo uso de recursos hidricos
ainda nio foi iniciada no Estado do Piaui.

5.5. Minas Gerais

Recentemente, o Governador do Estado de Minas Gerais editou o Decreto MG ne°
417.860/2020 que dispde sobre a implantacio da cobranca pelo uso de recursos hidricos no
Estado de Minas Gerais. Segundo esse Decreto, ‘o Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CERH-MG estabelecera, no prazo de um ano, a contar da data de publicacio deste decreto,
diretrizes gerais para a metodologia de célculo e a fixacio dos precos a serem adotados nas
bacias hidrogréficas de rios de dominio do Estado, nos termos do inciso VII do art. 41 da Lei
ne 13.199, de 1999’ (no art. 3°) e prevé que ‘os comités de bacia hidrogrifica encaminhariao
ao CERH-MG, no prazo de dois anos, a contar da data de publicacio deste decreto, a propos-
ta de mecanismos e precos publicos referentes 8 CRH, na sua area de atuacio, nos termos do

art. 43 da Lei n° 13.199, de 1999’ (art. 5°).

Para os comités de bacia hidrografica que nio se manifestarem no prazo estabelecido,
serd adotada a metodologia geral e o preco estabelecido pelo CERH-MG, mas os Comités
podem, a qualquer tempo apods implementacio da cobranca, propor os ajustes necessarios
a0s mecanismos e precos na sua area de atuacio.

A caracteristica comum em todas as experiéncias descritas acima é a preservacdo da com-
peténcia dos Comités de Bacia Hidrografica para sugerirem, a qualquer tempo, os valores a
serem cobrados pelo uso de recursos hidricos em sua 4rea de atuacio.

6. A VISAO CONTEMPORANEA DA ANA
Em recente Nota Técnica ANA n° 6/2020/CSCOB/SAS, de 27 de fevereiro de 20208,

a ANA se mantém fiel a sua visdo externada ainda no ano de 2004. Ao tratar da sustentabi-
lidade da gestdo de recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paranaiba, a Nota Técnica
indica duas alternativas:

¢ adequacio dos precos unitirios pelo CNRH, tendo em vista que compete a0 CNRH
a definicio dos valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos de dominio da
Uniao", ou

* estabelecimento da vigéncia da cobranca para todos os usos de recursos hidricos da
bacia hidrografica do rio Paranaiba, valendo-se do CNRH da sua competéncia de esta-
belecer critérios gerais para a cobranca pelo uso de recursos hidricos?® e tendo em vista
que os comités de bacia hidrografica tem como 4rea de atuacio a totalidade de uma bacia
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hidrografica®, assim como que o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paranaiba ¢ 6rgio
colegiado, com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas, no ambito da respecti-
va bacia hidrogrifica, vinculado ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos?.

Considerando tratar-se de alternativas necessarias a gestio de recursos hidricos daquela
bacia hidrografica, mas de carater transitério até a devida revisio da cobranca pelo CBH
Paranaiba, assim como até a propositura da cobranca pelos Comités de Bacia Hidrografica
‘afluentes’, a principio nio se pode falar em quebra do principio da descentralizacio, pois es-
tara preservada a competéncia dos Comités de Bacia Hidrografica para proporem a cobranca
na sua drea de atuacio.

Também ndo ha que se falar em quebra do principio da participacio, uma vez que o
poder publico, os usudrios e comunidades compdem o CNRH. Além disto, os Conselhos
de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal compdem o CNRH, o que legitima
eventual decisio pela segunda alternativa. Entendimento diverso poderia levar ao questio-
namento de qual seria entdo o papel dos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal no CNRH no que se refere as normas complementares a Lei n° 9.433/1997.

CONCLUSAO

O Acordao STF da ADI 3.336/R] trouxe entendimento no sentido de nao haver incons-
titucionalidade em uma norma estadual que estabelece mecanismos e valores provisorios de
cobranca pelo uso de recursos hidricos, mesmo que estes ndo tenham sido propostos por
um Comité de Bacia Hidrografica. Assim, o importante é que se preserve a competéncia dos
Comités de Bacia Hidrografica, para, a qualquer tempo, sugerir valores diversos ao Conselho
de Recursos Hidricos, ou seja, desde que os Comités nio sejam cerceados do exercicio dessa
competéncia na sua drea de atuacio.

Cabera ao Conselho de Recursos Hidricos aprovar ou nio a propositura do Comité de
Bacia Hidrografica. Isto porque, em nenhuma hipétese, entende-se que os Comités de Bacia
Hidrografica sio desnecessarios ao SINGREH. Pelo contrério, eles sdo 6rgios colegiados de
Estado, compostos por representantes do poder publico, dos usudrios e de entidades civis
de recursos hidricos, com grande acimulo de conhecimento sobre a bacia hidrografica e
importantes atribuicdes na governanca dos recursos hidricos. Todavia, ¢ possivel - e o STF
confirma essa tese - que a cobranca pelo uso de recursos hidricos seja implementada antes
da instituicio, instalacdo, funcionamento ou ainda da sua propositura pelo Comité de Bacia
Hidrografica.

Observando os resultados da programacio provisoria?® do art. 22 da Lei estadual R] n°
4.247/03, tem-se que aquilo que era desejado por ela foi, de fato, alcancado com éxito apds
o inicio da cobranca fluminense. Atualmente, todos os Comités de Bacia Hidrogréfica estio
constituidos no Estado do Rio de Janeiro, foram elaborados os planos de bacia hidrografica
para todas as unidades de gestdo e instituidas todas as entidades delegatarias de funcoes de
agéncia de agua, o braco executivo das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica, o que
muito contribuiu para a gestio dos recursos hidricos do Estado do Rio de Janeiro. A partir
do exercicio 2017, passaram a ter vigéncia os critérios e valores de cobranca propostos pelos
Comités de Bacia Hidrografica, todos ja devidamente constituidos.

Assim, a duvida quanto a constitucionalidade da Lei R] n° 4.247/2003 provocou des-
necessdria inseguranca juridica a cerca de R$ 400 milhoes, volume de recursos arrecadados
com a cobranca fluminense pelo uso de recursos hidricos no periodo de 2004 a 2019%. Ou
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seja, Lei estadual R] n© 4.247/03 auxiliou a implementacio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e do SINGREH, colocando o Estado do Rio de Janeiro dentre aqueles de vanguarda
na gestdo dos recursos hidricos.

Entende-se que a solucdo encontrada pelo Estado do Rio de Janeiro serve de modelo a
outros Estados brasileiros. Dentro de um cendario de crise financeira da maioria deles, que
se reflete em Orgdos gestores de recursos hidricos dependentes de doacdes da ANA via Pro-
gestio?’ (de até¢ R$ 1 milhido anual), Procomités®® (de até 0,5 milhdo anual) e Qualiagua® (de
R$ 1 mil por ponto da RNQA), a cobranca pode impulsionar o gerenciamento de recursos
hidricos estaduais. A solucio do Rio de Janeiro nao foi muito diferente da solucio que ja
havia sido criada pelo Estado do Ceara e que vem sendo perseguida pelo Amazonas, Paraiba,
Piaui e Minas Gerais.

Assim, com a recente publicacio do Acordio STF da ADI 3.336/R], vislumbra-se que
as decisdes sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos no dmbito do SINGREH, em
especial do CNRH, incorporem e passem a ser alinhadas aos entendimentos e principios
estabelecidos no julgado. Registra-se que com a edicio do Decreto Federal n° 10.000,/2019,
o CNRH foi reformulado passando a ter nova composicio e organizacio, tendo retomado as
suas atividades no ano 2020. Entende-se que a Resolucio CNRH ne 48/2005, formulada no
contexto de resisténcia a Lei R] n° 4.247,/2003, merece revisao e substituicio por outros cri-
térios gerais de cobranca pelo uso dos recursos hidricos, adequando-os aos entendimentos es-
posados no Acérdao STF da ADI 3.336/R], qual seja, prevendo o preenchimento de vicuos
institucionais da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da implementacio do SINGREH.

E necessario mudar e a hora é agora, as d4guas nao podem esperar! “Hoje o tempo escorre
dos dedos da nossa mio, ele nio devolve o tempo perdido em vio, é um mensageiro das
almas dos que virdo ao mundo depois de nés” (Maltz C.).
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ABSTRACT

This article addresses the understanding of the Federal Supreme Court (STF) in the judg-
ment issued in ADI 3,336/R]J, about the competencies involved in the institution of Water
Charges - an instrument of the National Water Resources Policy. This is a new fact in the
management of water resources, which gives rise to reflections. According to the rules in
force, it is incumbent upon the National Water Resources Council (CNRH) to establish
complementary guidelines for the National Water Resources Policy implementation, the
application of its instruments and the performance of the National Water Resources Ma-
nagement System (SINGREH). In carrying out this assignment, the CNRH has been filling
gaps related to the management of water resources by the Hydrographic Basin Committees,
especially those related to water resource plans, the water quality goals and the definition of
insignificant uses. However, this step has not yet been taken in relation to charging for the
use of water resources, whose proposition are responsibility of the Committees. In this sce-
nario, the Judgment object of the article brings important elements for a reassessment of the
CNRH on the water charge and on the effectiveness of the National Water Resources Policy.

KEY WORDS
Effectiveness. ADI 3,336/R] (STF). Water charge. National Water Resources Council. Basin

Committee.

NOTAS

1O Codigo de Aguas de 1934 (Decreto n° 24.643/1934) ja havia previsto que ‘o uso comum das aguas pode ser
gratuito ou retribuido, conforme as leis e regulamentos da circunscricio administrativa a que pertencerem’.

2 A Lei n° 14.026/2020 alterou a denominacio da ANA e estabeleceu novas competéncias a essa agéncia,
relacionadas a formulacio de normas de referéncia sobre saneamento bésico.

3 Externalidade (GVces, 2016, p. 59): “decisdes acerca da extra¢io e uso de agua tendem a implicar em custos ou
beneficios para terceiros, isto €, o recurso ¢ propenso a externalidades, em especial para usos consuntivos. Ou
seja, a decisio de um agente de extrair determinada quantidade de 4gua, faz com que outros nio possam usa-la,
assim, limitando o valor que esses outros agentes poderdo obter a partir do recurso”.

4 Lei que dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).
> A Lei estadual R] n° 4.247/2003 foi parcialmente modificada pela Lei estadual R] n° 5.234,/2008.

¢ Sistema que, segundo o inciso V do art. 32 da Lein° 9.433/1997, tem como um dos seus objetivos ‘promover a
cobranca pelo uso de recursos hidricos’.

"Em que pesem as discordancias e resisténcias, cita-se que, previamente a edicio da Lei estadual R] n° 4.247,/2003,
o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de Janeiro - CERHI/R], considerando, dentre
outros: ‘os termos do convénio de integracio celebrado entre o Estado do Rio ded]aneiro, a Agéncia Nacional
de Aguas e os Estados de Siao Paulo e Minas Gerais, visando a gestdo integrada dos recursos hidricos da
bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, independentemente de sua dominialidade, mediante a integracio
técnica e institucional para a implantacio e operacionalizacio dos instrumentos de gestio de recursos hidricos,
efetivando a bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestio’; ‘que a cobranca pelo uso da dgua
para corpos hidricos de dominio da Unido da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraiba do Sul, proposta pelo
Comité para Integracio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - CEIVAP através das Deliberacoes n°
8, de 6 de dezemﬁro de 2001 e n° 15, de 4 de novembro de 2002, foi aprovada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos, através da Resolucio n° 27, de 29 de novembro de 2802’; ‘a importincia de se promover
a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia
hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul, em observincia aos principios da integracio, cooperacio e da preservacio
da bacia hidrografica como unidade bésica de gerenciamento em recursos hidricos e aos termos CE) convénio
de integracio celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional de Aguas e os Estados de Sdo
Paulo e Minas Gerais, visando a gestio integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do Rio Paraiba do
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Sul’, ja havia editado a Resolucio CERHI/R] n° 06, de 29 de maio de 2003, que autorizou a cobranca pelo
uso Jos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, integrantes da bacia hidrografica do Rio
Paraiba do Sul. Os mecanismos e valores de cobranca da Lei estadual R] 4.247/2003 basearam-se naqueles
dispostos na Deliberacio CEIVAP n° 08/2001, e n° 15/2002, aprovadas respectivamente pelas Resolucdes
CNRH n° 19/2002, e n° 27/2002. Estas resolucdes estabeleceram vigéncia da cobranca pelo uso de recursos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. Foram com estes dispositivos legais que a cobranca pelo
uso de recursos hidricos de dominio da Unido foi iniciada em marco de 2003 na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, sendo a primeira area de atuacio de um comité de bacia hidrografica, instituido por Decreto do
Presidente da Republica, a implementar este instrumento de gestio da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Previamente a bacia hicfrogrélﬁca do rio Paraiba do Sul, somente o Estado do Ceard havia implementado a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, ainda no longinquo ano de 1996.

% Nos termos do VI do art. 35 da Lei n° 9.433/1997, compete ao CNRH ‘estabelecer diretrizes complementares
para implementacio da Politica Nacional de Recursos Hidricos, aplicacio de seus instrumentos e atuacio do
SINGREH’ e nos termos do art. 2° da Lei n° 9.984/2000 ‘compete ao CNRH ... formular a Politica Nacional

de Recursos Hidricos ...".

® LENZA (2016) relata que “a expressio ‘chapada’ comecou a ser utilizada pelo Min. Sepulveda Pertence quando
queria caracterizar uma inconstitucionalidade mais do que evidente, clara, flagrante, escancarada, nio restando
qualquer duvida sobre o vicio, seja formal, seja material. Atualmente, vem sendo utilizada pelos Ministros,
sempre no sentido inaugurado pelo Min. Pertence, destacando-se alguns julgados, como ADI 2.527, ADI 3.715,

ADI 1.923-MC (cf. Inf. 474/STF), ADI 1.802-MC etc.”

Entretanto, compulsando o histérico de apresentacdes do Seminario ‘Subsidios para a Revisio dos Critérios
Gerais de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos’ (disponiveis em http://www.cnrh.gov.br/ctcob-
documentos-reunioes/ctcob-2015, acesso em 07/09/2020), promovido pela Camara Técnica §e Cobranca

elo Uso de Recursos Hidricos (CTCOB) do CNRH, realizado em 5 de agosto de 2015, avaliam-se de um
ado os subsidios dos ¢rgdos gestores que visam auxiliar a implementacio da cobranca no Pais e, de outro lado,
propostas extremamente conservadoras dos usuarios de recursos hidricos. Aquilo que seria um debate para
propor a revisio da Resolucio CNRH n° 48/05, na opinido desses usuarios a norma esta adequada ao que se
propde e cunharam em suas apresentacdes o seguinte lema: ‘NAO a revisio da Resolucgio CNRH ne 43/05’.
Com isto, nio houve, naquela oportunidade, convergéncia de entendimentos para que esta pauta prosperasse

no ambito do CNRH.

Neste ponto, o Encarte Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos, integrante do Relatério da Conjuntura
Recursos Hidricos Brasil - 2019, aponta a seguinte reflexio (ANA, 2019, p.71): “¢ importante lembrar que,
segundo o que estabelece o art. 19 da Lei n° 9.433, de 1997, ndo compete somente a Cobranca assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes adequados aos respectivos usos.
E este um objetivo mais amplo, no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos, em que o atingimento
depende do pleno funcionamento dos seus instrumentos em todo o territorio da bacia (Planos de Recursos
Hidricos; Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes, segundo os usos preponderantes da dgua; Outorga
dos Direitos ge Uso de Recursos Hidricos; Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos; e Sistema de Informacoes
sobre Recursos Hidricos), assim como da atuacio coordenada dos entes do SINGREH, num ambiente de
multiplo dominio das aguas. Se bem concebida, a Cobranca trard beneficios em médio e longo prazos,
contribuindo para alcance dos seus objetivos e dos objetivos da Politica”.

10

11

2 Lei que instituiu a politica estadual de recursos hidricos e criou o sistema estadual de gerenciamento de recursos
hidricos no Estado do Rio de Janeiro.

B Que prevé, no inciso VI do art. 38 da Lei n° 9.433/1997, competéncia aos comités de bacia hidrogrifica
para estabelecerem os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerirem os valores a serem
cobrados.

¥ A Lei CE n° 11.996/1992 dispos sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e instituiu o Sistema Integrado
de Gestao de Recursos Hidricos (SIGERH) do Estado do Ceara.

5 Que regulamentava o art. 7° da Lei CE n° 11.996,/1992.

16 Conforme o art.16 da Lei CE n° 14.844/2010: ‘Art. 16 Sera cobrado o uso dos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, segundo as peculiaridades das Bacias Hidrograficas, na forma como vier a ser estabelecido pelo
CONERH, por meio de Resolucio, a qual serd enviada ao Governador do Estado do Cear4, que fixara o valor
das tarifas por Decreto, obedecidos os seguintes critérios:

§ 3° O calculo da tarifa sera elaborado pela Instituicio de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Ceard e submetido a andlise e a aprovacio do CONERH.

Além disto, o inciso VI do art.46, da mesma Lei, prevé que compete aos Comités de Bacias Hidrogréficas propor
ao CONERH, critérios e mecanismos a serem utilizados na cobranca pelo uso de recursos hidricos, e sugerir
os valores a serem cobrados; e a alinea ‘a’ do inciso VIII do art. 51, também da mesma Lei, que compete a
Companhia de Gestio dos Recursos Hidricos (COGERH) apresentar aos Comités de Baciasq]-[idrogréficas,
para deliberacio, os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos. Por sua vez, o art. 50 da mesma
Iéei, aponta que a COGERH ¢ a instituicdo de gerenciamento de recursos hidricos de dominio do Estado do

eara.

" Modificada pela Resolucio CERH/PB n° 11/2011.

18 A Nota Técnica ANA n° 6,/2020/CSCOB/SAS foi elaborada em atendimento de pedido da Secretaria Executiva
do CNRH e encaminhada ao CNRH por meio do Oficio ANA n° 27/2020/AA-CD/ANA, de 6 de marco de
2020, para subsidiar a tomada de decisio da CTOC/CNRH sobre as alternativas e implicacoes referentes a
aplicacio da clausula penal prevista no paragrafo tnico do art. 2° da Resolucio CNRH n° 201/2018, que prevé
a revogacio da delegacio do exercicio de funcdes de agéncia de dgua 8 ABHA Gestio de Aguas quando nio
assegurada a viabilidade financeira da entidade delegataria.

Y Inciso VI do art. 4° da Lei n° 9.984,/2000.
2 Inciso X do art. 35 da Lei n° 9.433/1997.
M nciso I do art. 37 da Lei n° 9.433/1997.

22 Art. 10 do Decreto de 16 de julho de 2002.
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2 Que esteve vigente no territorio fluminense de janeiro de 2004 até dezembro de 2016.

% Em observancia ao principio da participacio e descentralizacio da gestio de recursos hidricos, os comités de
bacia hidrogréfica, orgaos tripartites constituidos por sociedade civil, usudrios de recursos hidricos e poder
publico, decidem sobre as aplicacdes a serem realizadas com os valores arrecadado com a cobranca pelo uso de
recursos hidricos.

» Em apoio aos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHs), que integram
o SINGREH, a ANA desenvolveu o Programa de Consolidacio do Pacto Nacional pela Gestao das Aguas
(Progestio). O Progestdo é um programa de incentivo financeiro, com o principio de pagamento por alcance
de metas definidas entre a ANA e as entidades estaduais, com base em normativos legais. i adesdo é voluntaria
e se d4 por meio de decreto oficial especifico. Criado para fortalecer a gestio das aguas em territério nacional,
de forma integrada, descentralizada e participativa, o Progestio também tem como objetivo promover o uso
multiplo e sustentivel dos recursos hidricos (Fonte: www.ana.gov.br).

% O Programa Nacional de Fortalecimento dos Comités de Bacias Hidrograficas (Procomités), instituido pela
Resolucio ANA ne 1.190/2016, foi criado para promover o aprimoramento dos Comités de Bacia Hidrogréfica
dos Estados e do Distrito Federal ... A partir da adesio voluntiria dos Comités de Bacia Hidrogréfica, o
Procomités tem como objetivo primordial contribuir para a consolidacio desses colegiados como espacos
efetivos de implementacio da politica de recursos hidricos (Fonte: www.ana.gov.br).

2.0 Programa de Estimulo a Divulgacio de Dados de Qualidade de Agua (QUALIAGUA), de iniciativa da ANA,
que premia os Estados por atingimentos de metas relacionadas a0 monitoramento e a divulgacao dos dados de
acordo com as premissas previstas na Resolucio ANA n° 903/2013 (Fonte: www.ana.gov.br).
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