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Este artigo analisa as implicacées do uso e comércio da “agua virtual” em
um contexto global. A agua, transcendendo limites fisicos e politicos,
assume importancia econdmica, social e ambiental. O estudo foca na
(ndo) regulamentacao internacional do uso da agua virtual e impactos em
nacoes com diferentes niveis de disponibilidade hidrica. Examina ainda a
transformacdo da dgua em commodity, suas vantagens e riscos. Ainda, é
analisado o tratamento da dgua virtual pela OMC, explorando interpretacdes
divergentes do GATT. O estudo considera perspectivas legais, econémicas
e ambientais, diante da singularidade desse recurso vital. A pesquisa
contribui para uma compreensao abrangente das complexidades da gestao
e comércio da agua virtual.
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This article aims to analyze the economic, legal, social, and environmental
implications of international virtual water flows, with a focus on the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) of the World Trade Organization
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(WTO). The research centers on the regulation, or lack thereof, of virtual water at the
international level by the WTO. Specific objectives include highlighting the nuances
of virtual water in the globalized economy, investigating challenges associated
with international virtual water flows, and evaluating how the WTO addresses
the issue of virtual water. Using deductive reasoning, this study, comprising a
descriptive, theoretical, and qualitative literature review, was developed based on
documentary sources. Results indicate a connection between the formulation of
international virtual water trade agreements and a nation’s ability to ensure water
access for its population. As a scientific contribution, it is concluded that the WTO
should regulate virtual water through a legal framework that balances market logic
with the socio-environmental aspects of water availability.

Virtual water; International water trade; Water regulation; World Trade
Organization.



ualquer questdao envolvendo o uso da agua transcende as fronteiras fisi-
cas e politicas, assumindo dimensdes econGmicas, sociais e ambientais
cruciais no contexto internacional. Ao longo das ultimas décadas, as dis-
cussodes sobre a gestdao, o comércio e o tratamento da agua ganharam pro-
eminéncia nas agendas globais.

Nessa perspectiva, o tema desta pesquisa é a agua virtual. O conceito
de agua virtual foi criado em 1988 (designado, primeiramente, como em-
bedded water) e aprimorado em 1992 (para, propriamente, virtual water)
por John A. Allan, gedgrafo politico e estudioso do Oriente Médio no King’s
College de Londres, a partir de ideias sobre volumes de agua embutidos
em mercadorias, para ajudar a explicar o motivo pelo qual guerras de agua
previstas entre as nacdes aridas do Oriente Médio e Norte da Africa nido
ocorreram. Allan observou que Egito, Israel, Jordania e outros paises da
regiao estavam comprando milhdes de toneladas de graos por ano de pa-
ises ricos em agua para complementar sua propria producdo de alimentos
(ALLAN, 2011).

A agua virtual é conhecida, também, como agua integrada, invisivel,
incorporada ou indireta. Neste trabalho, é entendida como a quantidade
total de agua doce utilizada para a producdao de um bem num determinado
lugar, bem como a poluicao de agua decorrente desse processo. Assim, a
palavra virtual significa que “o produto ndo contém a maior parte da agua
utilizada em sua producao” (ALLAN, 2011, p. 24). Logo, “a agua real dos
produtos pode ser insignificante em comparacao com o conteddo de agua
virtual utilizado em seu processo produtivo”, sendo, portanto, necessario
um calculo abrangente, o qual considere todas as etapas da producao (HO-
EKSTRA; CHAPAGAIN, 2010, p. 45).

A agua virtual acaba sendo comercializada de forma indissociavel ao
bem, pois faz parte do seu processo produtivo, sendo que uma parcela
de sua quantidade passa a ser incorporada pela propria mercadoria, en-
guanto grande parte é descartada. A agua incorporada e a agua descartada
referem-se ao montante de agua virtual, pois representam o volume neces-
sario para a producdo. Quando um produto é comercializado internacional-
mente, a dgua virtual que ele contém é transferida para o pais importador.
Diante das diferentes abordagens possiveis do tema, delimita-se o enfoque
da pesquisa a regulamentacdo da agua virtual pela OMC. As excecbes do
Artigo XX do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade ou Acordo Ge-
ral sobre Tarifas e Comércio) sdo investigadas como um possivel caminho
para os Estados embasarem restricoes comerciais hidrointensivas.

O objetivo geral deste estudo é analisar as implicacées econdémicas, ju-
ridicas, sociais e ambientais dos fluxos internacionais de agua virtual com
enfoque no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Justifica-se esta pesquisa, pois ha evidéncias
cientificas de que os fluxos hidricos globais causam impactos nas dinami-
cas produtivas e socioambientais.



Nesse sentido, sao os objetivos especificos desta pesquisa: (1) analisar
as especificidades da agua virtual no contexto da economia globalizada;
(2) investigar os desafios associados aos fluxos (inter)nacionais de agua
virtual, como as desigualdades na disponibilidade e o controle da agua;
(3) avaliar o tratamento dado a agua virtual pela OMC, especialmente pelo
GATT.

Perante o exposto, € o problema desta pesquisa: como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) regulamenta a agua virtual perante a sua “co-
moditizacdo” e os seus fluxos globais?

Para o desenvolvimento deste trabalho, adotou-se o método de abor-
dagem dedutivo, visando a obtencdo de conclusdes particulares sobre o
tema. Como método de procedimento, elaborou-se revisdo de literatura
gualitativa por meio da técnica monografica a partir da coleta selecionada
de fontes (GIL, 2019). Para a apresentacao dos resultados da pesquisa, este
trabalho se encontra estruturado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo explora o conceito de agua virtual e fluxos hidricos
virtuais no contexto da economia globalizada.

Ja, o segundo capitulo concentra-se nos desafios globais associados
aos fluxos de agua virtual. A medida que o mundo enfrenta mudancas cli-
maticas e escassez hidrica, o comércio de agua virtual emerge como uma
alternativa para garantir a seguranca hidrica e alimentar. No entanto, essa
pratica nao esta isenta de controvérsias. O capitulo explora as implicacoes
socioecon6micas da dependéncia de agua virtual, discute as desigualdades
globais na disponibilidade e controle da agua e examina como o comércio
de agua virtual pode afetar a autossuficiéncia e a soberania de diferentes
nacoes.

Seguindo essa esteira, o terceiro capitulo avalia a possivel transforma-
cao da agua numa commodity, abordando seu tratamento como recurso
econdmico e os desafios dessa abordagem. Ao mesmo tempo que a comer-
cializacdo de agua virtual busca lidar com problemas de escassez e inefi-
ciéncia, ela também abre espaco para a exploracdao comercial por grandes
corporagoes. O capitulo questiona o impacto dessa “comoditiza¢ao” no co-
mércio internacional de agua virtual, bem como verifica a contribuicdao do
Direito diante desse cenario.

Por fim, o ultimo capitulo se aprofunda no tratamento dado a agua
virtual pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC), ja que a inclusao da
agua na Lista de Tarifas do GATT desencadeou debates intensos sobre sua
regulacdo. Esta secdo examina as interpretacdes divergentes sobre a apli-
cabilidade do GATT a agua e analisa como as excec¢des do Artigo XX podem
ser utilizadas para justificar restricdes comerciais. A discussdao abrange
questoes legais, econdbmicas e ambientais, considerando a vitalidade e a
singularidade desse recurso.

Na economia mundial aberta, um pais busca exportar bens que sejam
produzidos com recursos relativamente abundantes em seu territorio e
importar bens que requeiram recursos que sejam relativamente escassos.



Sob essa perspectiva, Estados onde a dagua € um recurso escasso ten-
dem a importar bens ou servicos que demandem muita agua em seu pro-
cesso produtivo (bens intensivos em agua ou hidrointensivos) e a exportar
bens ou servicos que utilizem menos agua em sua producao (bens exten-
sivos em agua).

A agua presente/necessaria no processo produtivo de bens é denomi-
nada de agua virtual. Esse conceito diz respeito a quantidade de agua usa-
da de forma indireta na fabricacdao de bens e servicos.

Embora possa parecer que apenas a agua que utilizamos diretamente
em nosso cotidiano, como para beber, tomar banho ou regar jardins, seja a
Unica agua consumida, na realidade, uma quantidade substancial de agua
é empregada na producao de alimentos, vestuario, dispositivos eletrénicos
e outros produtos que fazem parte do nosso consumo diario.

Assim, a nocao de agua virtual se liga umbilicalmente as intricadas ca-
deias de fornecimento global de bens e servicos. Ao consumir carne bo-
vina, por exemplo, estamos indiretamente utilizando toda a agua empre-
gada ao longo da cadeia de producao. De maneira similar, a fabricacao de
vestuario, eletronicos e outros itens também implica o uso de agua em
diversas etapas do processo de fabricacao.

Nao é dificil concluir, portanto, que a importacdao de agua virtual tende
a aliviar a pressao sobre os recursos hidricos internos de um Pais (HOEKS-
TRA; CHAPAGAIN, 2010). Logo, paises com abundancia em agua possuem
maior probabilidade de deterem vantagem comparativa e competitiva no
que concerne a sua exportacao virtual em relacdo a paises com menor dis-
ponibilidade de agua doce.

Dai ser possivel, por analogia aos fluxos hidricos (fisico-ambientas),
falar-se também em fluxos hidricos virtuais. Eles podem contribuir para
a economia fisica de agua se paises com alta disponibilidade hidrica ex-
portarem para paises com baixa disponibilidade de agua. Por outro lado,
quando produtos com uso intensivo hidrico circulam na direcao oposta, de
paises com baixa disponibilidade em agua para paises com alta disponibili-
dade, o seu fluxo pode ser considerado injusto e insustentavel (HOEKSTRA;
CHAPAGAIN, 2010).

Com efeito, fluxos hidricos virtuais acarretam efeitos indiretos negati-
vos, quando, por exemplo, 0s custos associados ao uso da agua no pais
exportador (especialmente os relacionados a pegada hidrica azul) nao es-
tdao incluidos no preco final dos produtos consumidos no pais importador.
A agua ndo possui valor que corresponda a sua importancia social, am-
biental, cultural e ecolégica, o que reflete na falta de compensacdo adequa-
da aos paises importadores pela perda de agua (HOEKSTRA; CHAPAGAIN,
2010).

A dependéncia de agua virtual gera vulnerabilidades locais, regionais
e globais, especialmente no que concerne aos riscos de desabastecimen-
tos graves (o que se tenta mitigar por meio da diversificacao de parceiros
comerciais). As politicas de seguranca hidrica e alimentar passam a consi-
derar até que ponto os paises estdo propensos a exposicao a essas situa-
coes de fragilidade e se possuem capacidade de resiliéncia, incentivando



a autonomia hidrica, tanto na producdo de bens essenciais, bem como no
respeito a integridade ecoldgica.

Os fluxos de agua virtual geram tanto oportunidades (como fonte de
agua alternativa economicamente acessivel para lugares onde a agua doce
é um bem relativamente escasso), bem como riscos (enquanto probabilida-
de de ocorréncia de efeitos adversos glocais, especialmente antropogéni-
cos, concretos e abstratos) (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2010).

Entretanto, nem sempre as oportunidades serao justas (ambientalmen-
te, ecologicamente e hidricamente). Da mesma forma, os riscos possuem
incidéncia desigual entre os grupos sociais e os Estados, sendo mais in-
justos para alguns do que para outros (que possuam maior capacidade de
resiliéncia). A liberalizacdao comercial é considerada meio para que se au-
mente a eficiéncia no uso dos recursos hidricos do planeta, especialmente
qguando se trata de produtos agricolas. A atual tendéncia global, promovida
pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em sua concepcao de glo-
balizacdo econdmica hegemoénica de free trade, é reduzir as barreiras ao
comércio, promover a liberdade comercial internacional e reduzir a interfe-
réncia dos governos nacionais.

Os fluxos hidricos virtuais tornam-se mais relevante quanto maior for a
quantidade de agua utilizada na cadeia produtiva pelo pais importador, o
que representa para este, consequentemente, uma impactante diminuicao
de suas reservas hidricas em prol do exportador (NEUBERT, 2008). Dessa
forma, as externalidades negativas ambientais acabam nao sendo interna-
lizadas pelo comprador, o qual socializa os danos ambientais e concentra,
para si, os beneficios. Por isso, no século XXI, associa-se “o esgotamento e
a contaminacao dos recursos hidricos em escala local a estrutura da econo-
mia mundial” (HOEKSTRA; CHAPAGAIN, 2010). O Brasil, enquanto um dos
mais importantes paises exportadores mundiais (ja que o principal papel
internacional brasileiro hoje é alimentar o mundo), encontra-se inserto nes-
se contexto.

Pode-se estabelecer, portanto, uma estreita relacao entre a gestao da
agua (especialmente a virtual) e a economia. Nesse sentido, pode-se iden-
tificar a interdependéncia entre o Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais
e 0 seu consumo de agua virtual. Em outras palavras, o calculo do volume
de agua virtual de um Estado tende a corresponder a intensidade de suas
atividades produtivas.

Em dados mundiais, o Brasil esta entre os dez maiores exportadores
de agua virtual (112 trilhdes/litro/ano), atras dos Estados Unidos (314 tri-
Ihdes/litro/ano), da China (143 trilhdes/litro/ano) e da india (125 trilhdes/
litro/ano). Ja, sao os maiores importadores de agua virtual: Estados Uni-
dos, Alemanha, Japao, Italia, Franca, Holanda, Reino Unido e China (HO-
EKSTRA, 2011).

Sao dois 0os motivos que fazem com que os paises recorram ao comér-
cio internacional para adquirirem produtos que demandam muita dgua em



seu processo produtivo: a) possuem poucos mananciais em seus territo-
rios; b) possuem boa quantidade de mananciais, porém, consomem muitos
produtos de elevada pegada hidrica (geralmente, esse é o caso dos Esta-
dos que tém densidade populacional e renda per capita altas, sendo que
alguns, inclusive, coincidem nas estatisticas como grandes exportadores e
importadores de dgua virtual - sao exemplos, ndo se configurando como
um rol exaustivo, EUA e China)) (HOEKSTRA, 2011). Esse, em linhas gerais,
é o cenario do fluxo da dgua virtual no mundo globalizado do século XXI.

Os recursos hidricos ndao sao distribuidos de forma igual entre os pa-
ises, o que acarreta uma desvantagem competitiva injusta para os pai-
ses pobres em agua (ou em renda, ou em ambos) no regime de comércio
mundial. Da mesma forma que ocorre com o contetdo de agua virtual
existente nos produtos, os fluxos de comércio sdao passiveis de quantifica-
cao. Os resultados obtidos, por sua vez, sao valorizados moralmente pela
literatura académica em razao das preocupacoes existentes em torno da
relacao que ha entre o comércio e a agua. Com a interpretacao dos dados,
busca-se equilibrar o comércio de agua virtual com a escassez hidrica e a
produtividade com base na eficiéncia do uso da agua (HOEKSTRA, 2006).
Entretanto, faz-se mister levar em consideracao que, virtualmente, as tran-
sacOes comerciais insertas na economia neoclassica e baseadas no livre co-
mércio, sob a perspectiva da justica, podem ser condenaveis, uma vez que
acarretam consequéncias sociais e ecoldgicas inaceitaveis, especialmente
aos paises pobres.

Esse cenario é alarmante, pois o mercado chinés quer consumir prote-
ina e precisa de soja. Os Estados vém nisso uma grande oportunidade de
aumentarem seus PIBs por meio do crescimento da exportacdes de com-
modities, mesmo que essa atividade seja degradante ambientalmente (em
razao do crescimento da monocultura (e, consequentemente, da diminui-
cdo da diversidade), da adocao de transgénicos, da utilizacao de agrotoxi-
cos/fitossanitarios (alguns deles, inclusive, de uso ja proibido em outros
paises), desmatamento, entre outros. Para isso, eles buscam oferecer seus
recursos aos precos mais competitivos possiveis, sem a internalizacao das
externalidades negativas do processo produtivo ao preco final (que pode-
riam compensar, em parte, os danos de exposicio a um meio ambiente
ecologicamente desequilibrado). Logo, “ha um desequilibrio problematico
guando uma nacao intensifica sua producao agricola induzida por opor-
tunidades de exportacao”. Assim, enquanto o pais exportador suporta as
consequéncias ambientais do aumento do uso da agua, o pais importador
evita os impactos ambientais (GAWEL; BERNSEN, 2013, p. 172).

O atual regime de comércio agricola é dominado por praticas nefastas
de comércio de alimentos pelos paises industrializados, os quais, além de
buscarem abastecer seu mercado interno para a satisfacao da dieta alimen-
tar de base protéica que se globalizou, tratam de resguardar, por meio da
compra nos mercados futuros, por safras e a longo prazo, a compra de
commodities agropecuarias para garantir a sua seguranca alimentar (esto-
cagem de comida). Além disso, a compra de terras fertéis com agua, como
o que esta ocorrendo na Africa, é outra estratégia dos paises desenvolvidos
gue necessitam da importacao de commodities, a fim de estabelecerem au-
tonomia hidrica e buscarem reservas de alimento e de agua para o futuro.



No livre comércio, os paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,
em alguns casos, depararam-se com a colocacao de produtos agricolas -
intensivou ou ndo em agua - no mercado mundial com preco de exportacao
abaixo ao seu valor normal. Essa pratica comercial, chamada de dumping,
que é ilegal, tem sérias consequéncias, pois impulsiona as importacoes
a precos baixos e acarreta a reducao da producao local, o que coloca em
risco os meios de susbsisténcia dos paises que ainda nao se desenvolve-
ram e cuja economia dependa das exportacdes. Todos os paises, indus-
trializados ou nao, devem ser envolvidos por uma politica relacionada ao
“comércio” da agua virtual, considerando que se deve tratar os iguais de
uma maneira igual e os desiguais de uma maneira desigual na medidade
de sua desiguladade. No contexto atual (e ndo, portanto, no ideal), existem
desvantagens em relacdo aos fluxos de agua virtual decorrente de um livre
comércio ainda desleal que, ao invés de promover o tao aclamado “desen-
volvimento”, acaba por acentuar a desigualdade para satisfazer padrdes
de consumo e de riqueza desiguais, especialmente pela expropriacdao de
recursos naturais dos menos favorecidos.

O alto consumo de agua virtual per capita dos paises industrializados
do Norte é resultado dos recursos hidricos abundantes desses paises, o
que se reflete num alto poder de compra e de demanda por produtos de
uso intensivo de agua. Os paises ricos em agua costumam exportar agua
virtual, apesar do risco de esgotarem suas reservas (considerando que ne-
cessitam possuir disponibilidade hidrica para os diferentes usos da agua
gue sdao concorrentes entre si, dando especial atencdo ao fato de que,
em tese, necessitam resguardar - prioritariamente - o direito humano a
agua e, conforme a deep ecology, respeitar o direito da prépria natureza a
agua), podendo, dessa forma, ficar dependentes. Da mesma forma, as ex-
portacdes a precos acessiveis acarretam a dependéncia dos importadores,
especialmente daqueles paises que possuam poucos recursos hidricos, e
ocasionam impactos locais ao mercado de trabalho se a economia domés-
tica nao for suficientemente diversificada para absorver os trabalhadores
rurais que possam a vir ficar desempregados. Por outro lado, paises pobres
em agua necessitam do comércio internacional para terem acesso a bens,
especialmente alimentares, que possuam elevada pedaga hidrica, os quais
sdao ofertados, em sua grande maioria, por nacdes ricas em agua. Diante
do exposto, é possivel verificar que, para aqueles que possuem grande
quantidade de agua, “um consumo de agua acima da média parece ser tao
injusto quanto uma estratégia de acumulacao” (NEUBERT, 2008, p. 6).

A politica comercial, portanto, passa a ser indicada como meio para
contribuir para a amenizacao dos problemas ambientais (convém destacar
gue ndao ha nada de novidade em relacdo a isso, sendo a relacdo comér-
cio-meio ambiente uma “solucao” alternativa apontada ha anos). A OMC,
gue tem por escopo regular o comércio, e ndo o meio ambiente, busca
harmoniza-los por intermédio de algumas medidas. Em relacdao a agua vir-
tual, ainda nenhuma norma foi elaborada em ambito internacional. Cabe
ressalvar que alguns Estados adotaram politicas sobre a agua virtual inter-
namente (como é o caso da Espanha com enfoque na irrigacao).

Os produtos agricolas constituem uma parte significativa do comércio
(inter)nacional de produtos intensivos em agua e, por isso, impulsionaram



as discussodes sobre agua virtual, as quais, nos ultimos anos, também pas-
saram a ser objeto de preocupacao pelas empresas (as quais, da mesma
forma, sao altamente impactantes no uso de agua) em temas de tecnolo-
gia, de relso, de autonomia, de neutralidade, entre outros, em busca da
alianca entre eficiéncia e sustentabilidade.

Ha paises aridos e semi-aridos que, de forma injusta ambientalmen-
te, ecologicamente e hidricamente, utilizam quantidades significativas de
agua para a producao comercial de bens intensivos. A teoria das vantagens
comparativas, que rege o comércio internacional, demonstra que “paises
com escassez de agua nem sempre importam agua virtual de paises ricos
em agua e podem realmente exportar agua virtual para outros paises, in-
cluindo paises ricos em agua”. Nessa perspectiva, “um pais que & escasso
em agua, mas tem uma grande quantidade de terra aravel pode ter uma
vantagem comparativa na producao agricola em comparacao a um pais que
é rico em agua, mas tem alta densidade populacional e pouca terra aravel”.
Nesse cenario, o Estado com menor disponibilidade hidrica, mas com ou-
tros fatores de producao favoraveis, tende a exportar agua virtual, mesmo
que em produtos hidrointensivos (que podem colocar em risco sua segu-
ranca interna), a outros que possuam certo conforto hidrico. A tecnologia
também pode dar aos paises relativamente escassos em agua vantagem
comparativa na producdao de bens com uso intensivo de agua (SEEKELL,;
D’ODORICO; PACE, 2011, p. 2).

A grande problematica relacionada a agua virtual é que ela - enquanto
matéria-prima - ndo é considerada produto pela OMC (ndo sendo regula-
mentada por ela, portanto). A agua virtual é indispensavel e insubstituivel,
bem como encontra-se em falta (em regides em que a agua é naturalmente
mal distribuida e possui problemas de governanca e de qualidade), em es-
gotamento (por sua demanda estar sendo maior do que sua capacidade de
renovacao, pela diminuicdo quanti-qualitativa de sua oferta, pelo controle
corporativo da agua, entre outras causas) e esta sujeita aos efeitos das
mudancas climaticas.

Nesse contexto, discussdes sobre um comércio sustentavel ou justo de
agua virtual tem ganhado relevancia internacional. Inclusive, ele tem sido
objeto de conferéncias organizadas pela OMC (especialmente pela Divisao
de Agricultura e Commodities) diante dos riscos associados a crise da agua
e do aumento do interesse dos setores privados e publicos em transaciona-
rem bens hidrointensivos, a fim de que necessidades humanas, principal-
mente as mais basicas (como é o caso da alimentacdo), sejam asseguradas
em cenarios de metamorfose hidrica. HA quem aposte, portanto, que o
tema da agua sera central no marco das negociacdes da OMC nos proxi-
mos anos. Deve-se considerar que o comércio internacional relacionado a
agua virtual é tido como meio para a solucao de problemas relacionados a
escassez hidrica; contudo, ao mesmo tempo, como destacado no capitulo
anterior, € o promotor deles.

Os riscos de crises de agua sao, em 2018, a quinta maior preocupagao
econdémica mundial, conforme relatério atualizado e publicado anualmente
pelo Férum Econdmico Mundial (World Economic Forum - WEF). Em 2017
e em 2016, as dimensdes quantitativa, qualitativa e corporativa relaciona-
das as crises da agua figuraram na terceira posicdo. Essa queda de duas



posicdes no ranking de riscos globais ndo significa, entretanto, que a si-
tuacdao das aguas melhorou, mas sim que outros riscos, os quais também
influenciam em sua (in)disponibilidade, agravarem-se e ultrapassaram-na.
A probabilidade de crises da agua nao é somente um risco de curto prazo,
mas de longo também, especialmente pelos efeitos das mudancas climati-
cas sobre si. Os Estados importam-se com a dgua em razao da necessidade
dela para o abastecimento de sua populacao e para 0s processos ecossis-
témicos, mas, principalmente, em decorréncia da sua indispensabilidade
para os processos produtivos, especialmente para o cultivo de alimentos,
criacao de animais e geracao de energia (fluxo agua-energia-alimento).

Desde 1992, na Conferéncia Internacional sobre Agua e Meio Ambiente,
realizada em Dublin (Irlanda), e da adocao de sua Declaracdao, em ambito
internacional, especialmente no que concerne as discussdes sobre politica
de desenvolvimento, passou a preponderar o entendimento de que o uso
eficiente e sustentavel da agua s6 pode ser alcancado por meio de sua va-
lorizacao econdmica. A compreensao internacional de que a agua é, tam-
bém, um recurso natural dotado de valor econémico foi incorporada como
fundamento pelas legislacdes nacionais que tratam da politica de recursos
hidricos de diversos paises - entre eles, pela brasileira (nos termos do arti-
go 1°, inciso Il, da Lei n.° 9.433/97). A Visdo Mundial da Agua, documento
publicado pelo Conselho Mundial da Agua em 2000, dispds que a agua
deve ser tratada como um bem econdmico e introduziu a ideia de criacao
de um preco de custo total dos servicos de agua para todos os usos huma-
nos (WORLD WATER VISION, 2000).

Convém destacar, entretanto, que, ainda no inicio dos anos 2000, “a
aplicacao dos precos da agua diminuiu devido a uma resisténcia social a
ela em muitos paises e por falta de capacidade dos governos para imple-
mentarem adequadamente as estruturas de tarifacdo da agua” (RIOS et al.,
2018). O objetivo de tratar a agua como um recurso natural e econémico
foi buscar o enfrentamento de problemas de escassez, de ineficiéncia e de
insustentabilidade em seu uso e consumo. Entretanto, por outro lado, isso
fez com que grandes corporacdes multinacionais passassem a se interes-
sar pela dgua enquanto uma “mercadoria” rentavel para negécios.

A agua, assim, esta caminhando para se tornar uma commodity sujeita
as regras de precos, dos mercados e do comércio internacional. Nesse con-
texto, convém pensar criticamente: Qual sera o impacto, diante das mu-
dancas climaticas, dos acordos comerciais internacionais sobre o comércio
de agua virtual? E justo o comércio de bens hidrointensivos restringir ou
inibir a capacidade de paises importadores de assegurarem a plena realiza-
cdo dos seus direitos humano e da natureza a agua? Qual é a contribuicao
do Direito perante esse cenario?

As instituicoes financeiras e comerciais internacionais tém desempe-
nhado papel relevante no cenario de “comoditizacao” da agua ao colocarem
pressao crescente nos paises em desenvolvimento para que eles adotem



programas de reestruturacao baseados em abordagem de mercado priva-
do para a agua. Convém destacar que o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos (General Agreement on Trade in Services - GATS), apesar de nao
tratar diretamente da agua virtual (assim como ndao ha previsao expressa
dela no Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT) e nos demais Anexos e Acordos da OMC), abarca
a privatizacdo dos servicos de agua.

Diferente dos servicos de fornecimento de agua e de saneamento re-
gulados pela OMC, tem havido relativamente pouca atencdo ao comércio
internacional, direto e indireto, de agua. Os servicos de abastecimento de
agua e de saneamento (que envolvem captacdo, tratamento e distribui-
cao/descarte) relacionam-se com a agua virtual porque a agua enviada por
meio de suas tubulacdes as empresas ou a agropecuaria (se houver acesso
a rede) sao utilizadas em processos produtivos e, ainda, podem retornar
para a bacia hidrografica de onde foi retirada na forma de agua virtual.
Inclusive, a partir de 2014, com base na ISO 14046, os sistemas de abas-
tecimento possuem a facultatividade de serem certificados quanto a sua
pegada hidrica, o que significa que, internacionalmente, reconhece-se a
relacao entre os servicos de agua locais e a agua virtual.

O aceleramento do envolvimento do setor privado na gestao, no con-
trole e na prestacdao dos servicos de agua, bem como o aumento de seu
interesse sobre os lucros vultosos e crescentes nas transacoes de agua en-
guanto produto e, também, em sua forma virtual (como insumo) em bens
intensivos em agua, tornaram a agua um recurso natural e econémico do-
méstico e global. As transferéncias diretas de agua podem ocorrer dentro
de um mesmo Estado ou entre Estados proximos por meio, por exemplo,
de dutos, de transferéncias por canais entre bacias hidrograficas ou pela
interligacdao de rios. Ja, os fluxos de agua virtual podem ocorrer ndao so-
mente dentro de um pais, mas, principalmente, entre diferentes nacdes
distantes.

Nesse cenario, o comércio e os fluxos internacionais de agua podem
acarretar conflitos entre as normas de liberalizacdo do comércio interna-
cional e as politicas ambientais domésticas. A autorregulacdo, a falta de
harmonia e de uniformizacao (legislativa e interpretativa) entre o free trade
e as leis nacionais levam as partes a procurarem a arbitragem, o mecanis-
mo de solucdes de controvérsias da OMC (Dispute Settlement Understan-
ding (DSU), bem como outros meios, para que se chegue a um entendimen-
to sobre as divergéncias e para que se assegure a estabilidade da economia
global (GUALTIERI, 2008).

As formas mais comuns de comercializacdo internacional de forma di-
reta de agua ocorrem apos a sua remocao do estado natural para engarra-
famento ou para a sua transformacao em outras bebidas envasadas (refri-
gerantes, sucos etc.) e por meio de bulk water (que se refere a uma grande
quantidade de agua que é comercializada para abastecimento atraveés
de transporte por caminhdes, por navios ou por tubulacées) (GUALTIERI,
2008). Para a OMC, na producao de um bem utiliza-se recurso. Em outras
palavras, a formulacdao de um bem “requer um grau de trabalho humano a
ser aplicado ao recurso, a fim de priva-lo do seu estado natural”’. Assim, a
agua, enquanto recurso, necessita passar por um processo de transforma-



cdo para configurar-se com um bem. Pela leitura do GATT, percebe-se que
as palavras bem, produtos e mercadorias sdo intercambiaveis e tratadas
como sindnimas (TURRINI, 2015).

A agua engarrafada e outras bebidas que a contém, as quais sdo o prin-
cipal segmento de comercializacao direta de agua entre os Estados, sao
consideradas commodities. Todavia, entende-se que, apesar de esse nao
ser o entendimento da OMC, nas transacdes de bebidas que envolvam en-
vasamento, ha também fluxo indireto de agua virtual em razao, por exem-
plo, da embalagem para seu acondicionamento e do combustivel para seu
transporte. A agua engarrafada (especialmente quando se trata da agua
mineral, a qual é considerada, pela legislacao de varios paises do mundo -
sendo o Brasil um deles - como minério) € um dos grandes problemas do
Antropoceno por seus impactos ambientais que refletem no clima.

A inclusdo da 4agua na Lista de Tarifas do GATT é frequentemente cita-
da como evidéncia de sua aplicabilidade a todas as formas de agua. Con-
vém destacar que os bens sdo identificados para fins tarifarios no GATT
pelo Sistema Harmonizado de Descricao e Codificacao de Mercadorias (HS)
desenvolvido pela Organizacao Mundial de Aduanas (WCO). O tarifario
2201.90.0000 trata das “aguas, incluidas as aguas minerais naturais ou
artificiais e as dguas gaseificadas, adicionadas de aclcar ou de outros edul-
corantes ou aromatizadas e outras bebidas nao alcoodlicas, exceto sucos
de frutas ou de produtos horticolas, da posicao 20.09; [...] gelo e neve”. A
nota explicativa “A” acrescenta ao tarifario referido as “aguas comuns de
todos os tipos (que ndo sejam a agua do mar)”. A interpretacao de que a
agua é um bem por estar incluida no Cronograma Tarifario tem sido con-
testada com base em que “o seu objetivo ndo é fornecer uma definicao dos
produtos abrangidos pelo GATT/OMC, mas sim determinar que, quando a
agua é classificada como um bem, ela se enquadra em uma posicao tarifa-
ria especifica”. A existéncia de um numero SH para a agua simplesmente
indica que existe base, que nao é vinculativa, para o processamento das
remessas comerciais de agua doce pelas organizacdes alfandegarias nacio-
nais (GUALTIERI, 2008, p. 5).

Devido a sua indispensabilidade, ha grupos que defendem que se deve
excluir a agua do escopo do GATT e da OMC. Ao estar sujeita as regras do
comércio internacional, perde-se o controle sobre a agua, especialmente
guando, entre os envolvidos, figurar paises subdesenvolvidos e em desen-
volvimento. Nessa ldgica, necessita-se distinguir “a agua de outros recur-
sos naturais comercializaveis, como da madeira ou dos combustiveis fés-
seis, que ndo sao vitais e Unicos”. A dgua € um recurso natural renovavel,
mas exaurivel. De outro ponto de vista, determinar a aplicabilidade das
regras do comércio internacional a dgua possibilita que os paises exporta-
dores de agua limitem ou proibam a exportacao de seus recursos hidricos
e que os paises importadores de agua apresentem reivindicacao no ambito



do Orgdo de Solucdo de Controvérsias (DSB) da OMC contra medidas co-
merciais restritivas que sejam aplicadas pelo pais exportador (GUALTIERI,
2008, p. 5-6).

O principal objetivo da OMC é a liberalizacao do comércio internacio-
nal por meio da eliminacdao das restricbes comerciais. Os seus principais
fundamentos e obrigacbes estdo expressos nos artigos I, lll e XI do GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade). O Artigo |, que dispde sobre o
principio do Tratamento Geral de Nacdao Mais Favorecida (General Most-
-Favoured-Nation Treatment) determina, em linhas gerais, que todos os
Estados membros da OMC devem ser tratados em paridade e que devem
conceder igual tratamento a produtos similares de todos os outros mem-
bros. Em relacao ao comércio de agua (direta e virtual), a aplicacdao desse
principio significa “que os paises sao impedidos de discriminar entre im-
portadores e exportadores”. Por sua vez, o Artigo lll estabelece o principio
do tratamento nacional no tocante a tributacdao e regulamentacao internas
(National Treatment on Internal Taxation and Regulation), que implica que
os bens estrangeiros, uma vez que tenham entrado no mercado interno,
nao devem receber um tratamento menos favoravel do que o conferido aos
nacionais (ou seja, deve haver igualdade de tratamento entre os bens inter-
nacionais e os domeésticos). Ainda, os Estados Partes nao podem discrimi-
nar as importacdoes com base em suas praticas de consumo ou producao.
Esta disposicao é “relevante no caso de Estados que objetivem restringir as
importacdes de agua virtual, por exemplo, por motivos ambientais” (GUAL-
TIERI, 2008, p. 6).

O Artigo Xl, que se refere ao principio da Eliminacdao Geral de Res-
tricoes Quantitativas (General Elimination of Quantitative Restrictions), em
seu paragrafo 1, proibe medidas que ndo sejam impostos, taxas ou outros
encargos, prevendo que os Estados devem reduzir gradualmente as suas
tarifas sobre importacdes e exportacdes de bens. Sob essa perspectiva,
deve-se atentar a possibilidade de que o controle ou a proibicao de ex-
portacdo de agua virtual para fins de conservacdo ecolégica pode vir a ser
contestado como forma de protecionismo, salvo se justificado sob uma das
excecoes, de razdes sociais e ambientais, do GATT (que sao encontradas,
entre outras, pois opta-se por apresentar aquelas que se relacionam com a
tematica da agua, nos artigos Xl, paragrafo 2 (a) e XX, alineas b e g) (GUAL-
TIERI, 2008).

A excecao do artigo Xl, paragrafo 2, alinea a, correlaciona-se com
proibicbes ou restricoes temporarias aplicadas a terceiros para prevenir
ou para aliviar a escassez critica de alimentos ou de outros produtos es-
senciais a parte contratante exportadora, sendo que, nos termos da Parte
VI, do artigo 12, do Acordo sobre Agricultura (Agreement on Agriculture)
do Anexo 1A do Acordo que estabelece a OMC, necessita-se considerar os
efeitos que tal proibicdo ou restricdo acarretara a seguranca alimentar dos
Estados importadores.

Como a agua é recurso essencial e, também, relaciona-se a prevencao e
ao alivio da escassez de alimentos, com base no artigo acima, poder-se-ia
permitir o controle ou a proibicdao temporaria de sua exportacao. Ainda, os
exportadores seriam obrigados a balancearem seus proprios interesses de
seguranca alimentar com os dos Estados importadores se aplicarem res-



tricdo a exportacao a agua virtual enquanto produto essencial e alimentar.
Convém ressaltar que essa excecao nao teria sua aplicabilidade extensivel
“a situacdes em que os Estados buscam banir as exportacdes de agua por
motivos ambientais, o que, de fato, parece ser um dos cenarios mais pro-
vaveis para as decisdes politicas restringirem a exportacao de recursos
hidricos domésticos” (GUALTIERI, 2008, p. 7-8).

Os Estados, ainda, tém a possibilidade de derrogarem as obriga-
coes do GATT para a protecdao de certos interesses especificos. Trata-se
do artigo XX, que é nominado como excecdes gerais (general exceptions)
as obrigacdes que incumbem aos Estados membros no ambito da OMC.
Assim, caso medidas restritivas ou proibitivas aplicadas as exportacdes de
agua virtual sejam consideradas como violadoras do artigo XI, paragrafo 2
(@), o Artigo XX poderia ser invocado para justifica-las.

Segundo o artigo XX do GATT, ndo se pode impedir a ado¢ao ou a
aplicacao por qualquer parte contratante de medidas necessarias para a
protecdao da vida ou da saude humana, animal ou vegetal (alinea b) e para
a conservacdo dos recursos naturais esgotaveis, desde que essas medidas
sejam aplicadas em conjugacao com as restricdes a producdo e ao consu-
mo interno (alinea g). No que concerne a alinea b, o Estado deve usar, entre
todas as medidas disponiveis, aquela que é a menos restritiva ao comércio
e a mais necessaria (sendo que esta é compreendida como os interesses ou
os valores comuns vitais e importantes) para a protecao dos seus objetos.
No que tange a alinea g, as medidas ndo podem ser adotadas por moti-
vos protecionistas, devendo relacionar-se com a conservacao do recurso
(GUALTIERI, 2008).

Nao existe nenhum precedente legal a respeito da aplicacao das exce-
¢oes do Artigo XX ao comércio de agua. Argumenta-se que, em relacao a
alinea b, “as restricoes a exportacao de recursos hidricos domésticos po-
deriam ser justificadas sob esta clausula se a escassez de agua resultante
representar uma ameaca a biodiversidade, aos ecossistemas, aos habitats
naturais, ou se levar a escassez de agua para consumo ou fins agricolas”. A
restricao ao comércio de agua deve ser necessaria, isto &, destinada a pro-
teger interesses ou valores comuns relacionados a sua indispensabilidade
perante seu esgotamento no Antropoceno (GUALTIERI, 2008, p. 7-8).

Ja, para a aplicacdao da alinea g, a agua deve se constituir num recurso
natural em escassez. Entretanto, “ndao ha indicacdo no GATT de que a agua
possa ser considerada um recurso natural esgotavel”. No caso Shirmp-Tur-
tle (1998), o Corpo de Apelacdo (Appellate Body) do Orgdo de Solucdo de
Controvérsias (Dispute Settlement Body (DSB)) aplicou, de acordo com a
perspectiva da sustentabilidade (incorporada no preambulo do Acordo da
OMC), passou a considerar como recursos biol6gicos renovaveis o atum,
o salmao, os golfinhos, as tartarugas marinhas (que sdo listadas na CITES
como espécies ameacadas de extincao), entre outros. Até o mesmo o ar
limpo foi declarado pelo DSB como um recurso natural esgotavel, ja que
pode ser poluido.

Logo, ha abertura para que se reconheca a agua como esgotavel (o que
possibilita a aplicacdo da excecdo), uma vez que ha reservas de agua que
nao estdo sendo reabastecidas de forma igual ou superior as suas retiradas



ou extracdes ou que estao sendo poluidas. Assim, “desde que as medidas
restritivas de exportacao facam parte das politicas de conservacdao de um
Estado destinadas a protecao dos recursos hidricos nacionais, as restricoes
a exportacdao de fluxos de agua esgotaveis podem ser abrangidas pela
categoria de recursos naturais nao renovaveis para isencdao nos termos do
paragrafo g”. Por fim, as medidas devem ser efetivadas em conjunto com
as restricoes a producdo e ao consumo domésticos, ou seja, “o Estado
exportador também tem que restringir o seu consumo doméstico de agua
para fins de conservacao, a fim de satisfazer as condicdes do paragrafo g”
(GUALTIERI, 2008, p. 8-9).

Visando a coeréncia sistematica e a interacdo do Direito Internacional
com o Direito Comercial, Vieira (2013, p. 253) entende que:

[...] o GATT, no Art. XX, alineas ‘b’ e ‘g’ (“medidas necessa-
rias a protecdo da vida e da saude humana, animal e vege-
tal” e “medidas relacionadas a recursos naturais exauriveis”)
pode ser usado para reclamar o direito humano a agua.

Além de cumprir as condicdes estabelecidas no Artigo XX, alineas b e g,
a excecao geral também deve observar o caput do Artigo XX, que proibe,
com base no principio da boa-fé, o uso de restricobes comerciais quando
estas resultarem em discriminacdo injustificavel entre os Estados ou acar-
retarem restricao disfarcada ao comércio. A interpretacao do caput envolve
o equilibrio entre os direitos e as obrigacdes do membro que invoca a ex-
cecao com base no artigo XX e os do outro membro, de modo que nao se
anule ou se prejudique o proximo. Deve-se proceder a analise de cada caso
em concreto para que seja avaliado se as medidas restritivas comerciais de
agua estao ou nao em conformidade com o caput do Artigo XX.

Diante do exposto, apesar de ser complexo, um Estado pode tentar
proibir as exportacdes de agua, como parte da sua politica nacional, com
base nas excecdes acima apresentadas, devendo-se atentar que elas de-
vem ser implementadas de maneira nao discriminatoria e que nao podem
constituir uma restricdo disfarcada ao comércio (GUALTIERI, 2008). Tam-
bém, nesse sentido:

se um pais, por razdes ambientais, desejar impor uma res-
tricdo a importacao de agua in bulk ou de qualquer produto
rico em agua virtual, esbarraria nas interpretacoes dos Pai-
néis e do Orgdo de Apelacdo da OMC de que um produto
nao pode ser distinguido pela maneira como foi produzido,
se isso nao influenciar nas suas qualidades finais [...] (VIEI-
RA, 2013, p. 252).

Os fluxos de agua virtual, que se impulsionaram na transicdao do século
XX para o XXI, diante da metamorfose do clima e dos seus reflexos sobre
o ciclo hidrologico, sao considerados como meios alternativos, diante das
crises e das catastrofes de agua que sao previstas, de promocao de segu-
ranca hidrica e alimentar aos Estados. Contudo, deve-se atentar ao fato de
gue transagodes hidricas virtuais ja acarretaram (e continuam a ocasionar)
diversos desequilibrios glocais na disponibilidade e no controle da agua.
Ao mesmo tempo que a agua virtual é indispensavel para paises aridos, a
fim de que possam economizar dgua na producao de bens hidrointensivos,



ela causa perdas ao exportador (especialmente se esse possuir relativa in-
disponibilidade hidrica), pois sempre ha o risco de exploracdao excessiva.
Ainda, quando um pais opta pela importacdao de agua virtual para aliviar
seus problemas hidricos, ele necessita desenvolver alternativas para sua
autossuficiéncia em termos de cultivo de alimentos, de empregos, entre
outros, pois trabalhadores, com destaque para agricultores, podem ser
afetados indevidamente e, ainda, ha o risco de dependéncia econémica
internacional.

A andlise detalhada dos fluxos de agua virtual revela ndo apenas os
beneficios potenciais, como a otimizacdo do uso de recursos hidricos es-
cassos e a diversificacdo de fontes de agua, mas também os riscos ine-
rentes, incluindo desigualdades na distribuicao de impactos e o possivel
desacoplamento dos custos ambientais da equacdao econémica. O desafio
reside em encontrar um equilibrio entre a liberalizacao comercial impul-
sionada por instituicdes internacionais e a necessidade de salvaguardar
0s recursos hidricos e a seguranca alimentar em um mundo cada vez mais
interconectado. A conscientizacao sobre a pegada hidrica dos produtos e a
incorporacao de valores ambientais e sociais nos fluxos comerciais podem
ser essenciais para direcionar as decisdes politicas e econdomicas em dire-
¢do a um uso mais sustentavel e equitativo dos recursos hidricos virtuais.

A medida que a dgua virtual e os fluxos hidricos virtuais ganham desta-
gue no cenario global, torna-se inegavel a necessidade de uma abordagem
abrangente que incorpore consideracdes ambientais e sociais nas praticas
comerciais. A interdependéncia entre economia e recursos hidricos exige
uma reavaliacao das estratégias de comércio internacional, considerando
nao apenas os ganhos econdémicos, mas também os riscos e as desigual-
dades associadas. A busca incessante pela eficiéncia e pela maximizacao
dos lucros nao pode ser desvinculada da preservacao dos ecossistemas
hidricos e do direito de acesso a agua.

A atual dinamica de exportacao de agua virtual de paises com recursos
hidricos abundantes para aqueles com escassez traz consigo nao apenas
beneficios econdmicos, mas também uma série de desafios e dilemas éti-
cos. A externalizacdao dos impactos ambientais e a desigual distribuicdao de
riscos entre nacdes podem agravar as disparidades globais e minar esfor-
cos em prol da sustentabilidade. A compreensao dos fluxos hidricos vir-
tuais como um fendmeno global demanda a implementacao de politicas e
regulamentacdes que considerem a dimensao da agua virtual no comércio
internacional, valorizando os aspectos socioambientais e garantindo uma
reparticdo mais equitativa dos 6nus e beneficios.

A gestdo adequada da agua virtual ndo pode ser vista de maneira isola-
da, mas sim como parte integrante de um sistema complexo que envolve
a conservacao dos recursos hidricos, a seguranca alimentar, a equidade
econdmica e a resiliéncia ambiental. A busca por solucdes sustentaveis
requer uma abordagem colaborativa que envolva governos, organizacdes
internacionais, setor privado e sociedade civil. A agua, elemento vital para



a sobrevivéncia de todos os seres humanos e ecossistemas do planeta,
demanda uma reflexao profunda sobre como conciliar as dinamicas do
comércio global com a responsabilidade compartilhada de preservar e ge-
renciar esse recurso precioso para as geracoes presentes e futuras.

A “comoditizacao” da agua, transformando-a em um bem sujeito as for-
cas do mercado internacional, levanta questdes criticas sobre a intersecao
entre economia, recursos naturais e direitos fundamentais. O desafio de
conciliar a gestao eficiente e sustentavel da agua com a busca por lucros
em transacdes comerciais levanta dilemas éticos e praticos. A privatizacao
dos servicos de agua e os crescentes interesses das corporacdes multina-
cionais no comércio de agua, tanto fisica quanto virtual, demandam um
exame cuidadoso das implicacdes para a justica social e ambiental.

A relacdo entre acordos comerciais internacionais e o comércio de agua
virtual exige uma avaliacdo profunda dos impactos das politicas comerciais
nas dinamicas de escassez hidrica e na capacidade dos paises importadores
de garantirem direitos basicos, como o acesso a agua. O Direito desempe-
nha um papel crucial nesse cenario, tendo que lidar com as complexidades
das regulamentacdes comerciais e os principios de justica socioambiental.
O enfrentamento dos desafios trazidos pela “comoditizacdao” da agua exige
uma abordagem multidisciplinar, envolvendo ndo apenas a esfera juridica,
mas também a econémica, ambiental e social.

No contexto das instituicoes financeiras e comerciais internacionais,
que influenciam cada vez mais as politicas relacionadas a agua, é funda-
mental promover uma analise critica das implicacdes dessas influéncias
na soberania dos paises sobre seus recursos hidricos. A busca por lucros
e o direito ao acesso a agua muitas vezes entram em conflito, expondo
tensoes entre interesses corporativos e direitos humanos. Nesse sentido,
o papel regulador do Direito se torna essencial para encontrar equilibrio e
assegurar que os beneficios econdmicos do comércio ndo comprometam a
sustentabilidade e a equidade.

A gestao dos fluxos internacionais de agua, tanto fisica quanto virtual,
deve ser pautada por principios de responsabilidade compartilhada e so-
lidariedade, levando em consideracao nao apenas os ganhos econémicos,
mas também os impactos ambientais e sociais. O desafio é encontrar uma
harmonia entre a l6gica do mercado e as demandas por justica ambiental,
construindo um futuro em que a agua seja um bem universal, acessivel e
protegido para as geragOes presentes e futuras.

A questdao do tratamento da agua pela OMC sob o enfoque do GATT
envolve uma série de desafios juridicos, comerciais e socioambientais. A
inclusdo da agua na Lista de Tarifas do GATT nao implica necessariamente
que ela seja tratada como uma commodity comum. A interpretacao das dis-
posicoes do GATT em relacdo a agua é complexa e envolve debates sobre
se a agua é um recurso esgotavel e se suas restricdes comerciais podem
ser justificadas sob as excecdes do Artigo XX.

A polémica em torno do tratamento da agua pela OMC esta intrinseca-
mente ligada a sua natureza vital e unica. A discussao sobre excluir a agua
do escopo do GATT reflete a preocupacao de que a sua regulacao pelo
comércio internacional possa levar a perda de controle sobre esse recur-



so, especialmente nos paises em desenvolvimento. A indispensabilidade
da agua para a vida e a sua relevancia em questdes de saude, ambiente e
seguranca alimentar torna sua regulacao sob o GATT um assunto delicado
e sensivel.

As excecdes do Artigo XX do GATT oferecem um possivel caminho para
justificar medidas restritivas ou proibitivas relacionadas ao comércio de
agua, tanto fisica quanto virtual. A aplicabilidade dessas excecdes depen-
de da demonstracdao de que tais medidas sdao necessarias para proteger
a vida, a saude humana, animal ou vegetal, ou para a conservacdao dos
recursos naturais esgotaveis. No entanto, essas excecdes também devem
ser analisadas a luz do principio da boa-fé e da nao discriminacao entre
Estados membros.

A expansao do comércio de agua virtual, embora possa ser vista como
uma estratégia para enfrentar a escassez hidrica em diferentes regides,
também apresenta desafios significativos. A dependéncia excessiva de
agua virtual pode criar vulnerabilidades econdmicas e de seguranca para
0s paises importadores, especialmente se eles nao desenvolverem alterna-
tivas para garantir a autossuficiéncia em termos de alimentos e recursos
hidricos. Além disso, as transacdes de agua virtual podem resultar em de-
sequilibrios globais na disponibilidade e no controle da agua.

Em ultima analise, a discussao sobre o tratamento da agua pela OMC
sob o GATT requer uma analise cuidadosa das complexidades envolvidas.
E necessario encontrar um equilibrio entre a regulacdo comercial e a pro-
tecdo dos direitos humanos fundamentais a dgua e a saude, bem como a
preservacdo dos recursos naturais. Diante dos desafios da crescente de-
manda por agua e das mudancas climaticas, a abordagem deve ser multi-
disciplinar e considerar os aspectos econdmicos, sociais e ambientais para
garantir um futuro sustentavel para as gerac¢des presentes e futuras.
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