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>> Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas de controle
migratorio adotadas por paises desenvolvidos no século XXI, sob a
perspectiva das relacdes de poder que estruturam o sistema internacional
contemporaneo. Busca-se compreender como esses Estados organizam
mecanismos de selecdo, restricio e administracdao dos fluxos migratérios,
bem como identificar os impactos dessas politicas sobre os migrantes e os
paises de origem. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
de natureza bibliografica e documental, fundamentada na analise de
livros, artigos cientificos e relatorios de organismos internacionais sobre
migracao internacional. Os resultados indicam que as politicas migratorias
contemporaneas ultrapassam a funcao tradicional de controle de fronteiras,
configurando-se como instrumentos seletivos de poder voltados a atracao
de perfis economicamente desejaveis e a contencao de grupos considerados
indesejaveis. Conclui-se que tais mecanismos contribuem para a ampliacdo
da vulnerabilidade dos migrantes e para a reproducdo de assimetrias
estruturais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, evidenciando
o0 controle migratério como uma dimensao estratégica das relacdes de
poder no sistema internacional.
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>> Palavras-chaves

Migracdo internacional; controle migratorio; relacdes de poder; politicas
migratérias; Estados desenvolvidos.

>> Abstratc

This article aims to analyze migration control policies adopted by developed
countries in the 21st century, from the perspective of power relations that structure
the contemporary international system. It seeks to understand how these states
organize mechanisms of selection, restriction, and management of migratory flows,
as well as to identify the impacts of these policies on migrants and their countries
of origin. Methodologically, this study adopts a qualitative approach, based on
bibliographic and documentary research, grounded in the analysis of books,
academic articles, and reports from international organizations on international
migration. The results indicate that contemporary migration policies go beyond
the traditional function of border control, operating as selective instruments of
power aimed at attracting economically desirable profiles while restricting groups
considered undesirable. It is concluded that such mechanisms contribute to
increasing migrant vulnerability and to reproducing structural inequalities between
developed and developing countries, highlighting migration control as a strategic
dimension of power relations in the international system.

>> Keywords
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INTRODUCAO

intensificacdo dos fluxos migratérios internacionais nas ultimas décadas
A tem se consolidado como uma das principais caracteristicas do sistema
internacional contemporaneo, especialmente no contexto da globalizacao
p6s-Guerra Fria (CASTLES; MILLER, 2009). Nesse cenario, o presente estudo
delimita-se a analise das politicas de controle migratério adotadas por pa-
ises desenvolvidos no século XXI, compreendendo tais mecanismos como
instrumentos de poder que estruturam e reproduzem desigualdades no
sistema internacional (FITZGERALD, 2020).
A ampliacdo da circulacdo de capitais, informacodes e pessoas, impulsiona-
da pelo avanco das tecnologias de comunicacdao e transporte, contribuiu
para a consolidacio de um mundo mais interconectado. Contudo, esse
processo nao se deu de forma homogénea, sendo marcado por assime-
trias entre paises centrais e periféricos (MARTELL, 2010). Nesse contexto,
a migracao internacional emerge como fendmeno central, envolvendo atu-
almente cerca de 281 milhdes de pessoas vivendo fora de seus paises de
origem (MCAULIFFE; OUCHO, 2024).

Os fluxos migratérios contemporaneos caracterizam-se, em grande me-
dida, por deslocamentos provenientes do Sul Global em direcdao a paises
desenvolvidos, onde se concentra a maior parte da populacao migrante in-
ternacional (CASTLES, 2010). A literatura tem se dedicado, majoritariamen-
te, a analise das motivacoes individuais e das trajetérias migratorias. No
entanto, mostra-se igualmente relevante investigar a atuacao dos Estados
na regulacao desses fluxos, especialmente no que se refere a formulacao
de politicas migratorias seletivas (TORPEY, 2000).

As relacdes entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento sao
historicamente marcadas por desigualdades estruturais e assimetrias de
poder, que se manifestam também na governanca da migracao internacional
(COX, 1981). A partir da década de 1990, observa-se a consolidacdo de
mecanismos mais sofisticados de controle migratoério, que vao além da
regulacdo de fronteiras, incorporando estratégias de selecao de perfis con-
siderados economicamente desejaveis e de restricdo a entrada de grupos
tidos como indesejaveis (ADEPOJU; VAN NOORLOQOS; ZOOMERS, 2010).

Nesse sentido, as politicas migratérias contemporaneas nao apenas regu-
lam a mobilidade humana, mas também operam como instrumentos de po-
der no sistema internacional, refletindo interesses econdmicos, politicos e
securitarios dos Estados receptores (FITZGERALD, 2020). Tais mecanismos
incluem tanto politicas de contencdo e externalizacdao do controle migrato6-
rio quanto estratégias de atracdo seletiva de mao de obra, evidenciando um
modelo de gestdo orientado por critérios utilitaristas (GONZALEZ, 2022).

Diante desse contexto, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: de que
maneira as politicas de controle migratério adotadas por paises desen-
volvidos operam como instrumentos de poder no sistema internacional
contemporaneo? Parte-se da hipotese de que essas politicas nao se limitam
ao controle de fronteiras, mas funcionam como mecanismos seletivos que
favorecem interesses econémicos e politicos dos Estados receptores, ao
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mesmo tempo em que ampliam a vulnerabilidade dos migrantes e aprofun-
dam as desigualdades entre paises de origem e destino (BAUMAN, 2017).

O objetivo geral do presente artigo é analisar os fluxos migratérios do sé-
culo XXI sob a perspectiva dos Estados desenvolvidos, buscando compre-
ender como as transformacoes recentes tém influenciado a formulacao de
politicas de controle migratério e quais sdao os impactos dessas politicas
nos paises de origem, nos paises de destino e na condicao dos migrantes.

No que se refere a metodologia, o estudo adota uma abordagem qualita-
tiva, de natureza bibliografica e documental, fundamentada na analise de
livros, artigos cientificos, dissertacdes, teses e relatorios de organismos
internacionais (MCAULIFFE; OUCHO, 2024).

Para o desenvolvimento da analise, o artigo esta estruturado em trés se-
coes. A primeira secdao aborda a migracao internacional no mundo contem-
poraneo. A segunda examina os mecanismos de controle migratério. Por
fim, a terceira analisa os impactos dessas politicas.

I 1. A MIGRAGAO INTERNACIONAL NOMUNDO
CONTEMPORANEO

O deslocamento de povos por longas distancias constitui uma constan-
te na histéria humana desde suas origens. Seja hos movimentos migrato-
rios associados as grandes navegacodes, seja nos diversos deslocamentos
decorrentes dos conflitos armados que marcaram o século XX, observa-se
que tais fluxos sempre estiveram presentes, motivados por diferentes fato-
res. Em contextos historicos mais turbulentos, migrar configurava-se como
um processo ainda mais perigoso e incerto (CASTLES; MILLER, 2009).

Apesar dos avancos tecnoldgicos nas areas de comunicacdo e trans-
porte, a migracdo internacional continua sendo um processo conturbado
e, muitas vezes, perigoso. Nesse contexto, ndo sdo apenas a falta de in-
formacao ou as dificuldades de deslocamento que configuram obstaculos,
mas também as barreiras institucionais impostas pelos Estados de destino.

Isso se deve ao fato de que, desde a década de 1990, a migracao interna-
cional vem passando por transformacdes significativas em suas dinamicas
e funcoes, especialmente nos paises desenvolvidos. Nesse periodo, deixou
de ser predominantemente associada a contextos de crises pontuais para
configurar-se como um fendmeno continuo, em escala e intensidade dis-
tintas daquelas observadas em décadas anteriores, conforme evidenciado
pelo World Migration Report 2024 (MCAULIFFE; OUCHO, 2024).

Nesse cenario, a promessa de uma vida melhor por meio da travessia
de uma ou multiplas fronteiras tornou-se mais visivel e, em certa medida,
mais acessivel para individuos provenientes de paises em condicdes socio-
econdmicas precarias (MCAULIFFE; OUCHO, 2024).

Para os paises do Norte Global, esse cenario configurou-se, em espe-
cial, como uma oportunidade. Em razao das transformacdes no mercado
de trabalho e das mudancas na ordem internacional — tanto econdmicas
quanto politicas —, esses Estados passaram a buscar, nos paises do Sul
Global, trabalhadores para ocupar nichos especificos de suas economias.
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Destacam-se, nesse contexto, paises como Estados Unidos, Canada, Ale-
manha, Franca, Reino Unido e Italia, que historicamente apresentam eleva-
da demanda por mao de obra migrante(VAN HOUTUM; PIJPERS, 2016).

Essa demanda intensificou-se diante da necessidade de manter compe-
titividade econémica no cenario global, ndo podendo ser suprida exclusiva-
mente pela forca de trabalho nacional (VAN HOUTUM; PIJPERS, 2016).

Assim, consolidou-se, nos paises do Norte Global, um processo que
persiste até os dias atuais: a incorporacao de mao de obra proveniente do
Sul Global. Esse fendmeno deu origem a um complexo sistema de relacdes
que envolve o Estado, o setor empresarial, a midia, organizacdes nao go-
vernamentais e a propria sociedade, influenciando de maneira significativa
a formulacdo e a implementacdo das politicas migratorias nesses paises
(CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2020).

As migracoes laborais apresentam-se de formas diversas quanto a sua
ocorréncia e organizacao. Nesse contexto, destaca-se a migracao sazonal,
especialmente voltada para o setor agricola, caracterizada por movimentos
temporarios e ciclicos. Nessa modalidade, os migrantes tendem a ocupar
postos de trabalho frequentemente considerados indesejados pela popula-
cdo local (CASTLES, 2010).

Esse fluxo migratério é frequentemente descrito por diferentes atores
como uma dinamica win-win-win, sendo considerado benéfico para todas
as partes envolvidas. Para o pais de destino, representa o suprimento de
forca de trabalho necessaria; para os migrantes, constitui uma oportuni-
dade de mobilidade, com acesso a melhores salarios e aquisicio de no-
vas habilidades; e, por fim, para o pais de origem, na medida em que os
migrantes, ao retornarem, podem aplicar os conhecimentos adquiridos e
contribuir para o desenvolvimento nacional (GUELLEC; CERVANTES, 2002).

Essa perspectiva de beneficios generalizados também é frequentemen-
te aplicada a migracdao de trabalhadores qualificados. Esses migrantes,
em geral, possuem formacao superior e sao atraidos por paises do Norte
Global para atuar em setores estratégicos, como tecnologia e pesquisa.
A migracao de profissionais chineses e indianos para os Estados Unidos
constitui um dos exemplos mais emblematicos desse fendmeno, sendo
frequentemente associada aos avancos tecnolégicos observados a partir
da década de 1990, especialmente no setor de tecnologia do Vale do Silicio
(GUELLEC; CERVANTES, 2002).

De modo semelhante a migracao sazonal, essa modalidade tende a rece-
ber apoio institucional dos Estados e é amplamente interpretada como be-
néfica para os diferentes atores envolvidos (GUELLEC; CERVANTES, 2002).
No entanto, essa visao tem sido questionada por parte da literatura, que
aponta que tais fluxos podem também reforcar desigualdades estruturais
e assimetrias globais, especialmente no que se refere a concentracdao de
capital humano em paises centrais (BAUMAN, 2017)

Apesar da visao predominantemente positivista frequentemente asso-
ciada aos diferentes tipos de migracao, observa-se que esses fluxos podem
gerar efeitos adversos para os paises de origem. Em muitos casos, tais
dinamicas estao vinculadas a acordos bilaterais entre paises do Norte e do
Sul Global, nos quais estes ultimos podem ser pressionados a aceitar con-
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dicdes desfavoraveis. Nesse contexto, longe de configurar uma dinamica
de ganhos mutuos ou win-win-win, esses processos tendem a beneficiar de
forma mais significativa os paises desenvolvidos, que detém maior capa-
cidade de definir as regras do sistema migratorio internacional (ADEPQOJU;
VAN NOORLOOS; ZOOMERS, 2010).

Esse modelo migratério pode resultar em diversos prejuizos para os
paises de origem e para os proéprios migrantes, destacando-se o fen6meno
da fuga de cérebros. Trata-se de uma perspectiva critica sobre a migracao
de profissionais qualificados, entendida como perda de capital humano
estratégico, na qual paises do Norte Global se beneficiam de suas posicoes
estruturais vantajosas para atrair mao de obra altamente qualificada. Esse
processo tende a aprofundar desigualdades internacionais e dificultar a
retencdo de talentos nos paises de origem, configurando um cenario assi-
métrico de ganhos e perdas (BEINE; DOCQUIER; RAPOPORT, 2001).

.E também necessario observar a situacio de migrantes considerados
low-skill e a forma como os nacionais nos paises desenvolvidos cada vez
mais evitam trabalhos bracais e considerados de baixo nivel com os go-
vernos desses paises importando migrantes para preencher essas lacunas
com trabalhadores que acabam em posicoes vulneraveis e exploratorias,
temendo deportacao e encontrando dificuldades de acessar servicos publi-
cos devido seu status como migrante, aumentando ainda mais sua vulne-
rabilidade (BENDIXSEN e NARE, 2024).

Todos esses processos de entrada estdo associados a politicas de filtra-
gem migratoria, nas quais os Estados selecionam quais migrantes desejam
admitir, ao mesmo tempo em que expandem seus mecanismos de controle
para além das fronteiras nacionais, buscando impedir a chegada daqueles
considerados indesejados. Tais dinamicas sao frequentemente impulsio-
nadas por discursos e politicas de carater xenéfobo, resultando em uma
situacdo paradoxal nos paises de destino: enquanto ha demanda por forca
de trabalho estrangeira, intensificam-se simultaneamente as restricbes a
mobilidade de determinados grupos (BAUMAN, 2017).

Esse paradoxo tem se intensificado nas ultimas décadas, especialmente
com a ascensao de governos de orientacdao mais restritiva e com a ampli-
ficacdo midiatica de narrativas que associam o migrante a figura do “inva-
sor’. Ao mesmo tempo, esses paises continuam a atrair migrantes para su-
prir necessidades internas de producao. Esse fendmeno é particularmente
evidente nos fluxos provenientes do Norte da Africa e do Oriente Médio
em direcdo a Europa, bem como nas migracdes latino-americanas — es-
pecialmente mexicanas e de outros paises sul-americanos — em direcao a
Ameérica do Norte (CASTLES; DE HAAS; MILLER, 2020).

Dessa forma, a migracao internacional no século XXI pode ser
compreendida como parte de um sistema marcado por assimetrias
estruturais, no qual paises desenvolvidos absorvem mao de obra qualificada
ou importam trabalho de baixo custo para atender as suas demandas
produtivas. Mais do que sua natureza paradoxal, destacam-se os mecanis-
mos de controle mobilizados por esses Estados, que regulam o acesso ao
territorio e produzem impactos significativos tanto nos paises de origem
guanto na experiéncia dos préprios migrantes (FITZGERALD, 2020).
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I 2. A S'ELEQAO DOS ESCOLHIDOS PARA A ENTRADA NOS IS
PAISES DESENVOLVIDOS

Apesar da longa histéria que a migracao tem, sendo um processo tao
antigo executado pelos mais distantes antepassados da humanidade, o
controle desse processo de migracao é muito mais recente. Com os primei-
ros passaportes sendo adotados aproximadamente na década de 1920, o
controle de fronteira tem pouco mais de um século, isso se deu pouco apods
a Primeira Guerra Mundial abalar as estruturas do mundo e esses choques
levarem ao grande crescimento da movimentacdo de pessoas criando uma
necessidade de monitorar esses movimentos (TORPEY, 2000).

Destaca-se que, para além da criacdo dos passaportes nesse periodo,
ocorreu o estabelecimento simultaneo dos vistos, configurando uma se-
gunda camada de controle migratorio, direcionada especialmente a regu-
lacdo da entrada de determinados grupos populacionais, frequentemente
associados a critérios politicos, econdmicos e securitarios (TORPEY, 2000).

Atualmente, passaportes e vistos permanecem como instrumentos cen-
trais de controle da mobilidade internacional, sendo amplamente utiliza-
dos por Estados em diferentes regides do mundo, o que evidencia um
processo de padronizacao dos mecanismos de controle migratorio na con-
temporaneidade (TORPEY, 2000).

Contudo outro processo notavel da ultimas décadas tem sido o aumen-
to de controle de migracdo pelos paises ocidentais, indo além de passapor-
tes e além até mesmo de apenas controlar suas proprias fronteiras, mas
também estabelecendo um controle onde além de impedir o migrante de
entrar, para esses paises € buscado nem ao menos permitir que o migrante
chegue as suas fronteiras, isso se deve devido a um conceito de obrigacdo
estabelecido por leis internacionais que até mesmo paises do norte bus-
cam obedecer, mas ndao os impede de tentar contornar essas obrigacoes
(FITZGERALD, 2020).

Tratados e convencdes internacionais, das quais esses paises sdo signa-
tarios definem uma obrigacdo de paises de receberem refugiados e outras
pessoas que chegam ao pais em condicdes de crise. Esses acordos, porém
sdo apenas validos em casos em que o migrante chega até as fronteiras
do pais, portanto para contornar essas regras internacionais o controle de
fronteira se tornou um controle de movimento onde a necessidade se tor-
nou impedir que grupos nao desejados nem sequer cheguem ao pais para
gue o Estado ndo seja forcado a tomar responsabilidade e gastar recursos
com o processamento desse individuo (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2007).

Um dos principais mecanismos por meio dos quais essa politica de con-
trole tem sido implementada, especialmente no contexto da Uniao Euro-
peia, é o estabelecimento dos chamados Estados-tampdo (buffer states),
como a Turquia. Esses Estados firmam acordos com paises desenvolvidos
para atuar como zonas intermediarias de contencdo, funcionando como
pontos de bloqueio dos fluxos migratorios e impedindo que parte signifi-
cativa dos migrantes alcance as fronteiras europeias (ADEPOJU; VAN NO-
ORLOOQOS; ZOOMERS, 2010)
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Por serem rotas populares que muitos migrantes tomam para chegar
até a Europa, esses paises estabelecem acordos com a Unido Europeia para
servirem como barreiras extras, segurando migrantes que os usam para
cruzar e mandar esses migrantes de volta para seus paises, dessa forma a
UE firma acordos com esses paises para eles servirem como uma forca poli-
cial para segurar a quantidade de migrantes que chegam as suas fronteiras
(ADEPQOJU, NOORLOOS e ZOOMERS, 2010).

Além de atuarem como barreiras a circulagao de migrantes em transito,
esses Estados também desempenham papel estratégico nos mecanismos
de retorno migratério adotados por paises desenvolvidos. Nesse contexto,
destaca-se a politica denominada Safe Third Country, por meio da qual
migrantes que alcancam as fronteiras de determinados Estados podem ser
transferidos para paises considerados “seguros”, geralmente aqueles utili-
zados como rota de transito (FITZGERALD, 2020).

Esse instrumento permite aos paises do Norte Global restringir o aces-
so ao seu territorio e transferir a responsabilidade pelo processamento
migratério e pela analise de eventuais pedidos de protecdo internacional a
terceiros Estados, evitando, assim, a obrigacdao de admitir esses individuos
ou de conduzir diretamente seus procedimentos administrativos (FITZGE-
RALD, 2020).

Como exemplo os EUA e o México, onde migrantes que usaram o Mé-
Xico como passagem até os EUA sdo enviados de volta ao pais de transito,
nesse caso o México, e la esperam suas audiéncias para asilo nos EUA.
Uma politica impedindo qualquer migrante que usou um terceiro pais para
chegar ao seu destino de pedir asilo, livrando os Estados destinos da res-
ponsabilidade de cuidar desses migrantes (FITZGERALD, 2020)

Destaca-se, ainda, a celebracao de acordos bilaterais entre paises de-
senvolvidos e paises de origem, por meio dos quais migrantes em situacao
irregular ou interceptados durante tentativas de entrada na Europa sao
retornados aos seus paises de origem. Esses acordos frequentemente pre-
veem contrapartidas financeiras, como o envio de recursos por parte da
Uniao Europeia, com o objetivo declarado de fomentar o desenvolvimento
interno e, consequentemente, reduzir os fluxos migratérios provenientes
desses territérios (ADEPOJU; VAN NOORLOOS; ZOOMERS, 2010).

Paralelamente, observa-se a implementacao de sistemas de quotas mi-
gratoérias, nos quais determinados paises que cooperam com esses meca-
nismos passam a ter acesso a cotas especificas de migracao legal para a
Unido Europeia. Essas permissdes sao, em sua maioria, de carater tempo-
rario e vinculadas ao trabalho, estruturando modelos de migracao circular,
nos quais se espera que 0s migrantes retornem ao pais de origem ao tér-
mino de seus contratos, podendo reiniciar o ciclo migratério em periodos
subsequentes (FUDGE, 2015).

O sistema de quotas e recompensas por repatriacdo apresenta proble-
mas, seja ho numero insuficiente de ofertas, muitas vezes intencional para
manter salarios baixos, seja na necessidade desses paises de usarem o di-
nheiro recebido pela colaboracao para conseguirem suprir as necessidades
desses paises europeus com esses migrantes que retornam, sobrando mui-
to pouco para ser investido em desenvolvimento. Sendo assim um sistema
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falho tanto para o pais de origem, como para os paises da UE (ADEPQOJU,
NOORLOQS e ZOOMERS, 2010). Porém, até hoje o envio de grandes quan-
tidades monetarias para paises exportadores de migrantes é uma politica
comum por paises como os EUA e pela UE, como forma de lidar com o
problema na origem para evitar a futura chegada de migrantes em suas
fronteiras (CHRISTENSEN e SIMON, 2024)

Esses acordos entre paises do norte e vizinhos para o estabelecimento
de buffers e outros métodos de controlarem o migrante antes que ele che-
gue as fronteiras, acontecem nao apenas estimulados por recompensas,
como as quotas e apoio monetario para o desenvolvimento, ele também
vem de uma pressdo politica exercida por esses paises desenvolvidos, de-
finindo acordos e estabelecendo diretrizes que os paises do sul tém pouca
chance de contrariar (COX, 1981).

A natureza bilateral de muitos desses acordos apenas reforca a ausén-
cia de balanca de poder, bem como os impactos na forma que a migracao
é controlada, com esse novo mundo globalizado elevando as disparidades
norte-sul, com acordos desiguais impulsionados por Estados utilizando
de suas posicoes vantajosas gracas a globalizacdo estabelecida nos anos
1990 (MARTELL, 2010).

Como no caso do acordo entre Franca e Senegal em 2006, onde o acor-
do original desenvolvido pela Franca era claramente melhor posicionado
para atender seus interesses, enquanto o Senegal teve grande dificuldade
de fazer alteracdes que o beneficiaram tendo que aceitar as condicdes des-
balanceadas (ADEPOJU, NOORLOOS e ZOOMERS, 2010).

Outro aspecto relevante do controle migratorio extraterritorial exercido
por paises desenvolvidos refere-se a atuacdo de agentes privados no siste-
ma de governanca da migracao internacional. Nesse contexto, observa-se
gque esses Estados ndo apenas utilizam sua posicdo de poder para influen-
ciar decisoes de paises do Sul Global, mas também mobilizam atores pri-
vados, como empresas de transporte, para atuar na contencao dos fluxos
migratérios (BLOOM, 2015).

Por meio de mecanismos regulatérios e da ameaca de sancdes, essas
empresas passam a ser responsabilizadas por verificar a documentagao dos
passageiros, sendo desencorajadas a transportar individuos em situacao
irregular ou mesmo aqueles que, embora possuam documentacdo formal,
manifestem intencao de solicitar asilo no pais de destino (FITZGERALD,
2020).

O movimento de pressao nao s6 aumenta a dificuldade de migracao,
tanto para aqueles que estdo irregulares como para aqueles que estdo se-
guindo os meios apropriados, mas também leva migrantes a seguirem ro-
tas perigosas como a de barcos instaveis pelo mediterraneo ou agentes de
trafico humano. Além disso, no caso de seu barco apresentar algum pro-
blema, navios sao instruidos a ndao prestar socorro por medo de problemas
de atracagem, assim expondo migrantes a maiores dificuldades e riscos
em sua jornada ja dificil (BLOOM, 2015).

Outras formas de atuacdo de agentes privados no controle migratorio
incluem o emprego de empresas de seguranca de fronteira, tecnologias de
monitoramento e a gestdo de centros de detencdao (BLOOM, 2015). Em tais
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contextos, um dos principais desafios refere-se a garantia da protecao dos
direitos humanos dos migrantes, bem como a transparéncia e a regularida-
de dos procedimentos adotados (FITZGERALD, 2020).

A crescente utilizacdo de empresas privadas evidencia um processo de
terceirizacao de funcdes estatais, no qual paises do Norte Global passam
a interpor camadas institucionais entre o Estado e o migrante, diluindo,
na pratica, sua responsabilidade direta sobre esses individuos (BLOOM,
2015). Esse processo também se articula com acordos assimétricos firma-
dos com paises do Sul Global, frequentemente marcados por relacdes de
poder desiguais e baixa transparéncia na governanca migratoria interna-
cional (ADEPOJU; VAN NOORLOOS; ZOOMERS, 2010).

Por outro lado, os paises desenvolvidos nao se limitam a contencao dos
fluxos migratérios, implementando também estratégias voltadas a atra-
cao seletiva de mao de obra considerada economicamente util (CASTLES,
2010). Nesse contexto, destacam-se dois principais perfis: trabalhadores
sazonais e profissionais altamente qualificados (GONZALEZ, 2022).

Nos Estados Unidos e em diversos paises europeus, observa-se a ado-
cdo de regimes especificos de vistos para migracdao laboral temporaria,
especialmente no setor agricola, como o visto H-2A nos Estados Unidos,
evidenciando a institucionalizacdo de mecanismos de mobilidade controla-
da (FUDGE, 2015). Tais politicas estruturam modelos de migracao circular,
nos quais se espera o retorno dos trabalhadores ao pais de origem ao tér-
mino de seus contratos.

No que se refere a migracao qualificada, diferentes paises desenvolvi-
dos implementam politicas especificas de atracdo de profissionais altamen-
te qualificados, geralmente por meio de vistos direcionados. Nos Estados
Unidos, destaca-se o visto H-1B, enquanto na Unidao Europeia observa-se a
adocdo do chamado Blue Card, criado em 2009 com o objetivo de facilitar
a entrada e permanéncia de trabalhadores qualificados no bloco. Essas
politicas refletem a crescente demanda por mao de obra especializada e a
dependéncia estrutural desses paises em relacao a trabalhadores estran-
geiros em setores estratégicos (GONZALEZ, 2022).

A intensificacdo desses fluxos esta diretamente associada as transfor-
macoes decorrentes da globalizacao a partir da década de 1990, que am-
pliaram a conectividade entre territérios e facilitaram a mobilidade interna-
cional de pessoas e capitais (MARTELL, 2010). Nesse contexto, a migracao
passou a desempenhar papel estratégico para paises desenvolvidos, per-
mitindo tanto a ocupacdo de postos de trabalho desvalorizados pela po-
pulacao local quanto a atracdo de profissionais qualificados em areas com
escassez de mao de obra (VAN HOUTUM,; PIJPERS, 2016).

Entretanto, paralelamente aos beneficios econémicos observados, o
aumento dos fluxos migratorios também intensificou tensdes politicas
e sociais nos paises receptores, elevando a centralidade da migracao no
debate publico e na agenda politica. Ainda que esses paises consigam
atrair trabalhadores considerados Uteis, também enfrentam a chegada de
grupos classificados como indesejaveis, especialmente diante das obriga-
¢Oes impostas pelo direito internacional dos refugiados (GOODWIN-GILL;
MCADAM, 2007).
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Diante desse cenario, observa-se a crescente adocao de estratégias de
controle migratério extraterritorial, por meio das quais Estados buscam
gerenciar os fluxos migratorios antes mesmo que estes alcancem suas
fronteiras, seja por meio de acordos com terceiros paises, da atuacao de
agentes privados ou da exploracdo de lacunas juridicas nas suas obriga-
¢oes internacionais (FITZGERALD, 2020). Trata-se de um sistema complexo
e multifacetado, cujas dinamicas e impactos se manifestam ndo apenas
sobre os migrantes, mas também sobre os paises de origem, de transito e
de destino.

I 3. 0 IMPACTO DAS POLITICAS MIQRAT()RIAS DOS PAISES I
DESENVOLVIDOS NA GEOPOLITICA GLOBAL

Ao analisar as consequéncias das politicas de controle migratério, tanto
no que se refere a atracao de determinados perfis quanto a contencao de
outros, torna-se necessario considerar os diferentes atores envolvidos e
os impactos dessas politicas sobre cada um deles (CASTLES, 2010). Nesse
contexto, um dos fendmenos centrais é a migracao qualificada Sul-Norte,
cuja expansao, especialmente a partir da década de 1990, tem gerado am-
plo debate na literatura acerca de seus efeitos para os paises de origem
(DOCQUIER; RAPOPORT, 2012).

Esse processo, frequentemente denominado fuga de cérebros, tem sido
interpretado, por um lado, como um mecanismo de perda de capital hu-
mano para paises em desenvolvimento e, por outro, como potencial fonte
de beneficios indiretos, por meio de remessas financeiras e transferéncia
de conhecimento (DOCQUIER; RAPOPORT, 2012). No entanto, a evidéncia
empirica predominante indica que, para a maioria dos paises de origem, os
efeitos sdo majoritariamente negativos, configurando um sistema assimé-
trico no qual paises desenvolvidos se beneficiam da absorcao de mao de
obra qualificada, enquanto paises em desenvolvimento enfrentam perdas
estruturais (CELLINE, 2007).

Ainda que as remessas constituam um fluxo financeiro relevante, sua
contribuicao tende a ser insuficiente para compensar as perdas decorren-
tes da saida de trabalhadores qualificados, funcionando, em muitos casos,
apenas como mecanismo paliativo (NIIMI; OZDEN; SCHIFF, 2010). Da mes-
ma forma, embora existam exemplos pontuais de reaproveitamento de
conhecimento, tais experiéncias ndo representam a regra, mas excecoes
dentro de um padrdo global marcado por desigualdades (DOCQUIER; RA-
POPORT, 2012).

Outro grupo relevante nesse debate é o dos migrantes sazonais, espe-
cialmente no setor agricola, cujos fluxos se estruturam sob a l6gica da mi-
gracao circular (CASTLES, 2010). Nesse modelo, os trabalhadores migram
temporariamente para atender demandas especificas, retornando poste-
riormente aos seus paises de origem, com possibilidade de reinsercao em
ciclos migratérios subsequentes (FUDGE, 2015).

Apesar de frequentemente descrito como um modelo “ganha-ganha’,
esse arranjo apresenta limitacdes significativas, sobretudo no que se re-
fere as condicoes de trabalho e a vulnerabilidade dos migrantes (FUDGE,
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2015). A crescente demanda por mao de obra no setor agricola, associada
arecusa da populacao local em ocupar esses postos, tem levado a intensifi-
cacao da dependéncia de trabalhadores migrantes em condicdes precarias
(GUTIERREZ-LI, 2024).

Nessas circunstancias, a relacao de trabalho tende a ser marcada por
assimetrias acentuadas, uma vez que o status migratério do trabalhador
esta frequentemente vinculado ao empregador, limitando sua capacidade
de reivindicacao e aumentando sua exposicao a situacdes de exploracao.
Evidéncias indicam que trabalhadores migrantes apresentam maior vulne-
rabilidade a abusos laborais em funcao do medo de retaliacbes, como a
revogacdo de vistos e a deportacio (GONZALEZ, 2022).

Além disso, esses trabalhadores frequentemente enfrentam condicoes
adversas, incluindo jornadas extensas, exposicao a riscos ocupacionais e
dificuldades de acesso a direitos trabalhistas e servicos publicos, agrava-
das por barreiras linguisticas e institucionais (SVENSSON et al., 2013). Essa
vulnerabilidade estrutural constitui um dos fatores que tornam esses tra-
balhadores economicamente atraentes em determinados setores (SVENS-
SON et al., 2013).

Outro aspecto relevante das politicas migratorias contemporaneas refe-
re-se a seletividade dos mecanismos de controle, que, embora nao impe-
cam de forma significativa a migracao irregular, contribuem para tornar o
processo migratério mais arriscado. Estudos indicam que grande parte dos
migrantes em situacao irregular ingressa legalmente nos paises de desti-
no, permanecendo ap6s o vencimento de seus vistos (ANDERSSON, 2012).

No entanto, aqueles que buscam acessar esses territérios por vias irre-
gulares enfrentam barreiras cada vez mais rigorosas, incluindo vigilancia
intensificada e restricbes operadas por agentes estatais e privados, o que
frequentemente os leva a recorrer a rotas mais perigosas ou a redes de tra-
fico de pessoas (INTERNATIONAL LABOUR OFFICE, 2010). Essas estratégias
nao necessariamente reduzem os fluxos migratérios, mas aumentam os
riscos associados a mobilidade (FITZGERALD, 2020).

Esse endurecimento das politicas migratorias integra uma estratégia de
dissuasao voltada a desencorajar a migracao antes mesmo que ela ocorra,
ampliando a vulnerabilidade dos migrantes, especialmente quando os ris-
cos se materializam fora das fronteiras dos Estados (FITZGERALD, 2020).

Nesse sentido, as politicas migratorias contemporaneas revelam um
paradoxo central: ao mesmo tempo em que os paises desenvolvidos in-
tensificam seus mecanismos de controle, tornam-se cada vez mais depen-
dentes da migracao para sustentar suas economias (CASTLES, 2010). Esse
fendbmeno torna-se evidente em contextos como a pandemia de COVID-19,
quando a auséncia de trabalhadores migrantes comprometeu setores es-
senciais, como a agricultura (MITARITONNA; RAGOT, 2020).

Dessa forma, os Estados enfrentam um dilema estrutural, no qual a
necessidade econ6mica de atrair mao de obra estrangeira entra em tensao
com pressdes politicas internas, frequentemente marcadas por discursos
anti-imigracao (ANDERSSON, 2012). Esse cenario evidencia a complexidade
das politicas migratorias contemporaneas, caracterizadas pela combinacao
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de mecanismos de atracdao e exclusao em um sistema profundamente de-
sigual (FITZGERALD, 2020).

>> CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permite afirmar que as
politicas de controle migratério adotadas por paises desenvolvidos no sé-
culo XXI configuram-se como instrumentos centrais de exercicio de poder
no sistema internacional contemporaneo. Mais do que mecanismos de re-
gulacdao da mobilidade, tais politicas operam como dispositivos seletivos
que estruturam e reproduzem desigualdades, confirmando a hipotese de
gue o controle migratério contemporaneo esta intrinsecamente vinculado
a interesses econdmicos, politicos e estratégicos dos Estados receptores.

Os resultados indicam que, a partir da década de 1990, consolidou-
-se um modelo de governanca migratoria baseado na combinacao entre
seletividade e externalizacao. De um lado, observa-se a implementacao de
politicas voltadas a atracao de mao de obra considerada economicamente
util, como migrantes altamente qualificados e trabalhadores sazonais. De
outro, intensificam-se mecanismos de contencao, incluindo acordos bila-
terais, Estados-tampao e a crescente participacao de agentes privados no
controle migratorio. Esse arranjo evidencia uma reconfiguracao do controle
das fronteiras, que passa a ser exercido de forma difusa e extraterritorial.

Nesse contexto, a externalizacao do controle migratério desempenha
papel fundamental na diluicdo da responsabilidade estatal, permitindo que
paises desenvolvidos restrinjam o acesso ao seu territério ao mesmo tempo
em que transferem a gestdo e os custos da migracao para paises de origem
e de transito. Tal dinamica contribui para a ampliacao da vulnerabilidade
dos migrantes, especialmente daqueles classificados como indesejaveis,
ao expo-los a trajetorias mais longas, perigosas e precarias, frequentemen-
te fora do alcance de mecanismos formais de protecao.

Adicionalmente, os achados demonstram que mesmo 0s migrantes ad-
mitidos nos paises desenvolvidos permanecem inseridos em relacdes es-
truturadas por assimetrias. Seja no caso da migracao qualificada, marcada
pela apropriacdo de capital humano, seja na migracao sazonal, caracteri-
zada por regimes de trabalho temporario e alta dependéncia do emprega-
dor, verifica-se a consolidacdo de formas contemporaneas de exploracao
laboral que reforcam a posicao subordinada desses individuos no mercado
de trabalho internacional.

Dessa forma, a migracao internacional, longe de constituir um processo
equilibrado de mobilidade, revela-se como um sistema hierarquizado, no
qual paises desenvolvidos concentram os beneficios econdmicos e politi-
cos, enquanto os paises em desenvolvimento arcam com perdas estrutu-
rais, como a fuga de cérebros e a dependéncia de remessas. Esse cenario
evidencia a persisténcia de assimetrias no sistema internacional, nas quais
a mobilidade humana é regulada de acordo com interesses estratégicos e
nao a partir de principios universais de direitos.

Nesse sentido, destaca-se a existéncia de um paradoxo estrutural: ao
mesmo tempo em que os paises desenvolvidos intensificam seus meca-
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nismos de controle migratorio, tornam-se progressivamente mais depen-
dentes da migracdo para sustentar seus mercados de trabalho e sua com-
petitividade econdmica. Essa contradicdo se manifesta na coexisténcia de
politicas restritivas e estratégias de atracao seletiva, revelando a incapa-
cidade dos Estados de resolver a tensao entre demandas economicas e
pressdes politicas internas, frequentemente marcadas pelo crescimento de
discursos anti-imigracao.

Por fim, conclui-se que o atual modelo de controle migratério ndao ape-
nas regula os fluxos de pessoas, mas atua como elemento constitutivo das
relacoes de poder no sistema internacional, contribuindo para a reprodu-
cdo de desigualdades globais. Ao priorizar critérios utilitaristas na selecao
de migrantes e ao externalizar responsabilidades, os paises desenvolvidos
consolidam um sistema que, embora funcional para seus interesses, apre-
senta limites significativos no que se refere a garantia de direitos e a pro-
mocdo de uma mobilidade internacional mais justa e equitativa.

Assim, o presente artigo contribui para o campo ao evidenciar que a mi-
gracdo internacional, quando analisada sob a perspectiva estatal, deve ser
compreendida ndo apenas como um fendmeno social ou econémico, mas
como um espaco estratégico de exercicio de poder, no qual a mobilidade
humana é condicionada por dindmicas estruturais que refletem e reprodu-
zem as hierarquias do sistema internacional.
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