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>> Resumo

O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos,
de desastres e de emergéncias ambientais tem se tornado um dos principais
motores de deslocamentos humanos, afetando, sobretudo, populacdes
inseridas em contextos de elevada vulnerabilidade socioeconémica.
Apesar disso, a categoria “deslocado ambiental” permanece a margem do
reconhecimento juridico internacional, perpetuando lacunas significativas
nos regimes de protecao existentes. Nesse cenario, a producao académica
tem desempenhado papel estruturante na elaboracdo de respostas
(normativas) de protecdao, com destaque para os ciclos Cartagena+30 e
Cartagena+40, que consolidaram a insercao da mobilidade ambiental na
agenda latino-americana de protecdao a pessoas deslocadas por questdes
ambientais e climaticas. No plano global, cinco iniciativas recentes
evidenciam a centralidade da Academia na construcao da protecdao as
pessoas deslocadas ambientais: (1) os Principios sobre Mobilidade Climatica
do Kaldor Centre (2023), (2) o Practical Toolkit on Climate and Disaster
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Displacement; (3) a Declaracdo da Refugee Law Initiative (2024); (4) a Declaracao
da Academia no Marco de Cartagena+40 e (5) a Declara¢ao da Academia no Marco
da COP30 (2025). Este artigo busca detalhar tais iniciativas como exemplos do
relevante e crescente papel da Academia na protecdo as pessoas deslocadas
ambientais.

>> Palavras-chaves

Deslocados ambientais; Mudancas Climaticas; Direito Internacional;
Deslocamento Forcado; Academia.

>> Abstratc

The increasing frequency and intensity of extreme weather events, disasters,
and environmental emergencies has become one of the main drivers of human
displacement, particularly affecting populations living in highly vulnerable
socioeconomic contexts. Despite this, the category of “environmentally displaced
person” remains marginalized by international legal recognition, perpetuating
significant gaps in existing protection regimes. In this context, academic research
has played a key role in developing (normative) protection responses, notably
the Cartagena+30 and Cartagena+40 cycles, which consolidated the inclusion
of environmental mobility in the Latin American agenda for the protection of
people displaced by environmental and climate issues. At the global level, five
recent initiatives highlight the central role of academia in building protection for
environmentally displaced people: (1) the Kaldor Centre’s Principles on Climate
Mobility (2023); (2) the Practical Toolkit on Climate and Disaster Displacement; (3)
the Refugee Law Initiative Declaration (2024); (4) the Declaration of the Academy
at the Cartagena+40 Framework; and (5) the Declaration of the Academy at the
COP30 Framework (2025). This article seeks to detail these initiatives as examples
of the relevant and growing role of the Academy in protecting environmentally
displaced persons.

>> Keywords

Environmentally Displaced Persons; Climate Change; International Law; Forced
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INTRODUCAO

1 aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climaticos extremos,

de desastres e de emergéncias ambientais, com a progressiva degradacao
de ecossistemas tem impulsionado, de maneira sem precedentes, os flu-
X0Ss migratérios humanos (Ramos, 2011, p.18), que adquirem contornos
mais graves na contemporaneidade devido a interconexdo de fatores am-
bientais, econdmicos, sociais e politicos (Ibid, p.34).
Nas ultimas décadas, os deslocamentos ambientais se destacam entre os
deslocamentos forcados no mundo todo, com 264,8 milhdes de movimen-
tos forcados de pessoas em 210 paises e territérios entre 2015 e 2024,
totalizando quase 265 milhdes de deslocamentos apenas na ultima década
(IDMC, 2025), muitas vezes sem a garantia de retorno seguro ou de prote-
cdo adequada (Dalla Costa; Copi, 2024).

O recrudescimento destes fluxos evidencia a necessidade de reconheci-
mento da existéncia de uma nova categoria juridica no contexto de deslo-
camento: as pessoas deslocadas ambientais — expressao que, ainda per-
manece sem amparo juridico normativo internacional (Ramos, 2011, p. 20;
Claro, 2015, p. 69), mas que engloba impactos humanos das emergéncias
climaticas e ambientais. Conforme advertido por Erika Pires Ramos (2011,
p. 18), os processos de degradacao ambiental devem ser compreendidos
nao apenas como questdes ecoldgicas, mas também como desafios huma-
nitarios e de desenvolvimento humano.

A degradacao ambiental impacta diretamente as condicdes de vida, pro-
vocando escassez, inseguranca e deslocamentos forcados, que podem ser
internos ou transfronteiricos, afetando de forma mais severa populacoes
em situacdo de vulnerabilidade e menos responsaveis pela crise climatica
(Beck, 2010; Ramos, 2011, p. 38-40).

O termo “refugiado ambiental”, difundido nas décadas de 1980 e 1990 por
autores como El-Hinnawi (1985) e Norman Myers (1995), descreve pessoas
forcadas a abandonar seus lares por eventos ambientais subitos ou gra-
duais (Ramos, 2011, p. 76-79). Contudo, sua inadequacdo aos critérios
da Convencao de 1951 sobre o Status de Refugiado (Convencdo de 51),
especialmente quanto ao requisito do fundado temor de perseguicdao por
um agente identificado, gera incompatibilidade de sua aplicacdo (ACNUR,
1951; Claro, 2015, p. 99), sendo o termo “deslocado ambiental” consi-
derado mais apropriado, por refletir com mais precisdao a relacao entre
deslocamento e causas climaticas e ambientais. Neste artigo, adota-se a
expressao “pessoas deslocadas ambientais”, também por sua abertura a
uma perspectiva de género.

Em face do aumento fatico, da necessidade de protecdao e das lacunas le-
gais, a atuacdo da Academia para o enfrentamento para o deslocamento
forcado tem se fortalecido de forma consistente nas ultimas décadas, com
a producao académica desempenhando papel estruturante na elaboracao
de respostas (normativas) de protecao. Na América Latina, o protagonismo
da Academia na agenda de protecdo internacional ficou evidente no pro-
cesso de revisdao da Declaracdao de Cartagena sobre Refugiados de 1984,
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originada de um coléquio académico, com participacao também da socie-
dade civil, do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (AC-
NUR) e de Estados (Andrade; Marcolini, 2002; Jubilut; Madureira, 2014).
Nas revisdes decenais desde documento, especialmente em Cartagena+30
(2014) e Cartagena+40 (2024), a Academia contribuiu com declaracoes
proprias, que influenciaram os Planos de Ac¢dao do Brasil (ACNUR, 2014) e
do Chile (ACNUR, 2024); além de ter participado ativamente de consultas
regionais, como a de Bogota sobre desastres e deslocamentos (UNISAN-
TOS, 2024b). Nestas atividades a Academia atuou destacando lacunas nos
instrumentos de protecdo frente a mobilidade causada por eventos clima-
ticos extremos e degradacao ambiental (Kolmannskog; Trebbi, 2010; Dalla
Costa; Copi, 2024), diagnosticando questdes a serem enfrentadas e pro-
pondo solucdes, inclusive normativas, para ampliar a protecao das pessoas
deslocadas ambientais.

No cenario global, outras iniciativas académicas também se destacam neste
contexto. Os Principios sobre Mobilidade Climatica do Kaldor Centre (McA-
dam e Wood, 2023), de 2023; o Practical Toolkit on Climate and Disaster
Displacement, de 2025, do Kaldor Centre em parceria com a University
of Essex e o Center for Gender & Refugee Studies, University of California
College of the Law, San Francisco, a Declaracdo sobre Protecdo Internacio-
nal no Contexto de Desastres e das Mudancas Climaticas da Refugee Law
Initiative (2024a) e a Declaracdao da Academia no Marco de Cartagena+40'
(2024) apresentam diretrizes juridicas e politicas voltadas a protecdao de
pessoas afetadas por desastres, emergéncias ambientais e mudancas cli-
maticas. Ja a Declaracao da Academia no Marco da COP302?, elaborada em
2025, articula marcos juridicos internacionais com uma abordagem ba-
seada em justica climatica e protecdo integral, considerando os direitos
humanos (UNISANTOS, 2014).

Com base nesse percurso, o presente artigo busca destacar de que for-
ma a Academia tem contribuido, em contextos regionais e internacionais,
para o reconhecimento normativo e a protecao de pessoas deslocadas am-
bientais, a partir da descricao das cinco iniciativas acima mencionadas. O
referencial teérico adotado se baseia no Direito Internacional dos Direitos
Humanos e na busca de protecao integral, entendendo que se trata de uma
aproximacao entre Direitos Humanos e meio ambiente que fortalece a pro-
tecdo as pessoas deslocadas ambientais.

BN 1. PESSOAS DESLOCADAS AMBIENTAIS: CONCEITUAGAO
E ENQUADRAMENTO NO CENARIO INTERNACIONAL

Uma questao inicial para a protecao das pessoas deslocadas ambientais
diz respeito ao reconhecimento desta categoria dentro do contexto dos
deslocamentos forcados, tanto a partir do desenvolvimento conceitual da

1 O titulo completo do documento é: Declaracio sobre Protecio Integral a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas

Deslocadas Forcadas e para a Construcio de um Efetivo Espaco Humanitario na América Latina e no Caribe,

a Declaracio da Academia no Marco de Cartagena+40. Ver em: https://www.unisantos.br/wp-content/
%CC%ATa%CC%830-da-Academia-no-Marco-de-Cartagena-40.pdf.

2 O titulo completo do documento é: Declaracio sobre Protecio Integral a Pessoas Deslocadas Ambientais e

a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Migrantes Impactadas por Questdes Ambientais e Climaticas. Ver em:

https://drive.google.com/file/d/1ZWTI8U7c2fgkdecnennBMvDXLqd 7S_K9k/view?usp=sharing.
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expressao, quanto a fim de enfrentar as necessidades especificas de prote-
cao destas pessoas, ainda que elas nao componham um bloco monolitico,
e tenham entre si peculiaridades e vulnerabilidades particulares.

A Organizacao Internacional para as Migracdes (OIM) e o Instituto para
o Meio Ambiente e a Seguranca Humana da Universidade das Nacdes Uni-
das (UNU-EHS) propuseram classificagdes como migrantes ambientalmente
motivados, forcados e refugiados ambientais, considerando a intensidade
dos eventos, a vulnerabilidade das populacdes e o tipo de resposta neces-
saria (Ramos, 2011, p. 90-91).

Contudo, essas categorias ndao tém forca vinculante nem reconhecimen-
to nos regimes internacionais. O termo “deslocado ambiental”’ tem sido
adotado por organismos como o ACNUR, com cautela, dada a prevaléncia
dos deslocamentos internos a partir dos gatilhos climaticos e ambientais
(Claro, 2015, p.76). ACNUR e OIM afirmam nao haver provas suficientes de
que fatores ambientais, isoladamente, provoquem fluxos transfronteiricos,
embora parte da literatura conteste essa posicdo, apontando limitacoes
internas dos paises para absorver as pessoas deslocadas (Ibid).

Nesse cenario, destaca-se o Projeto de Convencdo Relativa ao Estatuto
Internacional dos Deslocados Ambientais3, o Projeto de Convencao de Li-
moges, desenvolvido por um grupo de especialistas liderados pela Univer-
sidade de Limoges, com o objetivo de suprir o vazio normativo no plano
internacional. Divulgado em 2008, com nova versdao em 2010, o projeto
opta explicitamente pela expressao “deslocado ambiental”’ e propée um ar-
cabouco juridico voltado a protecdo de pessoas afetadas por perturbacoes
ambientais. De acordo com o artigo 2(2) do Projeto, o termo engloba indi-
viduos, familias ou comunidades obrigados a abandonar seus locais habi-
tuais de residéncia diante de alteracdes abruptas ou graduais em seu am-
biente que afetam profundamente suas condicoes de vida (CIDCE, 201 3).

O conceito de pessoas deslocadas ambientais deve abranger todas as
que, por mudancas climaticas, desastres ou emergéncias ambientais, sao
forcadas a deixar, temporaria ou permanentemente, seus lares, deslocan-
do-se interna ou extermanemente, para proteger suas vida, saude e digni-
dade. Sua protecdo exige visibilidade e garantias efetivas a luz da justica
climatica e da solidariedade internacional.

Além dos desafios quanto ao conceito e ao reconhecimento de uma
categoria juridica de “deslocado ambiental”’, nota-se a inexisténcia de um
regime internacional especifico de protecao as pessoas deslocadas am-
bientais. Em razao da auséncia de um marco préprio, aplicam-se instru-
mentos com outros focos mas que dialogam com temas do deslocamento
ambiental, como os Principios Norteadores sobre Deslocamento Interno?,
adotados pela ONU em 1998, que, embora nao vinculantes, oferecem dire-
trizes relevantes para deslocamentos internos (Claro, 2015, p. 98-100), e
instrumentos adoptados pelas Conferéncia das Partes (COP) da Convencao-
-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

> Para o prOJeto, ver: https ://cidce.org/wp-content/uploads/2016,/08/Draft-Convention-on-the-International-
¥ placed-persons-third-version.pdf.

4 Para os Prmc1plos das Nacoes Unidas, ver: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BD_

Legal/Documentos_da ONU/Prmc1p1os orientadores_relativos_aos_deslocados_internos_1998.pdf.
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Apesar de avancos timidos, como as referéncias ao tema no Acordo
de Cancun (2010), na Decisao 1/CP.16, e na Declaracao n.° 3 da COP 18
(2012), ainda faltam respostas normativas consistentes (Claro, 2015, p.
113). Propostas como a de um protocolo a Convencado de 51, apresentado
pelas Maldivas em 2006, e o Projeto de Convencdo de Limoges refletem a
urgéncia de um regime juridico especifico (Ramos, 2011, p. 113; Cavedon-
-Capdeville et al., 2020).

A auséncia de reconhecimento e de um regime internacional contribui
para a perpetuacado de injusticas estruturais, e avanc¢os protetivos sao pre-
mentes.

BN 2. A IMPORTANCIA DA ACADEMIA PARA PROTECAO DE N
PESSOAS DESLOCADAS POR QUESTOES AMBIENTAIS

A Academia tem, ha décadas, se mostrado como um ator importante
na producao de normas e politicas de protecao a pessoas deslocadas, algo
gue se nota sobretudo a partir da elaboracao da Declaracao de Cartagena
de 1984 (Andrade; Marcolini, 2002). Seu texto inaugura um processo re-
visional decenal, que leva a ado¢ao de documentos normativos regionais,
e que tem se mantido como espaco privilegiado para o aprimoramento
das respostas regionais as migracdes forcadas (os processos revisionais
da Declaracao de Cartagena) (Jubilut; Madureira, 2014), com a participacao
ativa do meio académico, cuja atuacao foi particularmente significativa nos
processos Cartagena+30, em 2014, e Cartagena+40°, em 2024.

As Declaracbes da Academia reafirmam o papel estruturante da pro-
ducdao académica na construcdao de politicas migratérias orientadas pela
protecao integral e, também, pelas questdes ambientais, contribuindo ati-
vamente para os textos que compdem os documentos oficiais adotados ao
final de cada ciclo, assim como se vé, por meio das propostas incorporadas
na Declaracdo e Plano de Acao do Brasil (2014), que faz mencao direta aos
“desafios gerados pela mudanca climatica e pelos desastres naturais” (AC-
NUR, 2014, p.19) e, nominalmente, no capitulo 5 da Declaracao e Plano de
Acdo do Chile (ACNUR, 2024, p.39).

Essa incidéncia qualificada da Academia tem permitido influenciar pro-
cessos normativos e politicos, especialmente por meio da participacao de
especialistas em consultas publicas, como a realizada em 2024 em Bogota,
na tematica de desastres e deslocamentos (UNHCR, 2024), no ambito do
processo Cartagena+40, e da producdao de material baseado em evidéncias
em diagnosticos, analises e propostas de normas, politicas publicas e ou-
tras acdes necessarias para a adequada protecao das pessoas deslocadas
ambientais .

A presenca académica tem desempenhado também um papel decisivo
na identificacdo e antecipacdo de novos desafios e lacunas na protecao no
contexto de deslocamentos ambientais e climaticos (Kolmannskog; Trebbi,
2010).

5 Cartagena+30 se refere ao processo revisional no marco do 30" aniversario da Declaracio de Cartagena, enquanto
Cartagena+40, ao 40°.
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Tal realidade se agrava em paises em desenvolvimento, cuja capacidade
de resiliéncia é limitada. O ACNUR, por exemplo, identifica 22 paises com
maior preocupacao no que se refere a sua vulnerabilidade diante das mu-
dancas climaticas® (UNHCR, 2024).

Nesse sentido, os ciclos Cartagena+30 e Cartagena+40 antecederam,
desde o Sul Global, a integracao da mobilidade humana induzida por fa-
tores ambientais aos debates internacionais sobre migracao forcada, algo
que também foi visto no Pacto Global sobre Refugiados’, de forma inci-
piente®, em 2018, por exemplo.

Ainda no processo de Cartagena+30, a questao climatica foi reconheci-
da como um eixo estruturante da protecdo regional na Declaracdo da Aca-
demia no Marco de Cartagena+30 (UNISANTOS, 2014), e foi destaque no
encontro preparatorio realizado na Argentina (Jubilut; Madureira, 2014),
em que se discutiu explicitamente a inclusao de mecanismos de protecao
em legislacées migratodrias voltados a mudancas climaticas e desastres na-
turais, algo que seria retomado e aprofundado no processo de Cartage-
na+40, como se verd adiante.

Diante desse cenario, a atuacao da Academia tem sido fundamental nao
apenas para documentar e compreender essas dinamicas, mas também
para propor solucdes que visem a protecao efetiva das populagdes afeta-
das.

3. INICIATIVAS ACADEMICAS PARA A PROTEGAO DE I
PESSOAS DESLOCADAS

Os deslocamentos ambientais, e a necessidade de protecao das pessoas
afetadas por eles, tém levado a Academia a desenvolver iniciativas espe-
cializadas, que demonstram a capacidade da pesquisa de identificacdo de
lacunas normativas e na proposicao de solucdes, influenciando diretamen-
te a formulacdo de politicas publicas e o avanco normativo neste contexto.

Entre os instrumentos mais expressivos elaborados no meio académico,
destacam-se 5 marcos que ilustram essa trajetoria de contribuicdo critica
da Academia: os Principios sobre Mobilidade Climatica do Kaldor Centre,
de 2023; o Practical Toolkit on Climate Disaster and Displcament, do Kal-
dor Centre em parceria com a University of Essex e o Center for Gender &
Refugee Studies, University of California College of the Law, San Francisco
de 2025; a Declaracao sobre Protecao Internacional no Contexto de De-
sastres e das Mudancas Climaticas, da Refugee Law Initiative, de 2024; a
Declaracdo sobre Protecao Integral a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas

¢ Etiopia, Quénia, Ruanda, Sudio do Sul, Somalia, Uganda, Burkina Faso, Camardes, Chade, Republica
Centro-Africana, Niger, Republica Democratica do Congo, Malawi, Mocambique, Jordinia, Mauritania,
Iémen, Afeganistio, Bangladesh, Paquistio, Equador, Honduras. UNHCR. Focus Area Strategic Plan
for Climate Action 2024-2030. March 2024. Disponivel em: https://reporting.unhcr.org/climate-action-
focus-area-strategic-plan-2024-2030?_gl=1*f7iuhz*_rup_ga*OTk2MTc2MzEyLiE3AMDg5MTM4MDQ.* _
rup_ga_EVDQTJ4LMY*MTcyNjASMTQOMC4yNy4xLjE3MjYwNzMxMjcuNjAuMC4w* _
ga* OTk2MTc2M:zEYyLjE3MDg5MTM4MDQ.* _ga
* j ik3NS4xLjEuM TcyNjA3MzEyNy42MC4wLjA. Acesso em: 11 set. 2024.

7O Pacto Global para os Refugiados ¢ um marco internacional voltado & promocio de solidariedade e divisdo
equitativa de responsabilidades, com foco em respostas sustentaveis e coordenadas para proteger refugiados e
apoiar as comunidades que os acolhem (UNHCR, 2018).

8 A tematica aparece no item D da introduciio e no item 3 do Programme of Action (III).
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Deslocadas Forcadas e para a Construcdao de um Efetivo Espaco Humanita-
rio na América Latina e no Caribe - a Declaracao da Academia no Marco de
Cartagena+40, de 2024; e a Declaracao sobre Protecao Integral a Pessoas
Deslocadas Ambientais e a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Migrantes
Impactadas por Questdes Ambientais e Climaticas - a Declaracdao da Acade-
mia no Marco da COP 30, de 2025.

I 3.1. Principios sobre Mobilidade Climdtica, Kaldor Centre, de I
2023

Os Principios sobre Mobilidade Climatica® do Kaldor Centre sdao um mar-
co abrangente, baseado em Direitos Humanos, para enfrentar o desloca-
mento e a migracdo relacionados ao clima (McAdam e Wood, 2023). Elabo-
rado em 2019 por Jane McAdam e Tamara Wood e atualizado em novembro
de 2023, o documento responde aos impactos crescentes das mudancas
climaticas sobre a mobilidade humana, reconhecendo que tanto eventos
de inicio subito (sudden-onset), como tempestades, quanto de inicio lento
(slow-onset), como elevacao do nivel do mar e desertificacao, estao forcan-
do cada vez mais pessoas a se deslocarem (McAdam e Wood, 2023).

Os Principios priorizam o apoio aqueles que desejam permanecer em
seus territérios, incluindo por meio de acdes de mitigacdo das mudancas
climaticas, adaptacdo e reducao de riscos de desastres, focando na impor-
tancia da integracdo dos saberes locais, indigenas e tradicionais na formu-
lacao de politicas, e alertando para os perigos da imobilidade involuntaria,
situacdo em que pessoas ficam presas em condicdes que ndo sao seguras,
sem possuir meios para se deslocar (McAdam e Wood, 2023).

Quando o deslocamento ocorre, os Principios defendem a protecao le-
gal fundamentada em marcos internacionais como os Principios Orientado-
res das Na¢des Unidas sobre Deslocamento Interno e instrumentos regio-
nais, como a Convencao de Kampala'® (McAdam e Wood, 2023). No caso
de deslocamentos transfronteiricos, o documento aponta obrigacdes sob
o Direito Internacional dos Refugiados e dos Direitos Humanos, com énfa-
se no principio do non-refoulement'’ e na necessidade de solucdes tanto
temporarias quanto duradouras, incluindo acesso a vistos humanitarios ou
outros mecanismos de protecao internacional, quando cabivel (Ibid).

A realocacao planejada é discutida como ultimo recurso, que deve ser
conduzido de forma legal, participativa e culturalmente sensivel, assegu-
rando que as comunidades realocadas mantenham acesso a meios de vida,
infraestrutura e a continuidade de suas culturas (McAdam e Wood, 2023).

Uma abordagem fortemente ancorada nos Direitos Humanos sustenta
todas as medidas propostas, garantindo a ndao-discriminacdo e a protecao
de direitos civis, econdOmicos e sociais (McAdam e Wood, 2023). O docu-
mento enfatiza ainda a importancia de apoio a grupos particularmente vul-

® Para os Principios do Kaldor Centre, ver: https://www.unsw.edu.au/content/dam/pdfs/unsw-adobe-websites/
p 2023-11-Principles-on-Climate-Mobility_v-4_DIGITAL_Singles.pdf.

© Para a Convencio de Kampala, ver: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/

' Trata-se da proibicio de expulsdo ou de rechaco do refugiado para territorios em que sua vida ou liberdade
estejam em risco, em funcdo dos motivos que deram ensejo ao fundado temor de perseguicio, conforme o Art.
33 da Convencio de 1951 Relativa ao Status de Refugiado.

- 11 0 REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS



Liliana Lyra Jubilut, Estela Cristina Vieira de Siqueira e Catarine Oliveira Ozores Barroso

neraveis, incluindo mulheres, criancas, idosos, povos indigenas e pessoas
LGBTQIA+(Ibid).

Os direitos de cidadania também sao uma preocupacao central, espe-
cialmente para comunidades ameacadas pelo desaparecimento de seus
territérios em decorréncia da elevacdao do nivel do mar, com recomenda-
coes de reformas nas leis de nacionalidade para prevenir casos de apatridia
e manutencao de vinculos legais com os Estados de origem (McAdam e
Wood, 2023).

O financiamento sustentavel é outro topico mencionado no texto, com
a defesa de recursos previsiveis e acessiveis em todas as etapas da mo-
bilidade climatica, através de cooperacao internacional e parcerias publi-
co-privadas (McAdam e Wood, 2023). Perdas e danos, econémicos e ndao
econdmicos, sao reconhecidos como consequéncias da mobilidade clima-
tica, incluindo o deslocamento como uma forma de perda, com énfase
na responsabilidade historica e justica climatica (Ibid). Os Principios ainda
destacam a necessidade de dados precisos e desagregados para decisdes
informadas e reforcam a colaboracao em todos os niveis, com responsabi-
lidade compartilhada diante das desigualdades globais (Ibid).

3.2. Practical Toolkit on Climate Disaster and I
Displacement, Kaldor Centre, de 2025

O Practical Toolkit on Climate and Disaster Displacement, publicado
em fevereiro de 2025 pelo do Kaldor Centre em parceria com a University
of Essex e o Center for Gender & Refugee Studies, University of California
College of the Law, San Francisco, tem como proposito orientar autorida-
des e profissionais da area de migracao e reflgio na analise de pedidos
de protecdo internacional formulados por pessoas deslocadas por fatores
ambientais (Kaldor Centre, 2025a).

A proposta central é demonstrar que, mesmo com lacunas conceituais
nos instrumentos normativos, tais situacdes podem se enquadrar nos cri-
térios existentes de protecao quando houver fundado temor de persegui-
cdo ou dano grave (Kaldor Centre, 2025a). O Toolkit nao visa criar novos
direitos, mas orientar a aplicacdo adequada dos marcos existentes, como
a Convencao de 51, tratados internacionais de direitos humanos e instru-
mentos regionais (Ibid).

O Toolkit reforca que os desastres ndo sao “naturais”, mas resultam da
interacao entre fendmenos fisicos e a vulnerabilidade social, econémica e
politica das populacdes afetadas (Kaldor Centre, 2025a). Os fatores que
levam ao deslocamento, portanto, sdao sempre multicausais e interconecta-
dos, abrangendo desde a pobreza e a desigualdade até a ma governanca e
os conflitos sociais (Ibid).

O documento oferece um roteiro analitico que orienta os tomadores
de decisdao a considerar cuidadosamente o contexto em que os pedidos
sdo formulados, a natureza dos riscos envolvidos, a situacao especifica
dos requerentes e as acoes humanas que possam contribuir para os danos
sofridos ou o fundado temor de que eles ocorram (Kaldor Centre, 2025a).
Tal avaliacdo deve levar em conta o conjunto de perigos e vulnerabilidades
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a que a pessoa esta exposta (o chamado hazard-scape), e nao apenas o
evento climatico ou desastre isolado, atentando-se, ainda, para os impac-
tos diferenciados que tais riscos produzem sobre grupos e individuos em
situacao de vulnerabilidade, como mulheres, criancas, pessoas com defici-
éncia, povos originarios, minorias étnicas, pessoas da LGBTQIA+ e comuni-
dades rurais ou minorias historicamente marginalizadas (Ibid).

O documento enfatiza que a protecao internacional ndo exige que o ris-
co de dano seja iminente (2025a, p.15), sendo suficiente que ele seja real
e razoavelmente previsivel, ndo sendo, no entanto, remoto ou meramente
hipotético (Kaldor Centre, 2025a, p.29). Isso é especialmente relevante em
situacdes em que as ameacas evoluem de forma lenta (slow-onset disas-
ters, Ibid p.13), como no caso da elevacao do nivel do mar ou de secas
prolongadas. Além disso, o risco pode decorrer nao apenas da natureza do
evento, mas também de acdes ou omissdes humanas como, por exemplo,
guando governos deixam de fornecer assisténcia, evacuam comunidades
de forma discriminatéria ou falham em implementar politicas adequadas
de mitigacao e adaptacao (Ibid, p.15).

O Toolkit defende que mesmo que os impactos climaticos nao constitu-
am, isoladamente, motivo para reconhecimento de refugio, podem agravar
situacOes de perseguicdao ou discriminacdao por motivos de raca, religido,
grupo social, nacionalidade ou opiniao politica, contribuindo para configu-
rar uma situacao de perseguicdo, e do status de refugiado (Kaldor Centre,
2025a). O Toolkit também destaca o papel do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, com énfase no principio do non-refoulement, que deve
ser aplicado sempre que os efeitos das mudancas climaticas gerarem tais
riscos (Ibid).

Além de mencionar expressamente instrumentos regionais de protecao
que podem ser interpretados de forma analoga aos tratados internacio-
nais, como a Convencdo da Organizacdao da Unidade Africana de 1969, a
Carta Africana dos Direitos Humanos, a Declaracdao de Cartagena de 1984,
no contexto da América Latina, e a Diretiva de Qualificacdo da Uniao Euro-
peia e a Convencao Europeia de Direitos Humanos, o Toolkit também apre-
senta diversos exemplos de decisdes judiciais em que tribunais nacionais
tém considerado os efeitos das mudancas climaticas na andlise de pedidos
de protecado internacional (Kaldor Centre, 2025a). Entre os casos citados,
destacam-se decisdes da Nova Zelandia envolvendo familias oriundas de
Tuvalu e vitimas de secas na Eritreia, bem como um caso julgado por tribu-
nal italiano que reconheceu o impacto de enchentes no Paquistdao sobre a
situacao de agricultores (Ibid).

Por fim, o Toolkit deixa claro que a protecao internacional é apenas
uma entre as possiveis respostas ao deslocamento climatico, que deve ser
acionada quando for possivel o preenchimento dos requisitos formais das
legislacOes ja existentes, mas outras solucdes complementares também se
mostram necessarias, como vistos humanitarios, acordos bilaterais, pro-
gramas de estadia temporaria e estratégias de realocacdo planejada, sem
que tais medidas sejam utilizadas como substitutas das obrigacdes legais
dos Estados em matéria de protecao internacional.
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I 3.3. Declaracao sobre Protecao Internacional no I
Contexto de Desastres e das Mudancas Climaticas, da
Refugee Law Initiative, de 2024

A Declaracao sobre Protecao Internacional no Contexto de Desastres e
Mudancas Climaticas da Refugee Law Initiative, de junho de 2024, reconhe-
ce que os desastres e as mudancas climaticas tém impulsionado, de forma
crescente, tanto o deslocamento interno quanto a migracao transfrontei-
rica, e os instrumentos de protecdo internacional, como o status de refu-
giado e o principio do non-refoulement, tornam-se fundamentais quando
as vias migratorias regulares se mostram inacessiveis ou insuficientes para
proteger pessoas expostas a riscos graves (Refugee Law Initiative, 2024a).

O documento esclarece que pode ser tentador excluir individuos da
necessidade de protecao pelas causas do deslocamento serem, a primeira
vista, “naturais”, ignorando que os danos decorrentes sao moldados tam-
bém por vulnerabilidades sociais e acdo ou omissao humanas (Refugee Law
Initiative, 2024a). Esses danos podem resultar de eventos subitos (sudden-
-onset) ou desastres de inicio lento (slow-onset), ou da interacao entre mul-
tiplas ameacas e, quanto a isso, as mudancas climaticas sao consideradas
um “multiplicador de ameacas”, que agrava vulnerabilidades e reduz a ca-
pacidade dos Estados de gerenciar riscos (Ibid).

A Declaracao sustenta que desastres, sejam naturais, induzidos pelo
ser humano ou socioambientais, podem gerar riscos sérios que envolvem
fatores estruturais, como desigualdades, discriminacdes ou falhas na go-
vernanca (Refugee Law Initiative, 2024a). Tais riscos ndo precisam necessa-
riamente se enquadrar em uma definicio formal de “desastre” para serem
juridicamente relevantes, e podem incluir, por exemplo, perseguicdes por
criticas a resposta estatal ao desastre, degradacdo ambiental deliberada,
o colapso da ordem publica ou a negligéncia seletiva em acdes de socorro
(Ibid).

O documento define cinco cenarios tipicos de risco que podem fun-
damentar pedidos de protecdo internacional: (1) conflitos decorrentes de
disputas ambientais; (2) agravamento de violéncias ou desordem publica;
(3) degradacao ambiental induzida por agentes estatais ou nao estatais; (4)
falhas ou discriminacdes na resposta estatal a desastres; e (5) a prépria ex-
posicao aos riscos naturais em si (Refugee Law Initiative, 2024a). A analise
desses pedidos deve seguir as mesmas regras juridicas aplicaveis a outros
casos de refligio, sem a necessidade de criar categorias como “refugiados
climaticos” (Ibid).

A Declaracao também orienta a interpretacdo da Convencao de 51, de-
fendendo que muitos danos em contextos de desastre podem configurar
perseguicao, seja por atos diretos, como destruicao deliberada de recursos
essenciais, seja por omissdes discriminatérias, como exclusao de grupos
de acdes de mitigacdo (Refugee Law Initiative, 2024a). O vinculo com os
motivos convencionais (raca, religidao, nacionalidade, grupo social ou opi-
nidao politica) pode se dar tanto na origem da perseguicao quanto na falha
estatal em proteger a vitima (Ibid). Além disso, o fundado temor de perse-
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guicdao nao exige que 0 risco seja iminente, mas sim que seja razoavelmen-
te previsivel com base em evidéncias especificas (Ibid).

A possibilidade de protecdao interna ou realocacdo planejada no pais
de origem deve ser cuidadosamente avaliada, considerando riscos cumu-
lativos e viabilidade pratica (Refugee Law Initiative, 2024a). A Declaracao,
ainda, alerta para o uso indevido da clausula de cessacdo do status de
refugiado, especialmente em contextos onde as capacidades institucionais
foram comprometidas por eventos ambientais (Ibid).

Por fim, o documento reconhece o papel complementar do principio
do non-refoulement aos Direitos Humanos, aplicavel também a situacoes
de origem natural ((Refugee Law Initiative, 2024a). A avaliacao deve con-
siderar riscos de forma cumulativa e prospectiva, exigindo evidéncias ro-
bustas quanto a gravidade e probabilidade dos danos, inclusive nos casos
europeus, onde a Corte Europeia de Direitos Humanos distingue riscos
originados pela acdao humana daqueles atribuidos a pobreza ou fen6menos
naturais (Ibid).

I 3.4. Declaracdo da Academia no Marco de Cartagena+40, I
de 2024

O processo de Cartagena+40 consolidou a modalidade ambiental como
tema central das discussdes sobre deslocamento forcado na América La-
tina e Caribe, dedicando um de seus eixos tematicos as vulnerabilidades
complexas e interseccionais provocadas pelos desastres e mudancas cli-
maticas no contexto de deslocamento.

A Declaracao da Academia no Marco de Cartagena+40, em sintonia com
tal preocupacao, e resgatando o destaque que a Academia ja havia dado
em sua Declaracao para Cartagena+30 (2014) aos deslocamentos ambien-
tais, reafirmou a centralidade do tema em sua dimensao protetiva (UNISAN-
TOS, 2024a).

A Declaracao da Academia no Marco de Cartagena+40 foi capitaneada
pelo Grupo de Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades” da Universi-
dade Catélica de Santos (UniSantos), e, ao final, contou com 340 assinatu-
ras de apoio entre apoios individuais de pessoas da Academia e institucio-
nais (de organizacdes académicas ou nao).

Embora tenha foco nas pessoas refugiadas, em funcdo de ser relacio-
nada a Declaracdao de Cartagena, o Documento também abrange outras
pessoas deslocadas forcadamente, mantendo dialogo com a preocupacao
de expansao do espaco protetivo humanitario presente nos processos re-
visionais daquela.

Entre suas 40 recomendacodes, a Declaracdo da énfase na necessidade
de politicas migratorias baseadas nos Direitos Humanos que considerem
os impactos das mudancas climaticas, dos desastres e da degradacdao am-
biental sobre as populacdes deslocadas (Ibid). Ha a insercao da protecao
das pessoas deslocadas ambientais tanto em paragrafos preambulares'?
e recomendacdes direcionadas a todas as pessoas migrantes forcadas na

12 Relembrando fatores climaticos e ambientais como gatilhos de deslocamento.
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regidao (em termos de causas'® e protecdo a ser assegurada), quanto em
recomendacao especifica (a de namero 18).

A Declaracdo propde o reconhecimento de um status especifico para
pessoas deslocadas ambientais, bem como de um regime proprio de pro-
tecdo (UNISANTOS, 2024a). Além disso, e consciente das dificuldades para
tal, recomenda a adocdao de mecanismos complementares a protecao inter-
nacional, praticas de regularizacao voltadas a essas populacdes e criacao
de vistos humanitarios especificos (Ibid). Esta ultima proposta, no entanto,
nao foi incorporada ao texto final da Declaracdao e Plano de Acdo do Chile
(ACNUR, 2024), apesar da influéncia nominal da Declaracdo da Academia
no marco de Cartagena+40 (UNISANTOS, 2024a), no documento oficial, a
Declaracao e Plano de Acao do Chile, em seu capitulo 5 (ACNUR, 2024).

Além disso, o glossario da Declaracao introduz expressées como “pes-
soas deslocadas no contexto de mudanca climatica e/ou desastres” (UNI-
SANTOS, 2024a), consolidando uma base conceitual comum para os deba-
tes e politicas publicas voltadas a mobilidade ambiental no continente, e
servindo de referéncia para consultas futuras.

Como resultado final do processo revisional de Cartagena+40, a Decla-
racao e Plano de Acdo do Chile, incorpora, entre outras tematicas, a afir-
macao de que os efeitos adversos das mudancas climaticas e dos desastres
tém agravado as multiplas causas do deslocamento forcado na América
Latina e no Caribe trazida na Declaracao da Academia, reconhecendo que
esses impactos afetam de maneira desproporcional a regido; o que exige
uma resposta integral e inclusiva, com medidas de planejamento, preven-
cdo, protecao e fortalecimento da resiliéncia, voltadas tanto para pessoas
refugiadas, deslocadas e apatridas afetadas pelas mudancas climaticas e
desastres, quanto para as comunidades que as acolhem, considerando-se
que um terco da populacdo da América Latina e Caribe vive em areas de
alto risco (ACNUR, 2024, p.13). Trata-se, assim, de um resultado concreto
de incidéncia da Declaracdao da Academia no Marco de Cartagena+40 nos
esforcos protetivos as pessoas deslocadas ambientais.

I 3.5. Declaragdo da Academia no Marcoda COP 30 I

A Declaracao sobre Protecdo Integral a Pessoas Deslocadas Ambien-
tais e a Pessoas Refugiadas e Outras Pessoas Migrantes Impactadas por
Questoes Ambientais e Climaticas'4, a Declaracdo da Academia no Marco
da COP30'>, é um documento elaborado no contexto da preparacao da
COP de 2025, resultado de esforcos académicos liderados pelo Grupo de
Pesquisa “Direitos Humanos e Vulnerabilidades” da UniSantos, em parceria
com a Rede Sul-Americana para as Migracdes Ambientais, a RESAMA. Seu
processo de elaboracdo, ainda em curso, tem sido conduzido de forma co-
laborativa, participativa e fundamentada em evidéncias cientificas.

A Declaracdo propoe diretrizes normativas e politicas para proteger
pessoas em mobilidade forcada por questdes ambientais ou impactadas

13 5

4 Para a Dedaraéﬁo da Academia no Marco da COP30, ver: https://drive.google.com/file/
1 vDXLqd7S_K9k/view?usp=sharing.
15 Para a Declaracio da Academia no Marco de Cartagena+40, ver: https://www.unisantos.br/wp-content/

uploads/2024/04/Declarac%CC%A7a%CC%830-da-Academia-no-Marco-de-Cartagena-40.pdf
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por elas, com base em uma abordagem de protecao integral que articula
Direitos Humanos com os marcos especificos dos regimes migratério e de
refugio.

A Declaracdo surge da constatacdao de que as mudancas climaticas, os
desastres ambientais e a degradacao ecolégica tém intensificado deslo-
camentos humanos, internos e internacionais, afetando desproporcional-
mente populacdes vulnerabilizadas por desigualdades sociais e historicas.
Reconhecendo a complexidade e as multiplas causas desses deslocamen-
tos, o documento enfatiza que os chamados “desastres naturais” sdao, na
verdade, fendbmenos construidos socialmente, a partir da combinacado de
ameacas ambientais e vulnerabilidades institucionais e sociais preexisten-
tes.

O Documento busca: (i) afirmar a centralidade da protecdao humana na
acao climatica; (ii) apresentar politicas publicas concretas e replicaveis; (iii)
sustentar-se em uma linguagem acessivel e comprometida com os Direitos
Humanos; e (iv) inspirar os Estados e outros atores a agir sob o marco da
justica climatica e da protecao integral.

A Declaracdao defende uma resposta baseada na justica climatica, con-
siderando as dimensdes interseccionais de vulnerabilidade (raca, género,
classe e situacdo migratoéria) e os principios da solidariedade internacional,
dignidade humana e os Direitos Humanos. Destaca a necessidade de inte-
grar os marcos juridicos do Direito Internacional dos Refugiados, Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitario e
Direito Internacional Penal) e das diversas dimensodes dos direitos huma-
nos (civil, politica, social, econémica, cultural e de titularidade coletiva),
com abordagem holistica que inclua a protecao da natureza como seguran-
ca humana. Reforca também o papel da Academia como produtora de co-
nhecimento critico e como agente de transformacdo normativa e politica,
destacando outras iniciativas académicas relevantes na tematica.

A Declaracdao aponta também que ha pessoas ja em situacdao de refu-
gio ou migracao impactadas por eventos ambientais no local de acolhida,
exigindo respostas adequadas e contextualizadas. Ressalta, ainda, que a
mobilidade por fatores ambientais deve ser vista tanto como necessidade
guanto como estratégia legitima de sobrevivéncia.

O Documento apresenta um conjunto de recomendacdes que incluem o
reconhecimento do deslocamento ambiental como motivo legitimo de pro-
tecdo, a criacdao de status migratérios especificos, a incorporacdo do tema
nas politicas de adaptacao climatica e nos acordos de circulacao regional,
o respeito as identidades culturais, a implementacao de realocacdes ape-
nas como ultima medida e com plena participacdao das comunidades, e a
inclusdao da sociedade civil e das pessoas impactadas na formulacdo das
politicas.

Ha também destaque para a importancia da producao de dados desa-
gregados, da criacao de comités consultivos permanentes, da integracao
entre sistemas de protecdo e desenvolvimento sustentavel e da capacita-
cdo dos agentes estatais. Defende-se a adocdao de mecanismos legais vin-
culantes e a garantia do acesso a justica para todas as pessoas afetadas.
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Por fim, o documento destaca que a Declaracao nao pretende substituir
documentos oficiais da COP30, mas somar-se a eles como uma contribui-
¢do académica baseada em evidéncias, com foco em um paradigma de pro-
tecdo integral, solidaria e centrada na dignidade de todas as pessoas, es-
pecialmente aquelas deslocadas ou impactadas por questdes ambientais.

>> CONCLUSOES

A atuacao da Academia tem sido crucial para o avanco da protecao de
pessoas deslocadas ambientais. A Academia ndao apenas antecipou desa-
fios emergentes relacionados a deslocamentos por eventos climaticos ex-
tremos e degradacdao ambiental, mas esteve na vanguarda de diagnosticos,
propostas e analises baseadas em evidéncias.

Assim, sintetizar e destacar as iniciativas da Academia sobre a prote-
¢do das pessoas deslocadas ambientais significa acompanhar os principais
desenvolvimentos no tema e itinerarios para o aprimoramento da mesma.

A Declaracao da Academia no marco de Cartagena+40, os Principios
sobre Mobilidade Climatica do Kaldor Centre, o Practical Toolkit on Climate
and Disaster Displacement, do Kaldor Centre em parceria com a University
of Essex e o Center for Gender & Refugee Studies, University of California
College of the Law, San Francisco; a Declaracdao sobre Protecdo Internacio-
nal no Contexto de Desastres e das Mudancas Climaticas da Refugee Law
Initiative e a Declaracao da Academia no Marco da COP30 sdao exemplos (i)
das preocupacao das Academia sobre a protecao das pessoas deslocadas
ambientais, (ii) de propostas inovadoras, (iii) de abordagens que conjugam
direitos humanos e protecao e (iv) de iniciativas de incidéncia em diversos
contextos (de refugio, de mudancas climaticas, de diversos aspectos de
mobilidade e de desenvolvimento) visando contribuir para a construcao de
efetiva protecao.

A Academia tem desempenhado um papel insubstituivel na construcao
de um arcabouco normativo e conceitual para a protecao de pessoas des-
locadas ambientais, e tem tido um compromisso continuo com a antecipa-
cdo, a pesquisa e a proposicao de solucdes juridicas e politicas que bus-
cam preencher as lacunas existentes no Direito Internacional, a dignidade
humana e a justica climatica para milhées de pessoas afetadas por essa
crise humanitaria crescente (Ramos, 2011). Assim, a Academia tem tido
relevante e crescente papel na pratica e no avanco da protecao a pessoas
deslocadas ambientais.
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