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>> Resumo

Ainstituicdo de Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Florestais
Legais (RLs), e as Unidades de Conservacao da Natureza (UCs) representam
as principais formulas protecionistas contidas na legislacdo nacional,
oriunda da experiéncia estrangeira. Todas possuem regimes proprios e
ha previsao genérica na Constituicdo Federal (1988), art. 225, §1°, Ill, no
sentido de que sejam definidos nos diversos espacos federativos. A questio
norteadora que se coloca é como proteger areas do territorio nacional, hoje
do tamanho do Estado da Bahia, sobretudo da Amazonia. A consequéncia
direta dessa omissdo do poder publico reverte-se em grilagem e registro
irregular como propriedade privada servindo para atividades opostas
aos compromissos firmados pelo Brasil, sobretudo diante da Meta 11 da
52, Edicdo do Panorama da Biodiversidade Global (GBO-5), lancado pelo
Secretariado da Convencdo sobre Diversidade Biol6gica em Aichi (CDB);
refere-se as areas protegidas em face dos obstaculos e desafios de um pais
emergente e passou a ser internalizada pelo governo brasileiro a partir de
2013. Ameta 11 estabelece compromissos visando a criacdo de novas areas
protegidas e também a sua manutencdo, com adequada representatividade
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AREAS DESPROTEGIDAS E “PROTEGAQ” POR MEIO DE SUA INSERGAO EM UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA

ecoldgica, governanca e conectividade. Este trabalho emprega o método hipotético-
dedutivo e a metodologia bibliografica e documental para seu desenvolvimento.
Entre as concludes se observa a grande dificuldade do governo atual em coibir as
ocupacoes nesses espacos e também na criacao de novas Unidades de Conservacao
da Natureza, que seria o instituto mais adequado para preservacao in situ.

>> Palavras-chaves

Areas de preservacido permanente; preservacio in situ; areas desprotegidas;
metas de Aichi; Amazonia.

>> Abstratc

The creation of Permanent Preservation Areas (APPs), Legal Forest Reserves (RLs),
and Nature Conservation Units (UCs) represent the main protectionist formulas
contained in national legislation, derived from international experience. All have
theirownregimes, andthereis ageneral provisionin the Federal Constitution (1988),
art. 225, §1, lll, requiring them to be defined in the various federative spheres.
The guiding question is how to protect areas of the national territory, currently
the size of the state of Bahia, especially in the Amazon. The direct consequence
of this government failure is land grabbing and irregular registration as private
property, serving activities contrary to Brazil’s commitments, especially in light of
Target 11 of the 5th Edition of the Global Biodiversity Outlook (GBO-5), launched
by the Secretariat of the Convention on Biological Diversity in Aichi (CBD). refers to
protected areas in the face of the obstacles and challenges of an emerging country
and was internalized by the Brazilian government in 2013. Goal 11 establishes
commitments to the creation of new protected areas and their maintenance, with
adequate ecological representation, governance, and connectivity. This work
employs the hypothetical-deductive method and bibliographic and documentary
methodology for its development. Among the conclusions is the great difficulty
the current government has in curbing occupations in these spaces and also in
creating new Nature Conservation Units, which would be the most appropriate
institution for in situ preservation.

>> Keywords

Permanent preservation areas; in situ preservation; unprotected areas; Aichi
targets; Amazon.
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INTRODUCAO

legislacdo nacional, diante das pesquisas efetuadas por organizacoes in-
ternacionais, sobretudo a IUCN (Uniao Internacional para Conservacao da
Natureza) , estabeleceu a possibilidade de instituicdo de instiutos prote-
tivos, entre eles, as Areas de Preservacido Permanente (APPs), as Reservas
Florestais Legais (RLs), e as Unidades de Conservacao da Natureza (UCs).
Todas possuem regimes proprios e ha previsdo genérica na Constituicdo
Federal (1988), art. 225, §1°9, lll, no sentido de que sejam definidos nos
diversos espacos federativos “[...] espacos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permi-
tidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo.” Essas areas sao
protegidas por lei para assegurar o equilibrio ecolégico e a conservacao
dos recursos naturais.

As APPs sdao muito necessarias em face de sua relevancia ambiental; elas
garantem nao somente a estabilidade geoldgica, a protecao de recursos
hidricos e a conservacao da biodiversidade, mas também impde a obser-
vancia de que a area é objeto de protecdo por determinado ente federativo.
Sua criacao é efetivada por meio de lei, a fim de viabilizar a manutencao de
ecossistemas em circunscricdes necessarias de protecao.

Existem unidades protegidas hidricas e de relevo e a legislacao que trata delas
possui elementos que estao se aperfeicoando diante da realidade brasilei-
ra. A utilizacao antropica, quando possivel, é restrita a atividades de baixo
impacto. A legislacdo, iniciada com o Cédigo Florestal de 1934 e aprimora-
da ao longo do tempo, reconhece a importancia delas como viabilizadoras
e prestadoras de servicos ecossistémicos essenciais, como regulacao hidri-
ca e conservacao do solo, embora enfrentem desafios na aplicacao pratica
das normas.

O Cadigo Florestal prevé outro espaco territorial protegido: a Reserva Legal
(RL), existente também no Codigo de 1934; evoluiu de uma funcdao econo-
mica para ecologica, mas teve sua efetividade comprometida por pressoes
politicas, especialmente na reforma do Cédigo Florestal de 2012, que a
manteve com algumas alteracdes. A nova legislacao flexibilizou exigéncias
e permitiu compensacdes ambientais por meio do Cadastro Ambiental Ru-
ral (CAR), que favoreceu a regularizacao fundiaria, mas enfraqueceu sua
funcao conservacionista. A auséncia de diretrizes especificas para biomas
nao florestais agrava os desafios, exigindo um aperfeicoamento normativo
para manejo adequado diante das mudancas climaticas.

O objetivo deste trabalho é analisar como se poderia melhor proteger as
terras amazonicas, aqui consideradas as desprotegidas, cujo tamanho atu-
al, segundo fontes de imprensa (O Globo, 2024) é equivalente ao estado
da Bahia e com risco permanente de grilagem, segundo dados do Obser-
vatério das Florestas Publicas (2025). O cenario é mais grave porque essas
terras nao sofreram processo discriminatorio' e sequer tiveram destinacao

! Processo Discriminatério instituido pela Lei 6383, de 1976. Processo pelo qual o Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria - INCRA fica investido de poderes de representagdo da Unido, para promover a discriminago judicial das
terras devolutas da Unido.
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estabelecida por nenhum dos entes federativos indicados no art. 3° da Lei
9985, de 2000 (Brasil, 2000). HA desmatamento préoximo dos 80% na Flo-
resta Amazonia em florestas publicas federais.

A questao norteadora que aqui se coloca é como proteger areas do territo-
rio nacional, sobretudo da Amazonia, ainda nao inseridas em unidades de
conservacdo. Na verdade, poderiam ser consideradas areas publicas ainda
nao transformadas em Unidades de Conservacao, Terras Indigenas ou mes-
mo terras quilombolas; nao foram objeto de regularizacao fundiaria. Como
consequéncia direta dessa omissao do poder publico, ocorre a grilagem e
grande parte dessa area esta registrada irregularmente como propriedade
privada e servindo para atividades nem sempre adequadas ao fragil solo
amazonico.

A criacdo de unidade de conservacao é a formula mais adequada de pro-
tecao ambiental in situ no Brasil e no mundo, a partir das categorias de
protecao integral e uso sustentavel. Com base legal consolidada, esse Sis-
tema busca garantir a conservacdao de grandes areas naturais por meio
de planejamento e participacdo social. Este trabalho empregara o método
hipotético dedutivo e sua hipotese seria a de que “as terras amazonicas
desprotegidas devem sofrer imediata transformacdo em unidades de con-
servacao de protecdo integral com plano de manejo préprio para manuten-
cao e protecao de sua area.”

Ainda que exista legislacdo em prol da protecdo a posse e das pessoas
que necessitam da terra para sua subsisténcia, nao se pode olvidar que a
manutencdo de ecossistemas é fundamental para a protecao humana, flora
e fauna. A prescricdo aquisitiva apenas regulariza a posse da propriedade;
contudo, nao ha fiscalizacdo suficiente para a manutencdao de areas que
deveriam ser protegidas dentro dessas propriedades.

Nao obstante os esforcos de entidades ambientalistas diversas e setores
preocupados com a fragilidade ambiental da Amazonia, a eficacia protecio-
nista depende da superacao de entraves como falta de infraestrutura, re-
cursos financeiros e clareza normativa, além da necessidade de uma gestao
territorial articulada e do fortalecimento das a¢bes de educacao ambiental
e fiscalizacao.

I 1. SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAQ I

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUQC),
instituido pela Lei 9.985, de 2000 (Brasil, 2000), é o principal marco legal
brasileiro para a preservacao de areas naturais in situ de grande porte. Ele
organiza os espacos protegidos em duas categorias: Unidades de Protecao
Integral, com uso restrito e foco na preservacao da natureza, e Unidades
de Uso Sustentavel, que conciliam a conservacao com o aproveitamento
controlado dos recursos naturais. O SNUC define critérios, instrumentos
e diretrizes para a criacdo, gestao e fiscalizacao dessas areas, incluindo
exigéncia de plano de manejo, participacdao da sociedade e respeito as co-
munidades tradicionais.

Entre os principios de direito ao meio ambiente equilibrado tem-se o:
direito a sadia qualidade de vida, prevencao e precaucdo acesso equitativo
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aos recursos naturais, controle de risco, informacao e participacao (incluin-
do o controle social), principio do poluidor-pagador, principio da progres-
sividade entre tantos outros (Machado, 2009).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira constituicao brasileira a utilizar as
expressdes meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e ecologicamente
equilibrado, com influéncia da Declaracdao de Estocolmo (1972), da Consti-
tuicao Portuguesa (1976) e da Constituicao Espanhola (1978) (Almeida, L.
T. et al., 2016).

O surgimento das Unidades de Conservacao se deu no século XIX, surgiu
basicamente com a criacao do Parque Nacional de Yellowstone, Estados Uni-
dos, em 1872 (Diegues, 2008); ainda que Yosemite, outro parque naquele
pais, ter sido decretado como area de preservacdao, em 1864.

As areas de preservacao tinham o fito, em tempo pretérito, a preservacao
de locais com relevante beleza cénica e valor estético, o objetivo protecio-
nista seria, sobretudo, manté-las inalteradas em face dos efeitos perversos
do desenvolvimento urbano-industrial do século XIX. Essas areas deveriam
manter-se isoladas e isentas de habitacdo humana; seu intuito seria unica-
mente a protecdo da vida selvagem e recreacdo humana. Desta forma, o
homem poderia ser um visitante; nao um morador (Diegues, 2008).

Historicamente, a criacdo das unidades de conservacao no Brasil passou
de acdes pontuais e cénicas para iniciativas estruturadas com base cientifi-
ca e social. Desde os jardins botanicos do periodo colonial até os parques
nacionais do século XX, o pais ampliou sua legislacao e o reconhecimento
do papel das unidades na protecao da biodiversidade e na promocao do
bem-estar humano. A Constituicdo de 1988 e a criacdo do SNUC consoli-
daram esse processo, conferindo as areas protegidas um regime juridico
especial que prioriza o interesse publico.

Apoés a implantacao é fundamental que se assegure a efetividade do
manejo de uma Unidade de Conservacao, mormente com o objetico de
analisar o sucesso em seu entorno e, também, das areas in situ, e assim
possibilitar a priorizacdo de investimentos nestes locais (Nolte, C.; Agra-
wal, A., 2013).

Na verdade existe escassez de estudos que possam viabilizar bons ins-
trumentos em prol da avaliacao da eficacia das Unidades de Conservacao
(Almeida, L. T. et al., 2016).

Atualmente existem quatro modos bdasicos de financiar as unidades de
conservacao: a) por meio do orcamento publico propriamente dito; b) taxas
pagas por visitantes ou mesmo taxas ambientais destinadas as unidades
de conservacao, quando se tratar de unidades que tenham essa formula
de ingresso; c) valores pagos por empresarios que atuam dentro dessas
areas nos moldes impostos pelo art. 36 da Lei 9985, de 2000; e (iv) verbas
e doacdes de individuos, corporacdes, fundacdes, do terceiro setor e de
agéncias internacionais. Ha ainda outros mecanismos financeiros capazes
de viabilizar o financiamento dessas unidades, como a compensacao am-
biental, prevista na lei do SNUC (Brasil, 2000).

Mesmo diante do grande passo dado pela Lei do SNUC (Sistema Nacio-
nal de Unidades de Conservacdo), Miziara e Dias (2022) refletem no sentido
de que sua grande importancia nao considera entre a sua regulamentacao
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a existéncia de outras areas protegidas, tais como as areas de preservagao
permanente (APP) e as reservas legais (RL). Se assim fosse haveria ainda
maior possibilidade de protecdo, tendo em vista o grande leque de insti-
tutos que poderiam ainda estar incluidos, ainda de forma mais rigida, nas
proprias areas ja estabelecidas como unidade de conservacao.

Outro tipo de situacao gerada pela Lei é o fato de ndo incluir as comuni-
dades tradicionais existentes no territério objeto da protecao in situ como
parte do proprio ambiente e, desta forma, contemplar no plano de manejo
nao somente previsoes faticas relacionadas ao presente, mas também pos-
sibilidades atreladas ao futuro e de expansao daquelas comunidades; isso
sem contar com as consequéncias culturais e patrimoniais geradas em face
de uma legislacdao que parece colocar em segundo plano as comunidades
existentes. (Miziara; Dias; 2022).

BN 2. AREAS DESPROTEGIDAS I

As areas protegidas contam com instrumentos internacionais em sua
defesa e manutencado. Pode-se citar, inicialmente, a Convencao sobre Di-
versidade Biolégica (CDB, CNUMAD, 1992). Esta é a mais tradicional forma
de proteger a biodiversidade da sanha destruidora da prépria humanida-
de.

O termo “area protegida” é definido no Artigo 2° da Convencao como
“‘uma area geograficamente definida, que é designada ou regulamentada e
gerida para alcancar objetivos especificos de conservacdao”. O Artigo 8° da
Convencao estabelece, nesse sentido, também as diretrizes para a conser-
vacao in situ, incen tivando os paises signatarios a

A expressdo “area protegida” designa uma classe especifica de regimes
juridicos de protecao de zonas naturais. Costa de Oliveira (2022) indica
gue este termo foi empregado no final do século XIX. Firmou-se no vocabu-
lario cientifico na medida em que se difundiram tais regimes pelo mundo.
Ingressou na legislacao brasileira antes mesmo da CDB. Com a promul-
gacdo desta e a instituicio do PNAP - Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (Decreto 5.758/2006) difundiu-se amplamente nas fontes do
direito e na literatura especializada.

Area protegida é espaco geograficamente demarcado para a finalidade
que especifica, segundo o autor (Costa de Oliveira, 2022); designa conjun-
tos de dispositivos heterogéneos voltados a protecao natural in situ que
incluem as terras indigenas, as reservas legais, as areas de preservacao
permanente e ainda outras categorias provenientes do direito internacio-
nal; na verdade, dedicam-se a indicacdo de que determinada porcao do
territorio esta voltada a protecao da natureza e conectada ecossistémica
em area previamente demarcada para essa finalidade.

As areas protegidas referem-se a um conceito genérico consignado na
legislacdo federal brasileira; compreende varias modalidades de espacos
destinados a protecdao da biodiversidade, das paisagens e das aguas, tais
como as areas de preservacao permanente (APPs), previstas no Cédigo Flo-
restal Brasileiro (Brasil, 2012), as unidades de conservacao (UCs) e reservas
da biosfera, reguladas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
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da Natureza (SNUC) (Brasil, 2000), e as areas de servidao ambiental, dis-
postas na Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981).

O Observatério de Florestas Publicas, criado a partir de esforcos da
Amazobnia de Pé e o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM)
sdo entidades que envidam esforcos no sentido de preservar areas despro-
tegidas, sobretudo considerando a existéncia de 56,5 milhdes de hecta-
res de florestas nao devidamente fiscalizadas na Amazoénia (Observatério,
2025).

No entanto, desafios persistem e a falta de infraestrutura, fiscalizacao
precaria, conflitos fundiarios e desconhecimento da populacao dificultam
a efetividade desses esforcos (Observatorio, 2025). A mera existéncia legal
dessas areas nao garante sua protecdao se ndao forem acompanhadas de
politicas ambientais sélidas, recursos financeiros adequados e educacao
ambiental continua. A conservacdo, para ser efetiva, depende tanto da apli-
cacao rigorosa da legislacao quanto do engajamento social e do respeito
ao que é salutar ao ambiente e em defesa dos direitos das populacdoes
tradicionais.

Importante mencionar que antes da década de 1970, nas palavras de
Sarlet e Fensterseifer (2021), a protecdao ambiental era justificada mais pelo
prisma dos interesses econdmicos mais que sob o angulo dos interesses
ambientais propriamente ditos. Para melhor compreensao da evolucao da
legislacdo ambiental importante observar a evolucao dos cenarios norte-
-americano e europeu, sobretudo da Alemanha, ao reconhecerem e impul-
sionarem a protecao juridica dos valores e direitos de matriz ecolégica.

Os autores (Sarlet e Fensterseifer, 2021) sublinham o fato de ser a expe-
riéncia juridica brasileira pioneira, de certa forma, pois quanto comparada
e internacional inUmeros diplomas legislativos, de certa forma, ja assegu-
ravam a protecao juridica dos recursos naturais antes da década de 1970.
Contudo, a tutela juridica “[...] pautou-se quase que exclusivamente por
interesses puramente econdémicos ou, em alguns casos, também em razao
da tutela da saude publica.”

As boas condicGes ambientais para Bessa Antunes (2021), indicadas na
Lei, seriam elementos indutores importantes do desenvolvimento socioe-
condmico. Sao igualmente formulas indispensaveis em prol da seguranca
nacional e da protecdao da dignidade humana. Todos eles podem ser com-
preendidos sob a 6tica do desenvolvimento sustentado. A Politica Nacional
do Meio Ambiente, promovida pela Lei n® 6.938, de 1981, deveria ser iner-
petada a partir de instrumentos legais, técnicos, cientificos, politicos e
econdmicos que se destinam a promocao do desenvolvimento sustentavel
no ambito da legislacao nacional. A PNMA sé pode ser realizada por meio
de principios estabelecidos pela prépria CF e legislacao ambiental.

A questdao do desflorestamento na regiao amazonica como sendo um
dos pontos centrais da tematica relacionada a areas desprotegidas relacio-
na-se diretamente com o processo de ocupacdo do seu territério nos anos
70. A inversdao de praticas relacionadas a exploracdo da floresta em pé,
com economia baseada no extrativismo da borracha e da castanha, em que
o rio era o principal meio de locomocao dos produtos e pessoas, deixara
de ser predominante. Estas praticas foram substituidas, gradativamente,
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por sistema mais racional baseado no valor da natureza e a terra onde a
estrada passou a ser o principal elemento de integracdao da regido com o
Brasil (Pinho, Pinho2 e Gomes, 2017).

Referidas autoras, em sua pesquisa (Pinho, Pinho2 e Gomes, 2017), re-
fletem que, nos anos oitenta inicia-se a expansao da fronteira econémica
caracterizada principalmente pela ocupacao da terra e implementacao de
infraestrutura para viabilizacdo da insercao novas atividades econdmicas
no territério. Assim, essa atracao é pautada historicamente na mineracao
industrial aliada a exploracdo e processamento madeireiro e agropecuario
(Pinho, Pinho2 e Gomes, 2017).

No estudo aprofundado das autoras se observou que foi possivel per-
ceber:

[...] a conversao do desflorestamento para outros tipos de
uso como a pastagem que é predominante em toda exten-
sdo da area de protecao, concentrandos-se principalmente
na parte leste que incide sob o municipio de Sao Felix do
Xingl. Foram identificadas grades machas de ocupacao hu-
mana (2008 a 2016) que sdo fruto das migracoes intensas
nessa regido reflexo da exploracdo mineral em diversos ga-
rimpos na porcdo leste da area de protecdo. E importante
ressaltar, que as areas preservadas no mapa representada
por extensas manchas florestais localiza-se na porcao oes-
te da area de estudo sob jurispridencia do municipio de
Altima a proximidades da Estacao Ecolégica Terra do Meio,
distante geograficamente das estradas e das areas de pas-
tagem.

O desenvolvimento socioecondémico brasileiro depende fundamental-
mente da conservacdao das florestas, sobretudo na area amazonica. Sao
também indispensaveis a seguranca nacional e protecao ecossistémica
com a finalidade de mantencao de varias espécies de flora e fauna ali exis-
tentes. A preocupacado atual apenas reflete praticas iniciadas ha longo pra-
Z0, que se perpetuam e mantém uma progressao alheia a essa perpectiva
preservacionista.

O delineamento de metas tem sido reconhecido como dispositivo es-
sencial para a avaliacao de com promissos globais. E, no caso da CDB,
um primeiro conjunto de metas foi estabelecido na COP6. Nas palavras de
Prates e Irwing (2022) é possivel constatar algum avanco, principalmente,
com a regulamentacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
- SNUC, do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas - PNAP, da Po-
litica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais - PNPCT59 e mais recentemente, da Politica Nacional de Ges-
tao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGAT.

A analise da Meta 11 de Aichi (2022) refere-se as areas protegidas em
face dos obstaculos e desafios de um pais emergente e passou a ser in-
ternalizada pelo governo brasileiro a partir de 2013. A meta 11 estabelece
compromissos visando a criacdo de novas areas protegidas e também a
sua manutencao, com adequada representatividade ecologica, governanca
e conectividade.?

2 Ver todas as 20 Metas de Aichi no site da CDB .
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I 3. AMEACGA A BIODIVERSIDADE E AGOES PROATIVAS I

A biodiversidade é permanentemente ameacada pela acdo antropica,
sobretudo pelos cambios constantes no uso e ocupacao do solo, mudancas
climaticas, poluicao geradora de efeito estufa, presenca de espécies exoti-
cas e invasoras no ambiente, entre outras tantas que se possa enumerar.
Urge implementar estratégias a fim de se conter essa rapida acao destrui-
dora. Uma dessas formulas é o imediato reconhecimento dessas areas a
fim de transforma-las em areas protegidas. As noticias de reconhecimento
de terras na Amazonia para particulares é cada vez mais frequente.

As areas protegidas podem ser definidas simplesmente como espacos
geograficos estabelecidos, reconhecidos e manejados de maneira a atingir
a conservacao daquela circunscricao por periodos longos. Nessas localida-
des deve haver restricao de atividades humanas impactantes ou mesmo in-
compativeis com a manutencao adequada da biodiversidade. Diante desse
grau protecionista é viavel a protecdo de espécies que, diante da sensibili-
dade ou especificidades, poderiam ser levadas a extincao.

A Conferéncia Mundial da Natureza (2022) estabeleceu que areas de
protecao ambiental exercem um papel local e internacional muito impor-
tante na conservacao das espécies e do clima. Nesse sentido, ndo somen-
te a ONU, mas também muitos governos estdao de acordo no sentido de
estabelecer protecdo, até 2030, de 30% da superficie da Terra. Ainda que
exista nomenclatura diversificada para a protecao de determinadas areas
reconhecidamente importantes para a biodiversidade, ha riscos que po-
dem atingir sua importante funcao.

Fanzeres e Carvalho (2021) atentos ao panorama presente geradores de
supressao, cada vez maior, de areas naturais, sublinharam que ha esforcos
politico-juridicos cada vez maiores em prol da compatibilizacdao da presen-
¢a humana com objetivos conservacionistas. Com esta nova percepcao se
vislumbra a possibildiade de permanéncia desses grupos em areas que se
evitava qualquer interacao humana.

Neste sentido, o poder publico passou a rever posicionamentos e rein-
terpretar normas legais de forma a corrigir injusticas sociais praticadas em
nome da conservacao da natureza brasileira. Assim diante da proibicdao da
Lei do SNUC (Brasil, 2000) do uso dos recursos naturais por comunidades
no interior das unidades de conservacao de protecao integral, atualmente
se vaibiliza o instituto dos Termos de Compromisso (TC) a fim de viabilizar
o reassentamento das populacdes tradicionais no interior de unidades de
conservacao de protecao integral, previsto no Decreto n° 4.340/02, que
regulamenta essa Lei.

Atualmente existe o que se denominou EPANB - Estratégia e Plano de
Acao Nacionais para a Biodiversidade. Com esta estratégia se esta preven-
do a articulacdo de politicas publicas como o Plano Nacional de Recupera-
cao de Vegetacao Nativa (Planaveg), que estabelece a meta de recuperacao
de 12 milhdes de hectares até 2030. Com este, e o Programa Areas Pro-
tegidas da Amazonia (Arpa), que promovera a inclusdao socioecondmica o
objetivo central de analise deste trabalho (Brasil, MMAMC, 2025).

Entre as metas da Estratégia estaria a reducdo da perda de areas impor-
tantes para a biodiversidade. Neste sentido subdividiu-se em duas metas:
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a primeira com o objetivo promover o planejamento espacial, terrestre e
marinho, e outra busca evitar de todas as formas o desmatamento ilegal
e a conversdo da propriedade desprotegida em area privada dedicada a
atividades impactantes.

A segunda e a terceira estratégias do Ministério miram a restauracao,
a conservacdao e o manejo dos ecossistemas. Todas teriam o objetivo de
deter as extincOes de espécies, o uso sustentavel da biodiversidade, da
bioeconomia, das atividades produtivas sustentaveis, da sustentabilidade
na pesca extrativa, das atividades empresariais sustentaveis e das medidas
de biosseguranca também estao contempladas nas metas. Todas elas con-
templam o engajamento dos povos indigenas, povos e comunidades tra-
dicionais e agricultores familiares na implementacdo das metas nacionais.

BN 4. ANALISE RECENTE DO TCU EM FACE DAS AREAS I
“DESPROTEGIDAS"

Com base na Convencao das Nacdes Unidas sobre Diversidade Biologica
(CDB). Entre os compromissos nela estabelecidos esta a Meta 11 de Aichi,
que prevé que, até 2020, os paises participantes deveriam destinar 17% de
seu territorio continental e 10% de suas areas marinhas e costeiras como
areas de protecdo ambiental.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU,2025), diante desse compromis-
so, realizou auditoria nas areas protegidas (APs) da América Latina para
analisar a politica publica de conservacdo da biodiversidade, a partir da
avaliacdo da gestao de areas protegidas. A fiscalizacdao foi conduzida sob
coordenacdo conjunta do TCU e da Controladoria-Geral da Republica do
Paraguai.

O Tribunal de Contas da Uniao é 6rgao de controle externo do governo
federal que auxilia o Congresso Nacional em sua missao de acompanhar
a execucao orcamentaria e financeira do pais. Sua missao tambem é con-
tribuir com o aperfeicoamento da Administracao Publica em beneficio da
sociedade.

Objetiva também ser referéncia na promocao de uma Administracao
Publica efetiva, ética, agil e responsavel. E responsavel nio somente pela
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos d6rgaos e entidades publicas do pais quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade. Fiscaliza compromissos estabelecidos entre o Brasil e
entidades internacionais (TCU, 2025).

Entre as entidades que fiscaliza a governanca internacional existe o
Painel de Informacoes das Instituicbes Superiores de Controle (ISC) como
produto que consolida informacdes e dados das Instituicdes Superiores de
Controle no ambito mundial. Isso inclui aspectos da organizacdo e funcio-
namento da ISC, como estrutura e mandato do titular, além de informacodes
relacionadas com o controle externo, como atribuicdes e principais moda-
lidades de auditoria realizadas por cada entidade (TCU, 2025)

Nesse diapasao, entre outras atividades realizadas pelo TCU, examina-
ram-se unidades de conservacao federais (UCs) nos biomas brasileiros de
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caatinga, cerrado, mata atlantica, pampa e pantanal. Os outros onze paises
participantes foram Argentina, Bolivia, Coldmbia, Costa Rica, El Salvador,
Equador, Honduras, México, Paraguai, Peru e Venezuela. Tomadas em con-
junto com auditoria similar realizada em 2013, o total de APs latino-ame-
ricanas avaliadas foi de 1.120. No Brasil, foram avaliadas 313 APs federais
e 140 APs estaduais.

Os 6rgaos brasileiros auditados foram o Instituto Chico Mendes de Con-
servacao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia a quem cabe a gestao das
unidades de conservacao (UCs) federais brasileiras, e o Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Nessa auditoria (TCU,2021) indicou-se progressos na im-
plementacao e na gestdao de UCs diversas. Contudo, observou-se “auséncia
de estratégia detalhada, escassez de recursos humanos e falhas na gover-
nanca do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.”

Nessa auditoria observou-se que, de um modo geral, houve alguns
avancos na implementacao e na gestao das unidades de conservacao da
natureza federais, entre 2014 e 2019. Assim, o Brasil logrou alcancar a
marca de 18% de protecao de areas terrestres e de 26% de areas marinhas.

Essa pesquisa indicou falta de estratégia adequada para que o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC) pudesse ser le-
vado avante de forma satisfatéria. Isto é graves problemas de governanca
diante da escassez de recursos humanos e fragilidades no monitoramento
em usas fontes de financiamento. Diante dessas consideracdes, o Plenario
do TCU determinou fosse efetiva uma avaliacao do Plano Estratégico Nacio-
nal de Areas Protegidas (TCU,2021).

O relatério do TCU elencou os diversos obstaculos a serem enfrentados
para a manutencao dessas areas. Entre eles: a) criacdo de estratégia por-
menorizada para as UCs, pois a auséncia dela prejudica o monitoramento
das unidades; b) melhoria na implementacao e o direcionamento da politi-
ca publica, como consequéncia da falta do aspecto precedente. c¢) completa
falha na governanca publica do SNUC, diante da séria escassez de recursos
humanos dessas unidades; d) necessidade de melhores fontes de finan-
ciamento do SNUC, pois ha falta de recursos necessarios ao seu adequado
aproveitamento; e) problemas com o entorno e necessidade de aumento
das areas possiveis de aumento da circunscricao ja existente.

Diante desse quadro o TCU determinou uma melhor avaliacao do Plano
Estratégico Nacional das Areas Protegidas com as recomendacdes devidas,
sobretudo com recomendacdes no sentido de melhor aproveitamento das
terras indigenas a fim de coibir o desmatamento e a protecdo de florestas
(TCU, 2011)

>> CONCLUSAO

O relatério do TCU ainda considerou que a “[...] perda bruta de cober-
tura vegetal nas areas externas a essas modalidades de areas protegidas
foi cerca de cinco vezes e meia maior do que dentro das unidades de con-
servacao e cerca de nove vezes e meia maior do que dentro das terras
indigenas.”
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O pior, conforme se constata nos relatos, é que a partir de 2019 agravou-
-se a situacdo no interior das areas protegidas no sentido de existir nelas a
perda da biodiversidade resguardada. O que se pode dizer da atualidade é
gue os cidadaos esclarecidos decidiram transformar suas propriedades em
UCs, tal como se observou diante da criacdo das ultimas Reservas de Pa-
trimoénio Particulares Naturais - RPPNs (ICMBio, 2025), que sao verdadeios
focos de engajamento voluntario da sociedade na conservacdao ambiental.
Desta forma seus proprietarios assumiram o compromisso de preservar,
de forma permanente, areas naturais, contribuindo para os objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

As areas protegidas contam com instrumentos internacionais em sua
defesa e manutencdo. Pode-se citar, inicialmente, a Convencao sobre Di-
versidade Biologica (CDB, CNUMAD, 1992). Esta é a mais tradicional forma
de proteger a biodiversidade da sanha destruidora da prépria humanida-
de.

A area protegida considerando a classe especifica de regimes juridicos
de protecdo de zonas naturais, ingressou na legislacao brasileira antes
mesmos da CDB. Com a promulgacdo desta e a instituicao do PNAP- Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas (Decreto 5.758/2006) e difundiu-
-se amplamente nas fontes do direito e na literatura especializada.

Esta é considerada uma area demarcada geograficamente voltada a
protecdao natural in situ que incluem as terras indigenas; as reservas legais;
as areas de preservacdo permanente; algumas das categorias provenientes
do direito internacional entre outras.

Com base na Convencao das Nacdes Unidas sobre Diversidade Bioldgica
(CDB). Entre os compromissos nela estabelecidos esta a Meta 11 de Aichi,
que prevé que, até 2020, os paises participantes deveriam destinar 17% de
seu territorio continental e 10% de suas areas marinhas e costeiras como
areas de protecao ambiental.

Nesse sentido a Corte Nacional de Contas diante dos compromissos
nacionalmente assumidos, realizou auditoria nas areas protegidas (APs)
da América Latina para analisar a politica publica de conservacao da bio-
diversidade, a partir da avaliacdo da gestao de areas protegidas. Alertou o
descumprimento de diversas metas; determinou uma melhor avaliacao do
Plano Estratégico Nacional das Areas Protegidas com as recomendacdes
devidas, sobretudo com indicacdes para melhor aproveitamento das terras
indigenas a fim de contribuir com o excesso de desmatamento e a neces-
sidade urgente da protecdo de florestas.

A criacdo de maior numero de areas ecolégicas, sobretudo unidades de
conservacao, sao acoes imprescindiveis para a preservacao do que ainda
resta na Amazonia. Problema maior noticiado pela midia brasileira é o fato
de que até mesmo no interior das unidades de conservacao ja assim decla-
radas, em processo de legalizacao ou com problemas na finalizacao de sua
regularizacao, ha ocupacodes irregulares e, ao contrario do que se possa
imaginar, a maioria tém obtido sinal verde na prescricao aquisitiva judicial
ou extrajudicialmente solicitada.
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