DIGNIDADE HUMANA EM SUA
DIMENSAO ECOLOGICA

OCTAVIO AUGUSTO MACHADO DE SA*

RESUMO * Advogado e
jornalista. Mestre em

O presente artigo discorre sobre o meio ambiente equilibrado como um e !
Direito  Ambiental

direito humano fundamental, constitucionalmente protegido, perten- pela  Universidade

cente 2 terceira dimensdo dos direitos do homem e da relevincia de sua Catolica de Santos.

protecio e manutencio para o desenvolvimento da vida humana com dig-

nidade.

Analisamos assim, a partir do conteudo do artigo 225 de nossa Consti- - O texto ¢ resultado de
icio Federal 20 do legislad o pesquisas desenvolvidas

tuicio Federal, a preocupacio do legislador nio sé com as presentes, mas no ambito do Grupo

também com as futuras geracdes; a dignidade humana em sua dimensio de  Pesquisa  CNPg-

UniSantos Regimes e

L _ . Tutelas Constitucionais,
humano fundamental e o principio do nio retrocesso do direito funda- Ambientais e

ecologica; a importincia normativa do meio ambiente como um direito

mental a um meio ambiente sadio e equilibrado. Internacionais.

PALAVRAS-CHAVE

Meio ambiente, dignidade humana, direito fundamental, futuras gera-
coes, NAO retrocesso ambiental

ABSTRACT

This article analyzes the balanced environment as a fundamental human
right, constitutionally protected, belonging to the third dimension of hu-
man rights and the relevance of its protection and maintenance for the
development of human life with dignity. Well analyzed, from the content
of Article 225 of our Federal Constitution, the legislature’s concern not
only with the present but also for future generations; normative impor-
tance of the environment as a fundamental human right human dignity
in its ecological dimension; and the principle of non-retrogression of the
fundamental right to a healthy and balanced environment.
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1. INTRODUGAO

direito fundamental ao meio ambiente sauddvel e equilibrado
¢ o cerne de inumeros debates politicos e juridicos nos ultimos
tempos.

Elevado pela nossa Constituicio Federal de 1988 a um di-
reito fundamental, a preservacio ambiental em niveis minimos que garan-
tam a sadia qualidade de vida ¢ fator indispensdvel para a manutencio da
dignidade humana, e mais, para a propria sobrevivéncia da humanidade.

Os denominados direitos humanos evoluem na medida em que as socie-
dades e seus costumes vio se modificando, trazendo novos valores e ideais.
Nesse caminho, novos direitos do homem vio se incorporando as necessida-
des dessa transformacio historica inevitavel.

O direito a se viver em um meio ambiente saudavel ¢ um direito de
terceira geracio ou dimensdo, caracterizando-se por ser um direito de soli-
dariedade ou fraternidade, de titularidade difusa' ou coletiva,? tendo como
destinatdrios nio s6 as presentes, como também as futuras geracdes.

Segundo noticiam, o jurista Karel Vasak foi o primeiro
a utilizarse da expressio “geracdes de direitos do ho-
mem” (em conferéncia proferida, em dois de julho de
1979, na abertura do curso do Instituto Internacional
dos Direitos do homem, em Estrasburgo), classifican-
do os direitos civis e politicos, fundados na liberdade,
como direitos de primeira geracio; os direitos econdmi-
cos, sociais e culturais, fundados na igualdade, como
direitos de segunda geracio; e os direitos de solidarie-
dade (referindo-se, na ocasido, ao direito ao desenvolvi-
mento, ao direito a paz e ao direito ao meio ambiente),
fundados na fraternidade, como direitos de terceira

geracio. (LAMY, 2014)

Nio obstante, o direito ao meio ambiente equilibrado em sua dimensao
objetiva, na qual o titular do direito ¢é a coletividade e por ela pode e deve ser
defendido, ha também o seu elemento subjetivo no qual o titular do direito
¢ o individuo, e assim sendo, pode ser defendido por qualquer um do povo.

Cumpre destacar que o conceito legal de meio ambiente estd contido no
art. 3¢, inciso I, da Lei n. 6938/81 como sendo “o conjunto de condicoes,
leis, influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biolodgica que permi-
te, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Tendo como ponto de partida a Declaracio de Estocolmo,’ apresenta-
do na Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente realizada pela ONU em
1972, na qual a dignidade e o bem-estar do homem estdo diretamente rela-
cionados a vida num meio ambiente de qualidade, tendo em vista nio sé
as presentes geracdes, como também as futuras, o art. 225 de nossa Carta
Magna recepcionou esse principio, determinando ainda o dever solidrio de
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todos, Poder Publico e coletividade, de defender esse equilibrio ambiental e
a saudavel qualidade de vida.

Art. 225, Constituicio Federal 88:Todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes.

A Constituicio Federal de 1988 ¢ a primeira Carta Magna patria a uti-
lizar a expressdo “meio ambiente” em seu texto. Nos anos anteriores a pro-
mulgacio de nossa Constituicio, o Brasil tinha como politica o desenvolvi-
mento econdmico a qualquer custo, sendo o meio ambiente tio somente
um obstéculo a consecucio de seus objetivos desenvolvimentistas.

A Constituicio Federal de 1988 ¢é de extrema importincia para a prote-
cio ambiental, sobejamente pela quebra de paradigmas, seja sob o sentido
coletivo (em oposicio a uma perspectiva individualista) de se preservar o
bem juridico (bem este de uso comum), seja no compromisso assentado na
atuacdo intergeracional para a ocorréncia dessa preservacio, e ainda, ao fazer
referéncia ao direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, refle-
te o valor intrinseco que este deve ter, ou seja, um valor por si mesmo, tute-
lando e trazendo relevo a todas as formas de vida, e nio somente a humana.

Essa recente constitucionalizacio do meio ambiente foi um fenémeno
observado em diversos paises e que teve inicio nos anos 1970, década que
também marca o inicio de uma maior preocupacio com a tutela ambiental
e na qual se realizou a primeira grande Conferéncia Mundial sobre Meio
Ambiente em Estocolmo, no ano de 1972, que trouxe em sua declaracio de
principios ideais estruturantes que direcionaram o pensar e o agir nas ques-
tdes ambientais mundo afora.

S6 em meados da década de 70 - por uma conjuncio
de fatores que nio interessa aqui esmiucar - os sistemas
constitucionais comecaram, efetivamente, a reconhecer
o ambiente como valor merecedor da tutela maior [...]
H4 em tal constatacio, um aspecto que impressiona,
pois na histéria do Direito poucos valores ou bens ti-
veram uma trajetéria tio espetacular, passando, em
poucos anos, de uma espécie de nada-juridico ao apice
da hierarquia normativa, metendo-se com destaque nos
pactos politicos nacionais.|[...] Olhando em volta,
¢ seguro dizer que a constitucionalizacio do ambiente
¢ uma irresistivel tendéncia internacional que coincide
com o surgimento e consolidacio do Direito Ambien-

tal. (BENJAMIM, 2012, p. 86-87)

Pela via da norma constitucional, o meio ambiente é alcado ao ponto
méaximo do ordenamento, privilégio que outros valores sociais relevantes s
depois de décadas, ou mesmo séculos, lograram conquistar (BENJAMIM,

2012, p. 99).
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Assim, iremos analisar o meio ambiente equilibrado e sadio sob a pers-
pectiva de condicdo indispensavel a dignidade humana para as presentes e
futuras geracoes; sua condicio de direito humano fundamental garantido
constitucionalmente, bem como a importincia do nio retrocesso do nivel
de protecio ja alcancados.

2. DA DEGRADAGAO AMBIENTAL

A atuacio do ser humano sobre o meio ambiente, com a utilizacio des-
medida dos recursos naturais no intuito de gerar riquezas e permitir o de-
senvolvimento econdmico, é tema central das discussdes que envolvem as
questdes ambientais no planeta.

Somente em meados do século passado, a humanidade passou a ter uma
melhor compreensido da finitude dos recursos naturais, e mais, que estes
possuem um valor em si préprio e nio existem com o Unico intuito de ser-
vir ao homem. E nio obstante esse valor intrinseco do meio ambiente, a
humanidade foi levada a perceber que da preservacio ambiental depende a
preservacio da propria raca humana. Comecamos, pois, a deixar uma visdo
exclusivamente utilitarista e antropocéntrica para termos uma visao também
ecocéntrica.

Essa afirmacio ¢é sustentada tanto no preAimbulo da Convencio sobre
Diversidade Bioldgica* - assinada durante a Rio-92 -, quanto no preambulo
da Carta Mundial da Natureza das Nacoes Unidas,’ de 1982:

Conscientes do valor intrinseco da diversidade bioldgi-
ca e dos valores ecologico, genético, social, econdmico,
cientifico, educacional, cultural, recreativo e estético da
diversidade biolégica e de seus componentes. (PreAm-
bulo da Convencio sobre Diversidade Biologica)

A humanidade é uma parte da natureza ¢ a vida de-
pende do ininterrupto funcionamento dos sistemas na-
turais que garantam o abastecimento de energia e de
nutrientes. (Preambulo da Carta Mundial da Natureza
das Nagde Unidas)

Toda forma de vida ¢é tinica, garantindo o respeito, in-
dependentemente de seu valor para o homem, e, ao
conceder a outros organismos tal reconhecimento,
o homem deve ser guiados por um codigo moral de
acdo. (Preambulo da Carta Mundial da Natureza das
Nagde Unidas). (Tradugao livre)

No mesmo sentido, a doutrina:

Ao tutelar o direito ao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”; a CF tutela a vida em todas as suas for-
mas, ndo somente a humana. E se o texto constitucio-
nal nio chega a atribuir direitos a natureza, também
nio deixa de atribuirlhe valor em si mesma, uma vez
que os beneficiarios do “equilibrio ambiental” vao
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muito além da dimensio meramente humana. Dessa
forma, na concepcio constitucional, ha uma interacio
ente 0 homem e a natureza na busca da “qualidade de
vida” assentada, necessariamente, no “equilibrio eco-
logico”. E este implica, consequentemente, o respeito
a todas as formas de vida que compdem o complexo
“sistema ecoldgico”. (PADILHA, 2010, p. 167)

Desse modo, pode-se concluir que a natureza nio é su-
jeito de direito, mas objeto de uma tutela legal estabele-
cida pelo ser humano. O beneficiario dessa protecio &,
em primeiro plano, o meio ambiente na visio holistica,
como um macrobem, e os bens ambientais, microbens.
Em um segundo plano o beneficidrio dessa protecio, ¢

o proprio ser humano. (GRANZIERA, 2009, p. 9)

A populacio do planeta, no século em que teve inicio a revolucio indus-
trial por volta de 1750, era de setecentos milhdes de pessoas. Hoje a popula-
cio da Terra estd em torno de sete bilhoes de habitantes.®

Esse aumento populacional reflete diretamente no delicado equilibrio
ecologico. O homem obrigatoriamente passou a ocupar novos espacos, avan-
cando sobre a natureza, seja para fins de moradia, seja para a exploracio
econdmica dos recursos naturais, e também como forma de gerar alimento
para esse contingente populacional.

O cendrio que nos ¢ apresentado nos dias atuais ¢ um alto indice de
degradacio ambiental, com o envenenamento das aguas, do solo, da atmos-
fera; a destruicio dos ecossistemas e a consequente perda da biodiversidade,
bem como a ocupacio e devastacio de biomas que deveriam ser protegidos.

Talvez uma das maiores dificuldades seja termos a compreensio da fi-
nitude desses recursos naturais e que o meio ambiente equilibrado ¢ um
direito de todos, e a todos se cumpre o dever de preservé-lo.

Assim o que temos é tentar equacionar da melhor forma possivel esse de-
senvolvimento econdmico, com a protecio dos recursos naturais do planeta.
O ser humano tende a ser imediatista e, por vezes, age sem se preocupar com
as consequéncias de seus atos no tempo e no espaco e com as implicacoes
dessas acoes para as geracoes futuras.

A construcio e a conquista dos direitos humanos ¢ um processo longo
e paulatino. Formados no correr dos tempos, face as inovacoes ideologicas
e culturais que naturalmente vio surgindo, e assim, vio se afirmando e de-
finindo com maior precisio o contetdo desses direitos, bem como os seus
beneficidrios.

O direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado, como um direito
fundamental do homem, é considerado um direito de terceira geracio, ou
terceira dimensio, e sio considerados diretos de fraternidade ou solidarie-
dade, caracterizando-se por ser um direito de titularidade difusa ou coletiva.
Nessa perspectiva, trazse em relevo o direito ao meio ambiente e a qualidade
de vida, na qual o beneficiario d4-se no tempo, pois nio sio tio somente as
geracdes atuais, mas também as futuras. E assim um direito transindividual
ou transgeracional.
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H4 ainda que mencionar a existéncia de um compo-
nente de futuro em toda a principiologia que rege a pro-
tecio do meio ambiente, ancorada principalmente no
desenvolvimento sustentavel. As geracdes futuras sio
igualmente interessadas na protecio ambiental. Nio ¢é
estranho, nesse contexto, falarse que recebemos a Terra
das geracdes passadas e a tomamos emprestado das ge-

racoes futuras. (GRANZIERA, 2009, p. 9)

Numa sociedade de consumo na qual vivemos, com cada vez mais es-
pacos geogrificos sendo ocupados; com a utilizacio dos recursos naturais
para atender esse consumo, bem como para se produzir alimentos para esse
enorme contingente de habitantes do planeta, a busca pelo equilibrio entre
o desenvolvimento econdmico e a preservacio de meio ambiente ¢ medida
de extrema necessidade para que possamos manter uma minima qualidade
de vida e para se evitar a degradacio de nossa diversidade biologica e de
nossos ecossistemas.

O marco inicial, ainda que embrionario do que seria conhecido poste-
riormente como principio do desenvolvimento sustentivel, ocorreu quando
em 1972 realizou-se a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambien-
te, em Estocolmo, Suécia.

Principio 2: Os recursos naturais da Terra, incluindo o
ar, dgua, terra, flora e fauna e, especialmente as amos-
tras representativas de ecossistema naturais, devem ser
preservadas para o beneficio da presente e futuras gera-
¢oes, mediante uma cuidadosa planificacio e ordena-
mento.

Duas décadas depois, em 1992, foi realizada a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a RIO/92, também co-
nhecida como ECO/92, e nela se solidifica o conceito de desenvolvimento
sustentavel:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser
exercido de tal forma que responda equitativamente
as necessidades de desenvolvimento e ambientais das
geracdes presentes e futuras.

Nio obstante o termo “desenvolvimento sustentavel” ndo estar contido
de forma expressa no texto constitucional patrio, sua esséncia faz-se presente
no anteriormente citado artigo 225, sendo este basilar de toda a norma tu-
telatoria constitucional ambiental ao consagrar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a presente e para as futuras geracoes, in-
cumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de defendé-
-lo e preservi-lo.

Nio se pode imaginar a vida sem um patamar razoavel de bem-estar am-
biental. Deste somos dependentes e sem este a sobrevivéncia do ser humano
torna-se inviavel.
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3- DIGNIDADE HUMANA

Um dos conceitos basilares que sustentam toda a estrutura dos direitos
humanos ¢ o da dignidade humana.

A dignidade humana propriamente dita é uma qualida-
de integrante e, em principio, irrenunciavel da condi-
cdo humana, que pode e deve ser reconhecida, respeita-
da, promovida, concedida ou perdida, ji que existe na
pessoa como algo intrinseco. E ¢ da ideia da dignidade
humana que decorre a justificacio dos direitos huma-

nos. (CULLETON, BRAGATO, FAJARDO, 2009, p.
66)

Dentre os fundamentos que dio sustentacio ao Estado Democriético de
Direito encontra-se a dignidade da pessoa humana. Assim estd disposto em
nossa Constituicio Federal/88:

Titulo I

Dos Principios Fundamentais

Art. 1°- A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Dis-
trito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

I1I - a dignidade da pessoa humana;

O fim da segunda guerra mundial, além de dar inicio a constituciona-
lizacdo do direito, traz também nos textos constitucionais das nacoes euro-
peias uma preocupacio com a valoracio dos direitos humanos, seguindo a
tendéncia iniciada com a Declaracio Universal dos Direitos do homem de

1948.

Conforme observa Flavia Piovesan, “No ambito do Direito Constitu-
cional Ocidental, sio adotados textos constitucionais abertos a principios,
dotados de elevada carga axioldgica, com destaque para o valor da dignidade
humana”. (2011, p. 81) No Brasil, tal consagracio, do principio da dignidade
humana como principio valioso, supremo e irrenunciavel, se faz presente na
Constituicio de 1988.

Neste contexto, cumpre salientar que o catalogo dos di-
reitos fundamentais (Titulo II, CF) contempla direitos
fundamentais das diversas dimensdes, demonstrando,
além disso, estar em sintonia com a Declaracio Univer-
sal de 1948, bem assim com os principais pactos inter-
nacionais sobre Direitos Humanos, o que também de-
flui do contetdo das disposicdes integrantes do Titulo

I (dos principios fundamentais). (SARLET, 2012, p. 67)

[...] A dignidade da pessoa humana ¢ principio que
unifica e centraliza todo sistema normativo, assumindo
especial prioridade. A dignidade humana simboliza,
desse modo, verdadeiro superprincipio constitucional,
a norma maior a orientar o constitucionalismo
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contemporineo, nas esferas local e global, dotando-
lhe de especial racionalidade, unidade e sentido...
A luz dessa concepcio, inferese que o valor da
dignidade da pessoa humana e o valor dos direitos e
garantias fundamentais vem a constituir os principios
constitucionais que incorporam as exigéncias de justica
e dos valores éticos, conferindo suporte axioldgico a
todo sistema juridico brasileiro. (PIOVESAN, 2011, p.
84-85)

Desde Pico Della Mirandola, em sua obra “A dignidade do homem”,
passando por Kant, em “Fundamentacio da metafisica dos costumes”, a
dignidade da pessoa humana é conceito submetido a constante transforma-
cdo em razdo da sucessdo de acontecimentos historicos e mudancas sociais,
econdmicas, politicas e sociais. Nos tempos atuais, os valores ecologicos e
a tutela ambiental ganharam indissocidvel relacio com o principio da dig-
nidade humana. Um nivel minimo de qualidade ambiental ¢ fundamental
para a existéncia da vida humana com dignidade, e para que nossa espécie
possa desenvolver todo o seu potencial numa situacio de bem-estar social e

existencial.

A protecio ambiental esta indissociavelmente interliga-
da aos direitos humanos, pois os problemas ambientais
sdo multidimensionais, incluindo os aspectos huma-
nos, que por sua vez também sdo direta ou indireta-
mente afetados pelos danos ambientais. (PADILHA,
2010, p. 46)

A confirmar essa indissocidvel relacio entre a protecio ambiental e sadia
qualidade de vida proporcionada pelo equilibrio ecoldgico, com os direitos
humanos, temos a Resolucio 1990/41,7 da Comissao de Direitos Humanos
da ONU, denominada “Direitos Humanos e Meio Ambiente”, que dispoe
em seu preambulo:

Recordando que, de acordo com as disposicoes da
Declaracio Universal dos Direitos Humanos e no Pac-
to Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, todos tém o direito a um padrio de vida ade-
quado para a sua propria saide e bem-estar e o de sua
familia e a melhoria continua das condicoes de vida.

Considerando-se que um ambiente melhor e mais sau-
davel pode ajudar a contribuir para o pleno gozo dos
direitos humanos por todos.

Reafirmando que, de acordo com a Declaragdo das
Nagdes Unidas na Conferéncia sobre o Ambiente
Humano, homens e mulheres tém o direito
fundamental a liberdade, a igualdade ea condigdes de
vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
que permita uma vida de dignidade e bem-estar, e
que eles tém uma solene responsabilidade de proteger
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¢ melhorar o ambiente para as presentes e futuras
geracoes. (Traducio livre)

3.1 - Aimportancia do Direito Ambiental como um Direito Hu-
mano Fundamental

Ao classificar um determinado direito como um direito humano, esta se
conferindo a esse direito todas as garantias institucionais reservadas aos di-
reitos humanos, sendo que estas tém forcas constitucionais no ordenamento
juridico patrio; e no campo do direito internacional sio consideradas nor-
mas jus cogens,® que ocupam o topo da hierarquia normativa internacional.

Tendo em vista que os direitos humanos mais essenciais
sdo considerados parte do jus cogens, é razodvel admitir
a hierarquia especial e privilegiada dos tratados inter-
nacionais de direitos humanos em relacio aos demais

tratados tradicionais. (PIOVESAN, 2011, p.119)

Adentrando um pouco mais no tema, reside ai um dos pontos relevantes
em admitirse o direito ambiental como um direito humano fundamental,
que ¢é a hierarquia normativa conferida aos tratados e convencdes internacio-
nais de direitos humanos em nosso ordenamento juridico.

A constituicio Federal, em seu art. 5°, § 2° expressamente dispde que
“os direitos e garantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, a Carta Constitucional de 1988 inclui no rol de direitos constitu-
cionalmente tutelados aqueles contidos nos tratados dos quais o Brasil seja
parte, incorporando no texto constitucional esses direitos.

Antes da promulgacio de nossa Carta Constitucional de 1988, o en-
tendimento do STF, por meio do julgamento do Recurso Extraordinirio
n° 80.004 de 1977, firmou-se no sentido que os Tratados Internacionais
dos quais o Brasil fizesse parte estariam em paridade com as Leis Federais,
concluindo pela aplicabilidade do principio Lex posterior derogat legi priori,
pelo qual a norma posterior revoga a norma anterior.

Cabe destacar a critica de Piovesan:

Essa posicio afronta, ademais, o disposto pelo artigo 27
da Convencio de Viena sobre o Direito dos Tratados,
que determina niao poder o Estado-Parte invocar poste-
riormente disposicdes de direito interno como justifica-
tiva para o nio cumprimento de tratado. Tal dis-
positivo reitera a importincia, na esfera internacional,
do principio da boa-¢, pelo qual cabe ao Estado confe-
rir cumprimento as disposicdes de tratado, com o qual
liviemente consentiu. (2011, p. 115)

Nio obstante, ja sob a égide da CF/88, o STF, no julgamento do
HC 72.131-R] de 1995, em questio envolvendo a prisdo civil por divida,
proibida pelo Pacto de Sio Jos¢ da Costa Rica - excecio feita aos casos
de divida por carater alimentar -, nossa Suprema Corte entendeu pela
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inexisténcia de primazia hierdrquico-normativa dos tratados e convencoes
internacionais sobre o direito constitucional patrio, nio podendo o referido
Pacto sobreporse ao texto constitucional, embora tenha entendido que se
sobrepde a normatividade infraconstitucional - tendo, portanto, natureza
supralegal. Para tanto, fez-se mencio a interpretacio do art. 102, III, b da
CE/88, que confere ao STF a competéncia para julgar, mediante RE, “as
causas decididas em tnica e ultima instincia, quando a decisdo recorrida
declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.

Nio obstante entendimentos doutrinarios diversos, invocando o cara-
ter essencial dos tratados de protecio dos direitos humanos, tendo estes
superioridade hierdrquica em relacio aos demais tratados, por estes estarem
inseridos nas denominadas normas jus cogens, bem como ja exposto, violar
o artigo 27 da Convencio de Viena, a questdo pode vir a ser superada pela
pratica, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.45/04, que
introduziu o §3° no art. 5° de nossa Constituicio, dispondo que “os tratados
e convencdes internacionais de direitos humanos que forem aprovados, em
cada casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as Emendas a Constituicio”.

Diante da importincia do direito fundamental ao meio ambiente equi-
librado, como um direito humano fundamental, os Tratados e Convencoes
ambientais dos quais o Brasil faca parte deveriam ser incorporados pelo ri-
tual do §3¢ do art. 5° da CF, com forca normativa constitucional e aplicacio
imediata.

Para além, alguns autores entendem pelo carater supraconstitucional
dos tratados de direito humanos.

Cuida-se, com efeito, de um passo significativo no sen-
tido da sedimentacdo de uma ordem transnacional de
protecio dos direitos humanos. A submissao do Brasil
a jurisdicdo de Tribunais Penais Internacionais a cuja
criacdo tenha manifestado adesdo enuncia claramente
que a Constituicio encampa a concepcio dos direitos
humanos como direitos de carater supraconstitucional,
que sobrepujam inclusive a soberania dos paises.

Tal concepcio, que nos afigura a Gnica compativel com
a natureza e a finalidade de tal espécie de direitos, indi-
ca que o principio da dignidade humana e, portanto, o
carater humanista de nossa Constituicio foi mais uma
vez reforcado, prestigiando a no¢io do Estado Demo-
critico Social de Direto arquitetado pelo constituinte

de 1988. (ARAUJO, JUNIOR, 2007, p. 130)

Em nosso ordenamento juridico, o meio ambiente como um direito
fundamental tem, quanto a sua eficacia, aplicabilidade imediata, conforme
disciplina o art. 5°, §°1 de nossa Constituicio Federal.’

Concretamente, portanto, podese ganhar muito, no
terreno dogmitico e da implementacido, com o estabe-
lecimento de um direito fundamental dessa natureza.
Assim, dentre outros beneficios diretos, temos que,
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como direito fundamental, sua norma estatuidora con-
ta com aplicabilidade imediata. (BENJAMIM, 2012, p.
99)

Isso significa que tais normas devem ser imediatamente
cumpridas pelos particulares, independentemente da
producio de qualquer ato legislativo ou administrativo.
Significa ainda, que o Estado também deve prontamen-
te aplica-las, decidindo pela imposicio do seu cumpri-
mento, independentemente da producio de qualquer
ato legislativo ou administrativo, e as tornando juridica
ou formalmente efetivas. (GRAU apud BENJAMIM,
2012, p. 124)

A Constituicio Federal de 1988 cercou os direitos fun-
damentais de especial reforco e status juridico, ao deter-
minar que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais possuem aplicabilidade imediata nos
termos do artigo 5°, §1°, vinculando, de forma imedia-
ta, as entidades publicas, e privadas, além de inclui-las,
ainda, dentre o rol das clausulas pétreas do art. 60, § 4°,
o que impede sua supressio pelo Poder Constituinte
derivado e as coloca no topo do ordenamento juridico
constitucional. O direito fundamental ao meio ambien-
te ndo admite retrocesso ecoldgico. (PADILHA, 2010,
p. 173)

Mas todo direito e garantia fundamental previsto na CF tem aplicabili-
dade imediata! Quanto a duvida sobre a abrangéncia da norma constitucio-
nal - aplicabilidade imediata das normais definidoras dos direitos e garan-
tias fundamentais - ser a aplicavel a todos os direitos fundamentais contidos
na Carta ou se tio somente restrita aos direitos individuais e coletivos do
art. 5° de nossa Constituicio, Ingo Sarlet ndo cré numa visio restritiva, por

assim dizer:

Em primeiro lugar, cumpre referir que o conceito ma-
terialmente aberto de direitos fundamentais consagra-
dos pelo art. 5°, §2° da CF, aponta para a existéncia
de direitos fundamentais positivados em outras partes
do texto constitucional e até mesmo em tratados inter-
nacionais, bem assim para a previsio expressa de pos-
sibilidade de se reconhecer direitos fundamentais niao
escritos, implicitos nas normas do catilogo, bem como
decorrentes do regime e dos principios da Constitui-

cio. (SARLET, 2012, p. 71)

Neste sentido, percebe-se desde logo que o Constituin-
te ndo pretendeu, com certeza, excluir do ambito do
art. 5°, § 1°, de nossa Carta, os direitos politicos, de
nacionalidade e os direitos sociais, cuja fundamentali-
dade - pelo menos no sentido formal - parece inques-
tionavel [...] A toda evidéncia, a nossa Constituicio nio
estabeleceu distin¢io desta natureza entre os direitos de
liberdade e os direitos sociais, encontrando-se todas as
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categorias de direitos fundamentais, sujeitas, em prin-
cipio, a0 mesmo regime juridico, o que também parece
corresponder (a0 menos no concernente ao dispositivo
do art. 5°, § 1° da CF) ao entendimento dominante
no Supremo Tribunal Federal) [...] H4 como sustentar,
a exemplo do que tem ocorrido na doutrina, a aplica-
bilidade imediata (por forca do art. 5°, § 1° de nossa
Lei Fundamental) de todos os direitos fundamentais
constantes do Catdlogo (art. 5° a 17), bem como os
localizados em outras partes do texto constitucional e
nos tratados internacionais. Alids, a extensio do regime
material da aplicabilidade imediata aos direitos fora do
catilogo nio encontra qualquer dbice no texto consti-
tucional, harmonizando para além disso, com a con-
cepciao materialmente aberta dos direitos fundamentais
consagrada, entre nds, no art. art. 5°, §2° da CF. (SAR-
LET, 2012, p. 262-263)

Outro ponto importante destacado pelo Ministro Herman Benjamim,
que diz respeito a importincia do Direito Ambiental como um Direito Hu-
mano Fundamental:

Ha4 mais, como direito fundamental, ao equilibrio eco-
logico, atribui-se irrenunciabilidade, inalienabilidade e
imprescritibilidade!, caracteristicas que, posteriormen-
te, informardo a ordem publica ambiental e o proprio
marco juridico dorsal do direito ambiental brasileiro.

(BENJAMIM, 2012, p. 124)

4. DIMENSAOQ ECOLOGICA DA DIGNIDADE HUMANA.

A dignidade é um conceito imaterial, ¢ um valor intrinseco do ser huma-
no, direito este que todo ser humano possui, sendo essa uma condicao que
permite o minimo necessario para o adequado desenvolvimento do indivi-

duo e de sua personalidade.

Pode-se dizer que os valores ecoldgicos tomaram assen-
to definitivo no conteudo do principio da dignidade da
pessoa humana, Portanto, no contexto constitucional
contemporaneo, consolida-se a formatacio de uma di-
mensio ecoldgica - inclusiva.

- da dignidade humana, que abrange a ideia em torno
de um bem-estar ambiental (assim como um bem es-
tar social) indispensdvel a uma vida digna, saudavel e
segura. Dessa compreensio, pode-se conceber a indis-
pensabilidade de um patamar minimo de qualidade
ambiental para a concretizacio da vida humana em
niveis dignos. Aquém de tal padrio ecoldgico, a vida
e a dignidade humana estariam violadas no seu nucleo

essencial. (FENSTERSEIFER, SARLET, 2011, 40-41)
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A dignidade da pessoa humana estd consagrada no artigo 1°, III de nossa
Constituicdo, como um dos fundamentos da Republica federativa do Brasil,
o que significa dizer que cabe ao Estado respeiti-la, promové-la e protegé-la,
criando as condicoes necessarias para uma vida digna.

E possivel afirmar que os bens naturais possuem valor
independentemente de estarem simplesmente a servico
do ser humano, como ocorreu ao longo da histéria? A
resposta a essas questoes passa pelo fato de esses bens
integrarem um ambiente de equilibrio, imprescindivel
para a manutencio da vida, inclusive a humana. Dessa
forma, ao atribuir um valor intrinseco aos elementos
que compdem o equilibrio ambiental, reconhecendo
a sua importincia, o ser humano, criador das leis que
protegem o ambiente, estd em verdade buscando a sua

propria preservacio. (GRANZIERA, 2009, p. 8-9)

A protecio ao meio ambiente é reconhecida como
uma evolucio dos direitos humanos. Constituindo-se
em um aprofundamento da concepcio tradicional. A
profunda e estreita relacio entre direitos humanos e
protecio ao meio ambiente tem sido reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, assim como tem sido reco-
nhecida pela Corte Constitucional que a protecio ao
meio ambiente, ou a alegacio de que a acio administra-
tiva se faz em defesa do meio ambiente, nio pode ser
feita sem a observincia dos direitos e garantias indivi-

duais. (ANTUNES, 2011, p. 76)

Assim, podemos concluir que pode ser atribuida a dignidade humana
uma dimensio ecoldgica, tendo em vista a qualidade ambiental em que a
vida humana se desenvolve.

A CEF/ 88, artigo 225 e art. 5°, § 2°, por sua vez, se-
guindo a influéncia do direito constitucional compa-
rado e mesmo do direito internacional, sedimentou e
positivou ao longo do seu texto os alicerces normativos
de um constitucionalismo ecologico, atribuindo ao di-
reito o ambiente o status de direito fundamental, em
seu sentido formal e material, orientado pelo principio
da solidariedade, conforme inclusive ja resultou reco-
nhecido pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito de
emblematica decisio relatada pelo Ministro Celso de

Melo. (FENSTERSEIFER, SARLET, 2012, p. 39-40)

De grande importincia destacarmos parte do Acordiao do Supremo Tri-
bunal Federal supracitado:

MS 22164 / SP - SAO PAULO
MANDADO DE SEGURANCA

Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
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Julgamento: 30/10/1995 Orgio Julgador: TRI-
BUNAL PLENO

Publicacio: DJ 17-11-199

(...) A questao do direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado - direito de terceira geracio - princi-
pio da solidariedade. - o direito a integridade do meio
ambiente - tipico direito de terceira geracio - constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmacio dos direitos humanos,
a expressio significativa de um poder atribuido, ndo ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira
geracio (direitos civis e politicos) - que compreendem
as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam
o principio da liberdade e os direitos de segunda ge-
racio (direitos econdmicos, sociais e culturais) - que se
identifica com as liberdades positivas, reais ou concre-
tas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de
terceira geracio, que materializam poderes de titulari-
dade coletiva atribuidos genericamente a todas as for-
magcdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansio e reconhecimento dos
direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essen-
cial inexauribilidade. (grifo nosso)

5. 0 PRINCIPIO DO NAO RETROCESSO DOS DIREITOS

FUNDAMENTAIS

Sendo o meio ambiente saudavel e equilibrado um direito fundamental,

nio ha que se admitir em nosso ordenamento juridico qualquer retrocesso

nesses direitos ja conquistados.
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A proibicio do retrocesso, também resulta diretamen-
te do principio da maximizacio da eficicia das normas
de direitos fundamentais. O art. 5°, § 1° da Consti-
tuicio Federal, impde a protecio efetiva dos direitos
fundamentais nio apenas contra a atuacio do poder
de reforma constitucional, mas também contra o legis-
lador ordinario e os demais 6rgios estatais, que além
de estarem incumbidos de um dever permanente de
desenvolvimento e concretizacio eficiente dos direitos
fundamentais nio pode em qualquer hipdtese suprimir
pura e simplesmente ou restringir de modo a invadir
o nucleo essencial do direito fundamental. (SARLET,
2011, 454)
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Tendo em vista sua forma genérica, o principio de nio
regressio ¢, além de um principio, a expressio de um
dever de nio regressio que se impde & Administracio.
Uma formula positiva, como um “principio de progres-
s30”, ndo foi por nds escolhida por ser demasiado vaga
e pelo fato de se aplicar de fato, a toda norma enquanto
instrumento, funcionando a servico dos fins da socie-
dade. Ao nos servirmos da expressio “nio regressio”,
especificamente na seara do meio ambiente, entende-
mos que ha distintos graus de protecio ambiental e que
os avancos da legislacio consistem em garantir, progres-
sivamente, uma protecio a mais elevada possivel, no
interesse coletivo da humanidade. (PRIEUR, 2012, p.
14-15)

No mesmo sentido, na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o desen-
volvimento sustentivel, denominada Rio + 20, realizada no Rio de Janeiro
em julho de 2012, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucio n°
66,/288 que traz em seu anexo o documento final da Conferéncia intitulado
“O futuro que queremos”,"! no qual esta presente o conceito da proibicio de
retrocesso ambiental.

I1. Renovacion del compromiso politico

B. Fomento de la integracion, la aplicacién y la cohe-
rencia: evaluacion de los avances logrados hasta el mo-
mento y las lagunas que aun persisten en la aplicacion
de los resultados de las principales cumbres sobre el de-
sarrollo sostenible, y solucion de los problemas nuevos
y en ciernes

20.Reconocemos que, desde 1992, en algunos aspectos
de la integracion de las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, los avances han sido insuficientes y se han
registrado contratiempos, agravados por las multiples
crisis financieras, econdmicas, alimentarias y energéti-
cas, que han puesto en peligro la capacidad de todos los
paises, en particular de los paises en desarrollo, para lo-
grar el desarrollo sostenible. A este respecto, es esencial
que no demos marcha atras en nuestro compromiso
con los resultados de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
También reconocemos que uno de los principales pro-
blemas actuales de todos los paises, especialmente de
los paises en desarrollo, es el impacto de las multiples
crisis que afectan al mundo hoy en dia. (grifo nosso)

Uma vez esclarecida a questio de que o direito ambiental ¢ um direito
fundamental, garantido constitucionalmente, passamos a visio de que nos-
sas leis ambientais ndo poderio retroceder dos patamares ja alcancados. Em
conformidade com o principio do nio retrocesso ou da vedacdo ao retro-
cesso, que nio € expresso, mas decorre do sistema juridico-constitucional,
entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional,
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instituir determinado direito, este se incorpora ao patrimonio juridico pa-
trio e nio pode ser em absoluto suprimido ou flexibilizado.

7. CONCLUSAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial para a sadia
qualidade de vida, foi alcado a condicio de direito fundamental pela Cons-
tituicio Federal de 1988 em seu art. 225.

Dentre os fundamentos que sustentam o Estado Democratico de Direi-
to, encontra-se a dignidade da pessoa humana, presente no artigo 1°, III, de
nossa Constituicio Federal.

A dignidade da pessoa humana ¢ um conceito que sofre constantes alte-
racdes ao longo dos tempos, em razio da sucessdo de acontecimentos histo-
ricos e mudancas sociais, econdmicas, politicas e sociais. Nos tempos atuais,
os valores ecoldgicos e a tutela ambiental ganharam indissociavel relacio
com o principio da dignidade humana.

A preocupacio com o tema € urgente, uma vez que o homem avanca
sobre o0s recursos naturais sem a preocupacio de fazé-lo de forma sustentavel,
motivando uma preocupacio nio sé com as presentes, mas também com as
futuras geracoes.

Uma sadia qualidade de vida e um meio ambiente ecologicamente equi-
librado estio intrinsecamente ligados a dignidade da pessoa humana, uma
vez que s6 em um ambiente saudavel é possivel o ser humano desenvolver-se
em sua plenitude.

Ao classificar um determinado direito como um direito humano, con-
fere-se a0 mesmo as garantias institucionais reservadas a esses direitos, ocu-
pando no campo do direito internacional o topo da hierarquia normativa,
normas estas denominadas jus cogens, nio obstante, ainda estar em aberto a
discussio sobre os tratados internacionais de direitos humanos, dos quais o
Brasil faca parte, terem forca normativa de lei federal; forca normativa acima
de leis federais, mas abaixo da Constituicio Federal - natureza supralegal -,
ou ainda, se tem equivaléncia as normas constitucionais, por forca do art.

5°, §3°, de nossa CF.

Em nosso ordenamento juridico, o meio ambiente como um direito
fundamental tem quanto a sua eficacia aplicabilidade imediata, conforme
o disposto no art. 5°, §1° de nossa Constituicio Federal. Outro ponto im-
portante quanto a elevacio do direito ambiental como um direito humano
fundamental diz respeito ao cardter de irrenunciabilidade, inalienabilidade
e imprescritibilidade desses direitos.

Uma vez que o meio ambiente foi elevado por nossa Carta Magna a um
direito fundamental do homem, nio se admite qualquer retrocesso ou mes-
mo flexibilizacio dos patamares de protecio ja atingidos, seja por emendas
a Constituicdo, seja por meio de legislacdes infraconstitucionais, devendo-
-se ainda garantir a eficicia e a concretizacio dos direitos fundamentais ja
consolidados.
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NOTAS

' Lei 8070/90 - Codigo de Defesa do Consumidor - artigo 81: A defesa dos interesses e
direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente ou
a titulo coletivo:

Paragrafo Uinico: A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstincias de fato;

211 - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacio juridica base;

3 Principio 1 - “Os seres humanos constituem o centro das preocupacdes relacionadas com
o desenvolvimento sustentével. Tem direito 4 uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com o meio ambiente”.

* Fonte: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em:
4/3/2014.

> Fonte: <http://www.un.org/documents/ga/res/37/a37r007>. Acessado em: 4/03/2014.

¢ Disponivel em: <http://www.worldometers.info/world-population>. Acesso em: 18 jun.13

" Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r094.htm>.
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8 O reconhecimento do principio do Jus Cogens, foi trazido pela Convencio de Viena sobre
o Direito dos Tratados (1969). Em conformidade com o disposto no art.53, “norma
imperativa (jus cogens) de direito internacional geral ¢ uma norma aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos estados no seu conjunto, como uma norma da qual
nenhuma derrogacio ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por uma norma de direito
internacional geral da mesma natureza”.

9 C.F. 88, Art. 60§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacio imediata.

¥ Trrenunciabilidade - Nao se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles podem até niao
ser exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas nio se admite sejam renunciados.
Inalienabilidade - Sao direitos intransferiveis, inegocidveis, porque nio sio de conteudo
econdmico-patrimonial. Se a ordem constitucional os confere a todos, deles nio se pode
desfazer, porque sdo indisponiveis.
Imprescritibilidade - O exercicio de boa parte dos direitos fundamentais ocorre s6 no fato
de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relacio a eles ndo se verificam requisitos
que importem em sua prescricio. Vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis. Pois prescricio é
um instituo juridico que somente atinge, coarctando, a exigibilidade dos direitos de cardter
patrimonial, nio a exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que nio individualistas,
como ¢ o caso. Se sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo hd intercorréncia temporal de nio
exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescricio. (SILVA, 2009, p. 181)

" Disponivel em: <http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66,/288>.
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