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RESUMO

Este artigo tem como objetivo o estudo das migracdes ocasionadas por
condicdes ambientais e a problemética dos denominados “refugiados am-
bientais”. Atualmente, mais e mais pessoas sdo forcadas a fugir de seus
paises por motivos que nio sio determinados pela Convencio de 1951
para refugiados, inexistindo protecio juridica no cendrio internacional.
A tematica sera analisada pela perspectiva do ACNUR, por meio do
Alto Comissario Antonio Guterres, e elucidada por duas sérias preocu-
pacoes, [lhas Maldivas e Bangladesh, regides vulneraveis, sobretudo, pelo
aquecimento global. Serd também abordada a relacio dos “refugiados
ambientais” com a seguranca internacional, tema discutido em 2007 no
Conselho de Seguranca da ONU. Por fim, o artigo tem por reflexdo a ne-
cessidade de cooperacio internacional para que seja definido um regime
internacional & protecio dos “refugiados ambientais”, garantindo, assim,
seus Direitos Humanos para terem condicoes dignas de vida, de trabalho,
de dignidade e de bem-estar.
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ABSTRACT

This paper aims the study of migrations caused by environmental con-
sequences and the problem of “environmental refugees”. Actually, more
and more people are being forced to flee from their countries due reasons
that are not covered by the 1951 convention relating to the Status of Re-
fugees, thus, there is no legal protection in the international community.
This issue will be analyzed by the ACNUR'’s perspective, specially, throu-
gh the High Commissary, Anténio Guterres, and also demonstrated by
serious concerns, Maldivas Islands and Bangladesh, two vulnerable coun-
tries, specially due the global warming. Furthermore, the consequences
of environmental migrations on international security will be analyzed,
concern which was discussed at the United Nations Security Council in
2007. Lastly, the urgency to developed and implement an effective regime
to protect the “environmental refugees” is a fact, ensuring their Human
Rights to live worthily, with comfortable livelihoods and welfare.
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INTRODUCAO

ste artigo tem como objetivo o estudo da problematica dos de-
nominados “refugiados ambientais”!. O deslocamento humano
nao constitui um fendémeno recente, ja que desde os primordios
da historia os seres humanos deslocam-se por interesse proprio ou
involuntariamente, procurando melhores condicoes de vida.

Evidencia-se que o movimento migratério intensifica-se a cada ano, pro-
vocando preocupacdes, muitas vezes seguidas de acoes, de varios seguimen-
tos da sociedade civil. Por isso, serio abordados o tema do refugio e seu
regime internacional especifico e consolidado, o qual nio concede protecio
as novas necessidades migratérias. Assim, a preocupacio entre os problemas
ambientais e as migracdes sera abordada por meio do discurso do Alto Co-
missario das Nacoes Unidas para Refugiados, Antonio Guterres, realizado
em novembro de 2011 no dmbito do Conselho de Seguranca das Nacoes

Unidas.

Serdo analisadas algumas das regides mais vulneraveis no planeta: Ilhas
Maldivas, Bangladesh e Haiti. Além disso, as migracdes ambientais serdo
relacionadas ao problema de seguranca internacional, com a anélise da dis-
cussdo sobre a mudanca climatica no Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, evidenciando certa assimetria nas relacdes internacionais. Por fim,
serdo abordadas a cooperacio e a solidariedade, essenciais para a construcio
da protecio internacional aos migrantes ambientais.

1. O DIREITO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS E AS
NOVAS NECESSIDADES MIGRATORIAS

A partir do século XX, especialmente apds o término da II Guerra Mun-
dial, diversos Estados passaram a reconhecer o refugio, caracterizado pela
fuga por medo de perseguicio em funcio de raca, religiio, nacionalidade,
opinides politicas ou pertencimento a grupo social, como um direito do in-
dividuo, protegido pela Convenciao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
19512, O Estatuto surgiu ap6s o fim da II Guerra Mundial, quando os paises
aliados se preocuparam com a estabilidade da Europa, a fim de encontrar
uma solucio humanitaria para os cerca de 40 milhoes de deslocados dos
regimes totalitirios que se implantaram na Europa na primeira metade do

século XX e, também, depois das atrocidades da II Guerra Mundial (HOBS-
BAWM, 1995).
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Nesse sentido, a protecio aos refugiados ¢ norma estabelecida por meio
de um regime internacional dos refugiados. Tanto a Convencio de 1951,
quanto o Protocolo Adicional de 1967° previram regras basicas, de cum-
primento obrigatdrio pelas partes. Permite-se, inclusive, que as legislacoes
nacionais elevem o nivel minimo de protecio a exemplo do que sucedeu no
Brasil com a Lei n. 9.474 de 1997, que incluiu a violacdo grave e generalizada
dos direitos humanos ao seu artigo primeiro, definindo nova modalidade de

perseguicio (AMARAL JUNIOR, 2012).

Atualmente, mais e mais pessoas sio forcadas a fugir de seus paises por
motivos que ndo sdo determinados pela Convencao de 1951 para refugiados.
Na medida em que vio perdendo seus meios de trabalho e sustento, sobre-
tudo em razio da degradacio do meio ambiente, nio lhes resta alternativa
sendo se deslocarem a outras terras. Essas pessoas nio sdo tipicas migrantes,
tampouco sio protegidas pelo regime internacional dos refugiados, ausentes,
assim, pressupostos legais que as protejam.

O fendmeno das migracdes ambientais ¢ uma realidade atual. Eventos
extremos e grandes catastrofes ambientais nio sio, é certo, exclusividades
dessa época; no entanto, alteracdes no ambiente global tém tornado tais
eventos cada vez mais frequentes. Elevacio do nivel do mar, mudancas dras-
ticas de temperaturas, inundacdes, enchentes, ciclones, erosio, destruicio
de florestas, desertificacio e secas sio alguns tragicos exemplos de perturba-
coes ambientais.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, que supde ter a Na-
tureza sob controle por meio de um sistema tecnicamente capacitado para
compreender e controlar os fendmenos do mundo e traduzi-los em moderni-
dade, atualmente surgem os riscos desse processo. Esses riscos, considerados
como perigos externos emergentes, tornaram-se indissociaveis 2 modernida-
de e a sua producido de futuros problemas para o meio ambiente e para a
prépria humanidade, e dentre os efeitos atuais que mais preocupam estao os
provocados pelas mudancas climaticas (SANTOS, 2005).

Diante da dependéncia da humanidade com a Natureza, tais eventos
extremos ocasionam movimentos migratorios que afetam a vida de milhoes
de pessoas. Nesse contexto, surgem os chamados “refugiados ambientais”,
definicio popularizada em 1985 por Essam El-Hinnawi, entdo pesquisador

do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Para Essam, em um sentido amplo, todos os individuos deslocados po-
dem ser definidos como “refugiados ambientais”, pois foram forcados a dei-
xar seu habitat original, ou sairam voluntariamente, buscando por protecio
por causa de danos causados ou, ainda, em busca de uma melhor qualidade
de vida. Em sentido estrito, “refugiados ambientais” e a definicio dada aos
individuos que sdo forcados a deixar seu habitat, temporaria ou permanente-
mente, em razio de marcante perturbacio ambiental, seja desencadeada pela
acdo humana ou natural, a qual coloca em risco sua existéncia ou seriamente
afeta sua qualidade de vida. Ainda para o pesquisador, por “perturbacio am-
biental”, nessa definicio, entendem-se quaisquer mudancas fisicas, quimicas
ou biolégicas no ecossistema que o tornem, temporaria ou permanentemen-
te, improéprio para sustentar a vida humana. De acordo com essa definicio,
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pessoas deslocadas por razdes politicas ou por conflitos civis e migrantes em
busca de melhores empregos por motivos estritamente econdmicos nio sio

consideradas “refugiados ambientais” (EL-HINNAWI, 1985).

Apesar de a definicio proposta por Essam El-Hinnawi ter quase 30 anos,
ndo ha ainda no cenario internacional sequer uma definicio do termo que
os reconheca, a fim de que haja um sistema de protecio aos seus direitos fun-
damentais. Dessa forma, os “refugiados ambientais”, especialmente aqueles
que cruzam fronteiras a fim de reconstruirem suas vidas, carecem de prote-
cdo internacional.

A auséncia de um sistema internacional de protecio os deixa ainda mais
vulneraveis, na medida em que seus direitos dependem de esforcos dos go-
vernos e da politica dos Estados de origem ou de destino, os quais, muitas
vezes, sd0 0s principais responsdveis pela violacio de seus direitos. Por isso,
deve-se defender a criacio de um sistema de protecio abrangente, tomando

como exemplo o regime internacional dos refugiados.

2. DESLOCAMENTOS POR MOTIVOS AMBIENTAIS NA
PERSPECTIVA DO ACNUR

No regime internacional dos refugiados, o ACNUR, 6rgio criado em
3 de dezembro de 1949 pelas Nacdes Unidas e com sede em Genebra, tem
como funcio bésica dar protecio aos refugiados, ou seja, para pessoas que
ndo gozam de protecio em seu pais de origem ou de residéncia habitual.
Nesse sentido, 0 ACNUR trabalha para garantir a permanéncia do indivi-
duo em determinado Estado com a obtencao de um status favoravel no pais
em que foi recebido, assim como procura assistir os refugiados em termos
materiais, inserindo-os na sociedade que os protege (GUERRA, 2011).

Atualmente, Antonio Guterres é o décimo Alto Comissario das Nacoes
Unidas para Refugiados. Eleito pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas
em 15 de junho de 2005 ao cumprimento do mandato de cinco anos, Guter-
res foi reeleito em abril de 2010 ao segundo mandato, pelo mesmo periodo

de cinco anos (ACNUR, 2013).

Como 6rgio das Nacoes Unidas responsavel pela temdtica do refugio e
diante da complexidade atual das migracdes por razio climaticas, ¢ valido
analisar a questdo sob a dtica da seguranca e da estabilidade mundial. Em
23 de novembro de 2011, no curso de seu mandato, o Alto Comissario das
Nacoes Unidas para Refugiados, Anténio Guterres, discursou de maneira
bastante convicta e racional em Nova lorque, em reunido no Conselho de

Seguranca da ONU (UNHCR, 2011).

Antonio Guterres inicia seu discurso mencionando a situacao atual do
mundo e suas relacdes, na medida em que informacdes, ideias, capital, cul-
tura e pessoas estdo cruzando fronteiras nacionais e continentais em grande
escala, em uma velocidade jamais vista em toda a historia da humanidade. A
respeito da movimentacio dos seres humanos, o Alto Comissério acrescen-
ta que os padroes de migracdes, de mobilidade e dos deslocamentos estio
mudando.
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Para ele, esta cada vez mais dificil a distincdo entre migrantes que atra-
vessam a fronteira em busca de uma vida melhor e os refugiados, que sio
forcados a fugir de seus paises por perseguicdes e conflitos, os quais sdo pro-
tegidos pela classica definicio do Estatuto dos Refugiados de 1951.

Ressalta, ainda, que a cada dia mais e mais pessoas estio sendo forca-
das a fugir por motivos que nio sio determinados pela Convenciao de 1951
para refugiados. Isso ocorre na medida em que vio perdendo seus meios de
trabalho e sustento em razio da degradacio do meio ambiente; com isso, o
deslocamento se torna, para muitos, a Unica alternativa. Eles nio sdo tipicos
migrantes, tampouco sio protegidos pelo regime internacional dos refugia-
dos, ausentes, assim, pressupostos legais que os protejam*.

Em muitas regides do mundo, refugiados, solicitantes de asilo, migran-
tes ilegais, vitimas de massacres e de trafico de pessoas seguem as mesmas
rotas, utilizando os mesmos meios de transportes, confrontando os mesmos
riscos e perigos, especialmente ao viajarem por vias maritimas. Na medida
em que os padrdes de mobilidade humana estio mudando, o volume de
pessoas se deslocando tem crescido e muito (UNHCR, 2011).

Naquela ocasido, Anténio Guterres mencionou dados do ACNUR em
que 43,7 milhdes de pessoas teriam se deslocado ao redor do mundo por
causa de conflitos armados e violacdes de Direitos Humanos. Desse nume-
ro, 27,5 milhoes sio deslocados em seus paises sem cruzarem. Analisando
os numeros, 0 ACNUR constatou o aumento de 10 milhdes nos ultimos 12
anos. Segundo Guterres, a grande maioria dessas pessoas tem como destino
paises em desenvolvimento, os quais nio tém capacidade de responder a essa
grande demanda populacional.

As causas pelas quais essas pessoas deixam seus paises nio sio dificeis
de serem identificadas. Além de perseguicdes, violéncia e autoritarismo, co-
lapsos econdmicos e desastres naturais tém, a cada dia, resultados em um
numero ainda maior de migrantes (UNHCR, 2011).

Para ele, o principal problema do mundo contemporaneo ¢ a aceleracio
das mudancas climédticas, na medida em que a comunidade internacional fa-
lha em adotar medidas internacionais necessarias a essa questio’. A mudan-
ca climatica é definida como o grande desafio de nosso tempo, da mesma
forma que outras questdes se tornaram de grande importincia, tais como
o aumento da populacio, a urbanizacio, a crise de alimentos, de dgua e de
energia. A esses desafios ainda é acrescido a problematica do deslocamento
humano, cuja organizacio ¢ de suma importincia para a manutencio da paz
e da seguranca.

A questio climatica ndo deve ser isolada de outras varidveis, como as
questdes econdmicas, sociais, politicas e ecoldgicas, as quais determinam o
nivel de seguranca das pessoas ao redor do planeta. Questdes como aqueci-
mento global, aumento dos niveis dos mares e alteracdes climaticas podem
ocasionar uma mudanca no contexto da paz e da estabilidade mundial, fo-
mentando conflitos e deslocamentos em massa.

O processo de alteracio climética limitara a quantidade de terra dispo-
nivel ao cultivo de alimentos em muitos dos paises em desenvolvimento, o

127



LEOPOLDIANUM « ANO 39 * 2013 * n° 107/108/109  P. 123 - 136

128

que simultaneamente reduzird a produtividade agricola. Com o aumento
no nivel de pobreza e da instabilidade da producio agricola, mais e mais
jovens se deslocardo das 4reas rurais as areas urbanas, gerando, assim, uma
tremenda luta por empregos. Ademais, perante a grande quantidade de jo-
vens desempregados, aliada aos problemas de escassez de alimentos, escassez
de energia e alteracio dos precos das commodities, ocasionard, seguramente,

uma desordem politica e social (UNHCR, 2011).

Alerta Antonio Guterres que a alteracio climdtica tenderd a ser um rele-
vante motivo aos conflitos entre os Estados, sendo intensificado o nivel de
competicdo por recursos, incluindo 4gua, pastos e terras cultivdveis, o que
reduzira o nivel de cooperacio. Alguns estudiosos ji ousam comentar sobre
a guerra pela 4dgua, recurso vital a vida, cuja escassez resultara em grande
disputa.

De acordo com o Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente,
o grave conflito em Darfur, regiio oeste do Sudio, tem sido parcialmen-
te movido por questdes de alteracoes climaticas, em razio das degradacoes
ambientais e das violentas disputas por terras férteis e 4gua (UNITED NA-
TIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2013).

Outra questio analisada pelo Alto Comissario é a do aumento da frequ-
éncia dos desastres naturais que estio ligados a alteracdo climatica. Os de-
sastres naturais geram migracoes em massa, com consequéncias que podem
ser tragicas, como conflitos relativos as migracoes, os quais o ACNUR ja
enfrenta tradicionalmente. Afirmou, ainda, que de acordo com estimativas,
mais de 40 milhoes de pessoas se deslocaram por desastres naturais no ano

de 2010 (UNHCR, 2011).

Ele também fez uma observacio sobre cidadania e os deslocados am-
bientais. Para onde irdo essas pessoas quando a vida em seus paises se tornar
impossivel? Algumas delas talvez consigam uma segunda nacionalidade. Mas
como essas pessoas serdo documentadas! Estard o mundo preparado para
aceitar a ideia de um Estado sem territério! Essas sio questdes as quais a
comunidade internacional apenas comeca a considerar e que ja requer uma
grande atencio.

De maneira categorica, ele afirma que a alteracio climdtica constitui
uma grave ameaca a paz e a seguranca mundial. Em um mundo que estd
se tornando cada vez menor e pela primeira vez estd enfrentando um limite
fisico ao crescimento econdmico, a ameaca tende a crescer (UNHCR, 2011).

As questdes que envolvem alteracdes climaticas, crescimento da popu-
lacdo, falta de seguranca alimentar e escassez de dgua devem ser debatidas
individualmente em diferentes reunides, em debates apartados. Nao ha hoje
na comunidade internacional um férum especifico a essas questdes, cuja
falha deve ser suprida por eficientes estratégias internacionais aos relevantes
e vitais temas para a seguranca e paz.

Nas palavras do Alto Comissério, a comunidade internacional deve re-
mediar essa falta de governanca e fomentar um espirito cooperativo para re-
duzir o impacto das mudancas climdticas. Em razio do conflito de interesses
e da inexisténcia de cooperacio sobre o tema, a comunidade internacional
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reluta a enfrentar o problema de forma adequada, ignorando, muitas vezes,
que inGimeras pessoas vivem em regides vulnerdveis por causa das situacoes

ambientais alarmantes.

3. ALGUMAS DAS REGIOES MAIS VULNERAVEIS
A MUDANCA CLIMATICA: ILHAS MALDIVAS,
BANGLADESH E HAITI

Em razdo da progressio da mudanca climatica e da maneira em que a so-
ciedade atualmente tem transformado o meio ambiente, algumas regides do
planeta se tornaram vulneraveis, enfrentando diversos problemas ambien-
tais, isso por fatores geograficos, ou por catistrofes naturais ou provocadas
pela acio humana, ou, ainda, por fatores politicos por causa da ineficicia de
gestdes de seus recursos naturais. As catastrofes naturais nio sao exclusivas
dos dias atuais; contudo, diante da intervencido antrépica ao meio ambiente,
tais eventos intensificam-se.

O alarmante problema advindo do aquecimento global afeta sobrema-
neira as Maldivas. As Maldivas formam um arquipélago de 1.192 ilhas, das
quais apenas 358 sio habitadas por seres humanos. Grande parte das ilhas
esta a menos de dois metros do nivel do mar, cujo ponto mais elevado esta
apenas a 2,3 metros acima do nivel do mar (CIA, 2013). Dessa forma, qual-
quer aumento no nivel dos oceanos interfere diretamente na geografia do
pais, ocasionando a necessidade de inimeras emigracoes em busca de con-
dicoes de vida.

As principais fontes econdmicas da regido correspondem ao turismo e a
agricultura, as quais ja sofrem impactos das alteracoes climdticas. De acordo
com o ranking mundial de Desenvolvimento Humano (IDH), as Maldivas
encontram-se no 109° posto, ranking elaborado pelo Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).

O governo das Ilhas Maldivas ja adota algumas medidas na tentativa
de conter as consequéncias nocivas a sua populacio. Ja foi construida uma
ilha artificial, préxima a capital Malé, para abrigar milhares de habitantes;
além disso, as principais ilhas do arquipélago foram cercadas com uma pa-
rede de rochas, na tentativa de protegé-las do avanco do mar (COLLECTIF
ARGOS, 2010). Os esforcos locais se tornam insuficientes a solucio dos
problemas ambientais da regido, pois as solucdes dependem da cooperacio
internacional.

Outro pais em situacio de alta vulnerabilidade ¢ Bangladesh, localiza-
do no Golfo de Bengala, continente asidtico, cuja populacio corresponde
a mais de 163 milhdes de habitantes, com taxa de crescimento populacio-
nal de 1,59%, e com uma das maiores densidades demograficas do mundo
(CIA, 2013). O pais ¢ extremamente vulneravel, pois sofre com as constantes
chuvas de mongdes, as quais alagam cercam de um terco do pais. A regido
ainda sofre com tornados, tsunamis e ciclones tropicais, eventos naturais

que se tornam mais frequentes (COLLECTIF ARGOS, 2010).
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Bangladesh esta em 146° no ranking mundial de Desenvolvimento Hu-
mano (PNUD, 2013). Além disso, o pais sofre com diversos problemas so-
ciais e econdmicos, ja que metade da sua populacio vive abaixo da linha
da pobreza (CIA, 2013). Constantes conflitos politicos entre partidos de
oposicao ao governo Awami League dificultam ainda mais as condicoes de
vida de seus nacionais. Ressalte-se a grande influéncia do clima ao pais, na
medida em que a agricultura ¢ a fonte essencial de subsisténcia das familias,
abalando a garantia de seguranca alimentar.

Diante dessa realidade e considerando a alta populacio do pais, em ra-
zdo das necessidades de sustento e de bem-estar, muitos bengaleses deixario
Bangladesh em um alto fluxo migratorio, e os provaveis receptores desses
“refugiados ambientais” nio tém condicdes de receber milhdes de benga-
leses em busca de abrigo, pois os paises da regido, tais como India, China
e Mianmar, sio regides de intensa densidade demogrifica, ji enfrentando

problemas de alta populacio (UNHCR, 2011).

Surge, portanto, a questio quanto ao destino dessa populacdo: para
d d ’ . 1 d “ f . d b‘ . ”?
onde devera seguir essa leva enorme de “refugiados ambientais”’

Nio sdo poucas as regides de onde originam os “refugiados ambientais”;
destarte, o Brasil ja enfrenta essa questio. Um grande fluxo de haitianos
segue em curso, encontrando no Brasil o principal pais de destino. Nio siao
eles considerados refugiados, diante da auséncia de pressupostos legais, seja
na Convencio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, seja na Lei n.
9.474/97° contudo, em busca de solucdes, os haitianos recebem a concessio
de um visto brasileiro por razdes humanitdrias.

Conforme a Resolu¢io Normativa do Conselho Nacional de Imigracio
n. 97 de 12 de janeiro de 2012, a eles sio concedidos vistos permanentes
conforme redacio do art. 16 da Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, por
razdes humanitarias, condicionado ao prazo de cinco anos. A Resolucio
considera razdes humanitarias as resultantes do agravamento das condicoes
de vida da populacio haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naque-
le pais em 12 de janeiro de 2010.

Nota-se, portanto, que a problematica dos “refugiados ambientais” nio
¢ meramente local, exclusividade de poucas regides do planeta. Torna-se
preocupante a constatacio de que as respostas e as solucdes a questio nio
estdo na lista de prioridades da agenda internacional dos principais paises,
os quais tém condicdes financeiras e politicas para criacio de solucdes e de
alternativas aos problemas que ja afetam as Ilhas Maldivas, Bangladesh, Hai-
ti e muitas outras regides vulneraveis do planeta.

4. AQUECIMENTO GLOBAL E SEGURANCA
INTERNACIONAL

A questio do aquecimento global entrou na pauta de discussdes do Con-
selho de Seguranca da ONU em 2007, iniciando discussoes sobre as conse-
quéncias das alteracoes climaticas que geram instabilidade e novos conflitos.
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Nota-se que no cendrio internacional ji existe uma preocupacio comum
com o meio ambiente; contudo, ha diferentes perspectivas e gerenciamen-
to de esforcos a mitigacio do problema. Enquanto paises mais vulneraveis
como Reptblica Democratica do Congo, Bangladesh e Ilhas Maldivas tém
em seus discursos a real preocupacdo com o meio ambiente, fator gerador
de intensos conflitos, paises mais desenvolvidos, os que detém maior poder
econdmico e politico, centram seus discursos em tons diplomaticos de de-
senvolvimento, governanca e democracia.

Isso pode ser constatado nos discursos realizados na 5.663% reunido do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, realizada em 17 de abril de 2007
(UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL, 2013). Basile Ikouebe, di-
plomata representante da Republica Democratica do Congo, iniciou seu
discurso afirmando que a humanidade terd de lutar por terra, 4gua, comida
e moradia, em tamanha escala que trard desastrosos efeitos a paz. Alerta,
com isso, a responsabilidade, ou irresponsabilidade, em manter os padroes
de consumo atuais, produzidos por, segundo o diplomata, destruicdes am-
bientais que ocasionam grandes desastres ambientais; além disso, a escassez
de recursos tem intensificado os conflitos ja existentes.

As Ilhas Maldivas, tendo seus interesses representados pelo Ministro das
Relacoes Exteriores, Abdulla Shahid, alertaram, calorosamente, ao iminente
problema do aumento do nivel dos oceanos em razio do aquecimento glo-
bal, o que fatalmente deixaria todo um pais submerso, fazendo que a popu-
lacdo local procure condicoes de vida e sustento em outros paises, clamando
para a atencio internacional. A questio ¢ tio iminente como problemaitica e
exige esforcos em curto prazo, diferindo dos discursos de representantes de
paises menos vulneraveis e mais estaveis. O Ministro alertou sobre a respon-
sabilidade de todos a aderirem e cumprirem os compromissos internacio-
nais, tais como a Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre a Mudanca
do Clima, Protocolo de Kyoto, Principios da RIO 92 e a implementacio da
Agenda 21. Afirmou, ainda, que a alteracio climdtica ja ¢ um fato e nio uma
questdo que envolve incertezas cientificas. Resta 4 comunidade internacio-
nal transformar as palavras em a¢des.

Muhammad Ali Sorcar, Ministro das Relacoes Exteriores de Bangladesh,
afirmou que as alteracoes climaticas tém potencialidades a se tornarem moti-
vos dos mais graves conflitos e preocupacdes sobre seguranca internacional,
isso se houver apatia e falta de acdes que superem tais questdes. Explicou
que Bangladesh ¢ cercado por dois poderosos rios, Ganges e Brahmapu-
tra, que ditam o destino de mais de uma centena de milhdes de pessoas.
O aquecimento global gera o derretimento de geleiras do Himalaia; além
disso, por causa da mudanca climatica, as chuvas tém sido cada vez mais
frequentes, ocasionando, por ambas as situacdes, aumento considerdvel no
nivel das aguas. Milhoes de pessoas terdo de migrar, sendo um dos paises
mais afetados pelas mudancas climaticas. Enalteceu ainda a necessidade de
cooperacdo internacional para que cada pais participe de acdes que miti-
guem o problema, amparados pelo principio da responsabilidade comum,
mas diferenciada.

131



LEOPOLDIANUM « ANO 39 * 2013 * n° 107/108/109  P. 123 - 136

132

J4 o discurso do representante dos EUA, Alejandro D. Wolff, também
demonstra preocupacio com o aquecimento global, problematizando as
questdes energéticas e o desenvolvimento e enaltecendo alguns programas
em parcerias com demais paises, principalmente com o Brasil na questio
do biocombustivel e com a China para substituicio do carvio como matriz
energética. Mencionou a importincia da democracia, afirmando que um
bom governo democratico traz crescimento e prosperidade, eficientes aos
desafios ambientais, sobretudo ao aquecimento global.

Chineses, em crescimento econdmico e elevacio de padrio de consu-
mo, também estio preocupados com os desafios ambientais e, assim, foram
representados por Liu Zhen Ming, cujo discurso foi em favor do desenvol-
vimento sustentavel, tendo cada pais diferentes responsabilidades sobre as
questdes ambientais. Defenderam também que as questdes climaticas, por
serem de alta complexidade, nio devem ser enfrentadas pelo Conselho de
Seguranca das Nacoes Unidas.

O Secretario-Geral, Ban Ki-moon, iniciou seu discurso mencionando
que na histéria da humanidade muito se disputou por terras, fontes de ener-
gia e riqueza. A escassez de bens de consumo amplia os conflitos e gera ins-
tabilidades aos padrdes internacionais de condutas. Mencionou as palavras
do ex-Secretirio-Geral, Kofi Annan, quando este afirmou que a degradacio
ambiental tem potencial desestabilizador em regides propensas a conflitos,
especialmente quando agravadas pelos problemas de desigualdades de aces-
so e escassez de recursos naturais.

Ao que indicam os discursos dos representantes de varios paises, o aque-
cimento global e as questdes ligadas a0 meio ambiente sio entraves a segu-
ranca internacional. Escassez de recursos e migracdes, que sio problemas
de toda histéria humana, se intensificam atualmente, exigindo ainda mais

esforcos e cooperacio internacional.

5. COOPERACAQ INTERNACIONAL E SOLIDARIEDADE

Inexiste atualmente no Direito Internacional Pablico um tratamento
adequado as migracoes ocasionadas por questoes ambientais. Urge, portan-
to, um consenso em torno de uma definicio juridica, uma vez que nio ¢
aceita a nova categoria de “refugiados ambientais”; além disso, a definicio
de um regime de protecio internacional, tendo como base as normas vigen-
tes do Direito Internacional dos Refugiados, do Direito Internacional dos

Direitos Humanos e do Direito Internacional Publico (RAMOS, 2011).

Sem protecio internacional aos “refugiados ambientais”, inexiste
amparo aos direitos fundamentais, contemplados na Declaracio Universal
dos Direitos Humanos (1948), no Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e
Politicas (1966) e no Pacto Internacional Sobre Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (1966). A Declaracio Universal dos Direitos Humanos considera
em seu preambulo que a dignidade é inerente a todos os membros da familia
humana, e dos seus direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da
liberdade, da justica e da paz mundial. Para a protecio dos direitos humanos,
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¢ essencial um regime de direito desenvolvido por meio de relacdes amistosas
e cooperativas entre os Estados.

Em seu artigo primeiro, a Declaracio assume que os seres humanos nas-
cem livres e iguais em dignidade e direitos; nio obstante, o artigo segundo
permite a qualquer ser humano invocar os direitos e liberdades proclamados
em seu texto, sem distincio de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido,
de opiniio politica, de origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento
ou de qualquer outra situacdo. Nota-se, com isso, que os Direitos Humanos
nio visam aos privilegiados, e ndo sao excluidos ao destino geografico ou na-
cional; com isso, visam a protecdo de todos, sobretudo dos mais vulneraveis
no cendrio assimétrico das relacdes internacionais.

Os Direitos Humanos de terceira dimensio, os direitos a solidariedade,
a protecio do patrimdnio historico, cultural e ambiental, tém a intencdo de
repreender os danos ambientais e assegurar uma vida digna para as geracoes
futuras e presentes. Destarte, o meio ambiente é onde se expande a vida hu-
mana, de maneira que, se o ser humano for privado das minimas condicoes
ambientais, inexiste a protecio aos Direitos Humanos.

Aos individuos que deixam seus paises por causa da degradacio do meio
ambiente ¢ necessdria a criacio de um regime de protecio; para isso, é de
extrema relevincia a definicio da categorizacdo ou tipologia para os “refu-
giados ambientais”, sejam eles deslocados internos ou refugiados (RAMOS,
2011). Para isso, como alternativa, pode-se criar um Protocolo Adicional ao
Estatuto dos Refugiados, ampliando o atual regime de protecio aos refugia-
dos, ou elaborar um instrumento internacional especifico sobre a matéria, o
qual estabeleca uma nova categoria de refugiados, criando, assim, principios
norteadores a protecio do refugio originado por questdes ambientais (PE-

REIRA, 2011).

Contudo, tais iniciativas jamais acontecerdo se nio houver cooperacio
internacional ao tratar assuntos comuns como prioridade, os quais muitas
vezes sA0 Opostos aos interesses internos de determinados Estados. Isso exige
cooperacdo em alto grau de solidariedade, sobretudo a posicio brasileira,
que tem como um de seus principios fundamentais a solidariedade. Sobre

isso, vale destacar da obra “60 anos de ACNUR”:

Para que a solidariedade? Para que tolerar e por que to-
lerar? Na Constituicio Federal de 1988, a solidariedade
constitui principio fundamental que se desprende do
inciso I do artigo 3° do seu texto. Com efeito, ao ex-
pressar que o primeiro dos objetivos fundamentais do
Estado consiste em construir uma sociedade livre,
justa e soliddria, instala o valor solidariedade no
conjunto dos relacionamentos humanos, 4 manei-
ra de principio. Veja-se que a liberdade e a justica
social acompanham o valor em pauta, robustecen-
do a ideia de que o crescimento econdmico, social
e cultural depende de uma acio coletiva, guiada
pela necessidade de satisfazer as necessidades de

todos (ALARCON, 2011, p. 124).
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Com isso, entende-se solidariedade como o compromisso pelo qual as
pessoas se obrigam umas as outras a promoverem acoes, movidas, ora pelos
sentimentos de piedade, ora pelos sentimentos de empatia, e, sobretudo, por
equidade e justica. O destino de cada sociedade estd além de suas diferentes
atitudes, otimistas ou pessimistas, realistas ou idealistas, pois a historia ensi-
na que um sistema de garantias ndo se constrdi sem cooperacio, tampouco
sem decisdes. A decisio é uma tomada de posicio, é o epilogo de algo que
poderia se delongar na auséncia dela. Decidir ¢, muitas vezes, um ato de co-
ragem e de solidariedade, ato que preenche o vicuo da incapacidade de dar

uma resposta a uma demanda (BITTAR E ALMEIDA, 2011).

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Independentemente das causas que ensejam as migracoes ambientais, a
maneira natural ou desencadeada pela acio humana, o problema nio deve
ser visto sob a perspectiva nacional ou local deste ou daquele pais, mas sim
por um ambito internacional de uma sociedade de seres humanos, a qual
busca a igualdade em direitos e deveres. As realidades vividas nas Ilhas Mal-
divas, em Bangladesh ou no Haiti sio apenas alguns exemplos de como o
deslocamento humano, ocasionado por questdes ambientais, é relevante e
deve ser tratado com urgéncia e responsabilidade, sobretudo pelos atores
que, no momento, nio sio diretamente atingidos por esse fluxo migratério.

Evidencia-se certa assimetria, nio somente de poder e influéncia no ce-
ndrio internacional, mas também de interesses e preocupacdes ambientais,
visto que, enquanto alguns paises, por questdes econdmicas, politicas ou
meramente por questdes geogrificas, gozam de melhores condicoes de vida,
muitos outros enfrentam circunstincias extremas a sobrevivéncia, principal-
mente ao buscarem pelo minimo labor necessério a vida humana.

Um regime a protecio dos “refugiados ambientais” somente sera cons-
truido se houver cooperacio internacional; para isso, é necessario criar um
eficaz conjunto de principios, normas, regras e procedimentos de tomada de
decisdes implicitas ou explicitas em torno das quais convergem as expecta-
tivas em uma drea das Relacdes Internacionais (KRASNER, 1983) - nesse
caso, a protecio dos Direitos Humanos dos “refugiados ambientais”.

Os Estados devem buscar solucdes aos problemas de movimentos mi-
gratorios desencadeados por questdes ambientais, pois a condicdio humana
depende da relacio com a natureza, sendo certo que na mesma medida em
que a sociedade aumenta em tamanho populacional e busca um estado de
bem-estar cada vez mais artificial, aumentam as complexidades de organiza-
cio social em busca da paz e da estabilidade internacional, do equilibrio e do
bem-estar humano e, sobretudo, de um ambiente global digno as condicoes
essenciais ao desenvolvimento das capacidades humanas.
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NOTAS

' Neste estudo, o termo “refugiados ambientais” ¢ usado entre aspas para destacar o
fendmeno do aparecimento de uma nova categoria de pessoas, sobre a qual ainda
nao ha consenso internacional, tampouco protecio especifica, distinguindo-se do
sentido convencional do termo refugiado, categoria definida pela Convencio de
1951 sobre o Estatuto dos Refugiados.

Convencio adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nacdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolucio
n. 429 (V) da Assembleia Geral das Nacoes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou
em vigor em 22 de abril de 1954, de acordo com o artigo 43. Série “Tratados da ONU”, n.
2.545, v. 189, p. 137.

3 Protocolo de 1967, relativo ao Estatuto dos refugiados, convocado pela Resolucio
n. 1.186 (XLI) de 18 de novembro de 1966 do Conselho Econdmico e Social
(ECOSOQC) e pela Resolucio n. 2.198 (XXI) da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, de 16 de dezembro de 1966. Assinado em Nova lorque em 31 de janeiro
de 1967, entrou em vigor em 4 de outubro de 1967, de acordo com o artigo 8e.
Série “Tratados da ONU”, n. 8.791, v. 606, p. 267. O art. 1°, Il e III, do Protocolo
suprime as limitacdes temporal e geografica do art. 1° da Convenciao de 1951,
considerando que, desde a adocio da Convencio de 1951, surgiram novas
categorias de refugiados.

* Texto original em inglés: “More and more people are being forced to flee due to reasons
that are not covered by the 1951 Refugee Convention. As they lose their livelihoods and
coping mechanisms to environmental degradation, they often find themselves with no other
option but to move on. They are not migrants in the typical sense, but neither are they
covered by the refugee protection regime”.

3 Texto original em inglés: “In this context, a principal reality of the contemporary world is
the accelerating pace of climate change, as well as the international community’s failure to
address this issue in an effective manner”.

®Lein. 9.474, publicada em 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementacio do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determinada outras providéncias a instrumentalizacio
do procedimento de solicitacio do reconhecimento da condicdo de refugiado.



