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1. INTRODUGAO

itimas de subordinacio e opressio, as mulheres, mesmo com o avancar dos sécu-

los e da ampliacio no rol de direitos e garantias assegurados para a referida parcela

da populacio considerada vulneravel, estas continuam sendo vitimas de violéncia.

Os processos de discriminacdo, que ndo se resumem a agressdo fisica, ocorrem
também em aspectos moral, psicolégico, patrimonial, entre outros. Todavia, embora haja
previsio acerca dessas violéncias, quando ndo se trata de agressio fisica, ha uma atenuacio
em reconhecer o individuo como agressor e, por isso, a violéncia permanece velada.

Dado o contexto de violéncia vivenciado por mulheres no cotidiano, redes de enfrenta-
mento foram criadas com o intuito de auxiliar as vitimas e tratar das questdes atinente aos
agressores. Ressalta-se a importancia da promocio, por parte dos entes federados, nio sé de
politicas voltadas a punicio, mas, também, a atuacio que busque integrar as demais esferas
da sociedade, que é a principal meio de reproducio de violéncias. E, além de acoes do Estado
e da sociedade civil, como é o caso do Instituto Maria da Penha, criado em 2009.

Pautado na agenda de pesquisa oriunda do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, com
uma perspectiva interdisciplinar, o presente trabalho tem como objetivo geral apresentar o
diagndstico sobre o panorama, contribuicdes e alcance das acdes extensionistas promovidas
por universidade publicas do Nordeste do Brasil no combate a violéncia contra a mulher.
Para isso, pretende-se tracar o historico da violéncia contra a mulher no Brasil para que sejam
compreendidas as formas de atuacio da rede de enfrentamento, observar a importancia de
acdes interdisciplinares no combate a violéncia contra as mulheres, e, também, delinear as
dimensoes de acdes extensionistas promovidas por universidade publicas do Nordeste do
Brasil como forma de observar a funcio social-pedagégica da extensdo universitiria no en-
frentamento a violéncia contra mulher.

Desse modo, busca-se analisar a participacao das instituicdes de ensino superior e o seu
papel nio somente na discussio cientifica acerca da violéncia, como também no rompimento
de praticas sociais relacionadas a desigualdade de género. Ressaltamos, pois, a relacio entre
universidade e comunidade para a construcio de uma sociedade baseada na diversidade hu-
mana e igualdade de género.

Afinal, tem-se que a universidade publica baseia-se em trés pilares de atuacio: ensino,
pesquisa e extensdo, e ¢ voltada para a promocio da cidadania a partir de varios servicos
prestados a sociedade. Partindo dessa ideia, somado ao debate promovido por instituicdes
de ensino superior no tocante ao combate a violéncia contra as mulheres, é possivel levantar
0 questionamento quanto a contribuicio de acdes extensionistas no combate a esse tipo
especifico de violéncia.

Compreender a dimensio de projetos assim vai para além do dmbito académico, visto
que a fomentacio do didlogo sobre a tematica envolvendo conquista de direitos e reconheci-
mento da mulher como ser humano auténomo, detentor de direitos e dignidade, auxilia na
ruptura de discursos que continuam apregoando valores historicamente patriarcais e machis-
tas, que colocam a mulher em uma posicio de submissdo e serviéncia ao homem, pensamen-
to esse que, por vezes, tenta legitimar a violéncia cometida.

O desenvolvimento de atividades, principalmente com o putblico jovem, reconhecido
como pessoa em desenvolvimento, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro,
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fortalece o debate através dessa quebra de padrdes reproduzidos no meio social. Pois,
futuramente, subentende-se, com o fomento dos debates, que funciona como uma forma
de atuar preventivamente, esses adultos terio uma melhor conscientizacio acerca de politica
voltada para efetivacio dos direitos das mulheres, bem como da quebra do ciclo de violéncia
especifica a esse género.

O interesse na temdtica ocorreu de forma gradativa, onde, através da participacio em mi-
nicursos apresentados por instituicdes de ensino sobre a rede de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres, e, posteriormente, o ingresso em programa extensionista voltado para
essa finalidade. O conhecimento ¢ capaz, subentende-se, de impedir a reproducio de padroes
e discursos, seja de carater machista, racista, ou homofébico, assim, com o presente trabalho,
busca-se, a construcio de um saber humanista, que reflita no Ambito profissional e pessoal a
mudanca que tanto busca-se na sociedade, que passe a respeitar os grupos que sofrem opres-
soes em diversas areas de sua vivéncia.

2. PANORAMA HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL

Em razio da luta historica pela autonomia e reconhecimento no espaco publico, prin-
cipalmente, as mulheres conquistaram direitos que se tornaram imprescindiveis quanto ao
seu reconhecimento social e na luta pela igualdade de condicdes em relacio aos homens. A
Lei 11.340/2006, conhecida por Lei Maria da Penha (LMP) (BRASIL, 2006) representou
importante conquista, visto que sua maior finalidade é o enfrentamento da violéncia contra
mulher, pritica social que nega e diminui as mulheres no meio privado e coletivo.

O caput do artigo 5° da Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, aduz que: “Para os efeitos
desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer acio ou omis-
sdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e
dano moral ou patrimonial” (BRASIL, 2006, p. 2). Assim, ao conceituar a violéncia contra a
mulher, a norma ressalta que o género ¢ um aspecto basilar, pois ¢ a partir dele que ¢é possivel
compreender a desigualdade histdrica responsavel por submeter as mulheres a posicoes que
as limitam de sua dignidade.

Assim, a violéncia contra a mulher decorre de uma perspectiva de género central que
tem como resultado um amplo rol de violéncias - fisica, moral, psicologica, sexual e patrimo-
nial - que provocam, em alguns casos, a morte. Santi, Nakano e Lettiere (2010) especificam
que a violéncia contra as mulheres pode ocorrer de diversas maneiras, situacoes e localida-
des, entretanto, ¢ no ambiente que lhes ¢ relegado, o espaco doméstico - privado -, onde
ocorre a maior parte delas, visto que parceiros, atuais ou nio, geralmente sdo os agressores e
encontram-se nesses espacos.

Ainda sobre o ambiente privado, o lar, historicamente reservado a mulher, vela a violén-
cia causada por maridos, que sio imbuidos pela superioridade de géneros. Tal hierarquia ¢
assegurada nio so pelos costumes, mas também pelo senso publico, que se esquiva de qual-
quer ocorrido no ambito particular, pois 0 homem ¢ visto como chefe e provedor, sendo a
familia considerada um bem maior e inviolavel. Assim, o ciclo de violéncia naturaliza-se no

ambito doméstico (ALBUQUERQUE, 2020).

Assim, importante notar o papel das instituicdes no controle do corpo feminino, a exem-
plo da igreja e das instituicdes de ensino, que impdem o dever de obediéncia das mulheres e a
docibilidade em aceitar aquilo que os homens e familia estabelecem. Pois, conforme exposto,

9



LEOPOLDIANUM * ANO 48 2022 *n° 136

a violéncia contra a mulher resulta de um fendmeno histérico complexo, fruto da cultura
patriarcal que propaga o prevalecimento do masculino sobre o feminino, resultando em uma
violéncia institucional, social e comportamental (PIBER, 2017).

A violéncia contra a mulher, portanto, ¢ resultado de uma construcio sociocultural na
qual o género feminino ¢ considerado fragil e submisso, o qual deve ser provido e dominado
pelo masculino, tido como superior. Desse modo, o referido fendmeno pode ser considera-
do uma das manifestacdes da desigualdade perpetuada na relacio com base no género, que
opera no controle da liberdade das mulheres, em aspectos fisicos, sexuais, religiosos, entre

outros (CUNHA, 2014).

Conforme Purificacio et al. (2017) ha relativamente pouco tempo a violéncia contra a
mulher deixou de ser naturalizada. Pois, como resultado de relacdes de poder impostas pelo
patriarcado, a mulher sempre foi subjugada e diminuida as vontades de seus parceiros, com
isso, houve a propria naturalizacio da violéncia, justificada de diversas formas, inclusive
como meio de correcio.

Por isso, os atos de violéncia sempre foram silenciados ao ambiente privado. E,

Nio se pode esquecer que, mesmo considerando que a violéncia de gé-
nero é um fendmeno que ocorre em quase todos os paises, no Brasil essa
violéncia foi, durante muitos séculos, garantida e absolvida pelo proprio
Estado, a partir de uma tradicio juridica que justificava, por exemplo, o
assassinato de mulheres por seus maridos nos chamados casos de legitima

defesa da honra (BARSTED, 2011, p. 30).

Isso também pode ser observado, inclusive, a partir do proprio ordenamento juridico
brasileiro. A exemplo o Codigo Civil, que previa situacdes degradantes as mulheres, como
o desfazimento do casamento por vontade tnica e exclusiva do marido, quando ligado a
questdes como a virgindade. Além da perspectiva do contexto historico de subordinacio,
¢ importante tracar alguns avancos no campo juridico quanto a conquista de direitos das
mulheres e do reconhecimento da violéncia como resultado de uma pratica social baseada na
superioridade violenta do género masculino e subjugacio do feminino.

No Brasil, com 0 avancar do movimento feminista na década de 80 e as lutas relacionadas
a autonomia e ocupacio por mulheres dos espacos (FONSECA; CARDOSO, 2018), buscou-
-se ndo somente atuacio no Ambito estatal, mas também social, pois jd existia o entendimen-
to de que os costumes reproduziam elementos da violéncia de género (PURIFICACAQ et al.,
2017). Assim, a reivindicacdo passou a ser nio s6 por previsio legal/constitucional quanto a
igualdade entre os géneros, mas também acerca da concretizacao de tais preceitos em todos

os ambitos (BARSTED, 2011).

Importa ressaltar que a luta por igualdade, no Brasil, deu-se em meio ao regime ditato-
rial, sendo a acio das feministas importante na conquista de espacos, bem como para a re-
democratizacio. Posteriormente, com a abertura democratica, o Estado brasileiro ratificou a
Convencio de Belém do Parj, intitulada de Convencio Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Tal Convencio foi promulgada em junho de 1994 e, entre seus dispositivos, encontram-
-se diligéncias que o Estado deve seguir para alcancar os objetivos relacionados ao combate,
prevencdo e punicio a violéncia contra a mulher. Ao conceituar a violéncia contra a mulher
como condutas ou atos que tenham como resultado a morte, sofrimento psicologico, fisico,

sexual em virtude de género (BRASIL, 1994).
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Ressalta-se, também, que foi a partir da Convencio de Belém do Para que o Brasil es-
tabeleceu o compromisso com o combate a esse tipo de violéncia, através da ampliacio de
politicas direcionadas também a modificacio de padrdes culturais que perpetuam a legiti-
macdo da violéncia. Seus dispositivos sio voltados para a efetivacio dos direitos humanos,
pois, reitera-se que a violéncia retira a liberdade, bem como cerceia o direito das mulheres.
Porém, a Constituicio Brasileira de 1988, que antecede a Convencio de Belém do Parj,
fixou a igualdade entre homens e mulheres, em direitos e deveres, em seu artigo 5°, inciso I

(BRASIL, 1988).

E imprescindivel delinear, ainda, o contexto de criacdo da Lei Maria Penha, um dos mais
importantes diplomas legais quanto a garantia de integridade da mulher. A Lei 11.240,/2006
foi um avanco essencial quanto a quebra do silenciamento do Estado brasileiro em situacoes
de violéncia contra a mulher, afinal foi resultado do acordo relacionado a condenacio! do
pais diante da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). No referido caso,
apos a duracio de mais de 10 anos dos trdmites processuais, Maria da Penha recorreu a
CIDH, a qual condenou e estabeleceu que o Brasil se comprometesse com o combate a vio-
léncia contra mulher através da criacio e efetivacio de politicas publicas. Assim, foi promul-
gada a lei mencionada, que inovou quanto a assisténcia a ser ofertada a vitima, bem como
a politica de repressdo ao ato do agressor, buscando, ainda, sua reeducacio (DE SOUZA;

IMBERTI; BRITO, 2012).

Partindo da perspectiva dos reflexos da violéncia sofrida pelas mulheres, Piber (2017)
discorre sobre a transgeracionalidade, ou seja, o fato de a violéncia passar a ser um “mode-
lo” para os filhos, seja de comportamento ou como manifestacio de sentimentos. Assim, o
cardter interdisciplinar no tratamento da violéncia contra a mulher, deve fornecer um ponto
de vista para além do mero aspecto juridico ao expor a necessidade da atuacio conjunta
de diversos atores sociais. A violéncia contra a mulher, como manifestacio da violéncia de
género, é multifacetada e altamente complexa e requer o olhar de diversas 4reas, incluindo a
saude. Tal abordagem possibilita uma melhor compreensao acerca das situacoes de violéncia,
para que, a partir disso, solucdes e politicas publicas possam se desenvolver com uma melhor
dinamica.

Mesmo com os novos dispositivos de protecio, é possivel observar resisténcia quanto a
aplicacio e o reconhecimento do dispositivo como forma exclusiva de protecio voltada para
as mulheres, ou seja: “A Lei Maria da Penha tem como centralidade a mulher em situacio
de violéncia e ¢ para ela e nido contra ela que o sistema de justica deve se voltar” (CAMPOS,

2017, p. 15).

Por mais que exista a referida lei para reger o fendmeno, no caso da violéncia contra a
mulher, a indiferenca estatal impede a sua ampla desconstrucio:

Mesmo com a criacdo da lei que muito me honra por ter sido batizada
com o meu nome, a Lei Maria da Penha esbarra, decorrente da cultura
machista de uma grande parcela dos gestores publicos, na nio criacio das
politicas ptiblicas necessarias nos seus municipios para fazer a lei sair do

papel (FERNANDES, 2012, p. 113).

Nesse sentido, mesmo apos a condenacio e a previsdo legal, o combate a violéncia contra
a mulher no Brasil ainda necessita ser consolidado, principalmente no tocante 2 mudanca
atitudinal de agentes centrais, no contexto social, ainda fundado em preceitos machistas e
patriarcais, que legitimam a subordinacio da mulher ao homem, bem como episddios dessa
natureza. Com isso, evidencia-se a importante insercio da educacio e saber interdisciplinar
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na formacio de uma sociedade voltada para valores igualitarios, livre de qualquer restricio e
violacio de direitos.

3. AIMPORTANCIA DE ACOES EDUCACIONAIS INTEGRADAS NO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A interdisciplinaridade enquanto perspectiva de abordagem pode ser considerada como
um processo teorico-ético-politico de incentivo a concretizacio do dever de prevencio e assis-
téncia das mulheres vitimas de violéncia. Afinal, o combate a esse tipo de violéncia depende
da presenca e atuaciao da sociedade como um todo, nio somente o Estado. A mera previsao
legal e o debate localizado nio resultario, pois, em uma modificacio dos valores (patriarcais
e machistas) baseados na inferioridade do feminino.

A acio integrada prevista no artigo 8° da Lei 11.340/2006 ressalta a articulacio entre
a Unido, estados, municipios e entidades nio-governamentais, através da promocio de co-
nhecimento e capacitacido, para atender as vitimas e suscitar a prevencio da violéncia contra
a mulher sobretudo com base em campanhas educativas (BRASIL, 2006). O artigo 9° da
referida lei, ainda, prevé a assisténcia que engloba desde a seguranca publica até o sistema de
saude ou qualquer outra emergéncia as vitimas. Vé-se, de modo holistico, a necessidade de
dinamizacio formativa para lidar com os casos de violéncia contra a mulher e sua prevencio.

Tal abordagem tem relacio com o fato de a violéncia contra a mulher nio ser um fenome-
no que se enquadra meramente em uma tipificacio contida em uma legislacio penal especial.
Para além disso, ¢ um problema de satde ptblica, dados os aspectos de satide e bem-estar das
mulheres, bem como a consideravel busca pelo sistema de satde (GOMES, et al., 2012). Ou
seja, dados os danos biopsicossociais, a necessidade de uma rede de servicos de abordagem
integral ¢ crucial. Cabendo, destarte, a formacio voltada para o entendimento as situacoes
que fomentam diferentes formas de violéncia - a desigualdade, as construcdes histéricas, as
falhas na rede de atendimento e enfrentamento - e a garantia integral acerca da abordagem
de conteudos formativas sobretudo na educacio superior e nio somente nos cursos de Direi-

to (COUTO et al., 2018).

A integralidade, segundo Menezes et al. (2014), faz parte de uma demanda que advém do
olhar para as muitas formas de violéncia cometidas contra as mulheres, sendo a articulacio
de diversos setores da sociedade uma forma de profissionais e cidadaos(as) identificarem
casos de violéncia e, com isso, auxiliar as vitimas. Por isso, afirma-se que a juncio dos mais
diversos profissionais e instituicdes realca a edicao de politicas publicas, dada a complexidade
envolta na violéncia de género - intricada, multifacetada - e suas imbricacdes.

Todavia, Couto et al. (2018) apontam que a dindmica de integracio entre os 6rgios e
instituicdes atuantes nao possui maior efetividade quanto poderia, pois, suas acoes sio frag-
mentadas e, nesses casos, as mulheres nio recebem a assisténcia necessitada. A acio individu-
alizada ¢ deficiente, a exemplo da reducdo do combate a violéncia contra a mulher quanto ao
cumprimento de punir o agressor e assistir a vitima, juridicamente, pois isso nio considera
fatores como o acompanhamento psicoldgico, que ¢ imprescindivel 4 quebra do ciclo de
violéncia, do sentimento de humilhacio e culpa imposto pelo patriarcado. Assim, a falta de
conhecimento desde os tipos de violéncia até mesmo o modo de auxiliar as mulheres vitimas

de violéncia sdo fatores cruciais (GOMES, et al., 2017).

Quanto a materializacio da lei Maria da Penha, tem-se a politica de prevencio, prevista
no artigo 8° da norma em questio, a qual é voltada para o processo educacional, responsavel,
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por sua vez, pela promocio de debates sobre temdticas como o historico de violéncia de
género, construida culturalmente pelo patriarcado e a heteronormatividade, e a conquista
de direito civis e ocupacio dos espacos publicos pelas mulheres. Sio elementos para que
a desconstrucio de discursos machistas e patriarcais, que impdem o espaco doméstico e a
submissdo as mulheres, aconteca.

A importincia dada nio so pela Lei como também as esferas da sociedade a educacio
reflete a concepcio de que o conhecimento dispde de um grande potencial transformador.
Como expde Albuquerque (2020), as criancas e os jovens, em processo de formacio, e por
esse motivo, ao passarem por um sistema educacional baseado na equidade, dignidade e res-
peito as diferencas, serdo pessoas que poderdo romper com opressoes e segregacdes baseados
no género e outros marcadores sociais.

Cunha (2014) ressalta que o Direito tende a ignorar as relacoes do espaco privado e, con-
sequentemente, o liame de subordinacio e dominacio, como foi o caso de Maria da Penha,
que ¢ a realidade de muitas outras mulheres e resulta na legitimacio do sistema patriarcal
e machista. para E preciso modificar o que, cotidianamente, ainda corrobora com ideais
patriarcais, e a educacio se mostra imprescindivel, pois, quando alinhada a construcio da
consciéncia critica, valores opressores e violadores de direitos humanos sio problematizados

(CARNEIRO LEAO; ALLAIN TEIXEIRA; CARDOSO, 2018).

Por exemplo, o posicionamento do direito como modificador da realidade, a partir da Lei
Maria da Penha, dimensiona nio apenas a violéncia contra a mulher como problema de sau-
de publica, a qual ¢ dever do Estado suprimir, mas pode construir valores éticos (CUNHA,
2014). Ressalta-se, assim, um ponto de analise holistico com base nos fendmenos relativos
a violéncia contra a mulher. Isto ¢, a interpretacio do todo, ndo s6 das consequéncias de
determinada acio, podera fornecer um sentido adequado e politico que, de fato, modifique
a realidade observada no Brasil, pois a perspectiva exclusivamente juridica, voltada para a
punicio do agressor, nio ¢ capaz de tratar o cerne do problema.

O didlogo e a quebra de paradigmas quanto a subjugacio da mulher evitario provaveis
episodios de violéncia (SANTOS, 2021). Nesse sentido, com relacio ao homem agressor,
além da politica de responsabilizacio, estudos tém demonstrado que esses, quando expostos
a metodologias e abordagens psicossociais, tém reconhecido relacoes de género como produ-
tos de uma construcio social historica que define os seus ‘papéis do homem’ e da mulher no
meio social, fator importante no cometimento da violéncia doméstica (SILVA et al., 2016).
Afinal, em muitos dos casos, homens nio se reconhecem como agressores e sequer enxergam
o ocorrido como violéncia justamente por refletirem a relacio conjugal como uma relacio de
poder e demonstracio de forca. O avanco que a LMP representa acerca da formacio para
as relacoes de género (vista como fator que implica na hierarquizacio com base em fatores
biologicos e violéncias, veladas ou nio) tem impacto positivo no sistema juridico e social. O
qual ¢é caracterizado, principalmente, por seu carater tradicionalista, onde a materialidade e
a autoria sio pontuacdes basilares que precisam ser apresentadas. A formacio ¢ responsdvel
por ressaltar garantias legais de grande parcela de mulheres, que ao buscarem ajuda, sdo ques-
tionadas quanto a comprovacio da violéncia ocorrida, que muitas vezes pode ser silenciosa e

nio deixar marcas visiveis (CAMPOS, 2017).

Entdo, dado que a complexidade da violéncia contra a mulher ¢é justificada por fatores
como sua naturalizacio histdrica e as diversas formas de poder, o enfrentamento a violéncia
contra a mulher, seja em sede de prevencdo ou assisténcia, necessita de acdes integradas e
educativas, ligadas as varias areas do saber. Como destacam Neves e Romanelli, (2006), nao
se trata da sobreposicio de um saber a outro, mas, da oferta de técnicas e conhecimentos
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conjunta para que a complexidade em encarar a violéncia contra a mulher e suas diferentes
“faces” seja desmistificada.

4. A FUNGAO PEDAGOGICO-SOCIAL DE ACOES EXTENSIONISTAS NO
COMBATE A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Com o advento da Lei Maria da Penha e a fixacio da rede de protecio voltada para as
mulheres, notou-se a necessidade de ampliar as acoes para melhor atender as vitimas de vio-
léncia, devido ao déficit no atendimento psicossocial e a falta de estrutura do judiciario para
lidar com a especificidade dos casos. Pois, como ¢ sabido, faz-se necessario criar uma estrutura
acolhedora, para que, a partir disso, a vitima sinta-se confortdvel e segura para relatar a(s)

violéncia(s) (OLIVEIRA et al., 2020).

O reconhecimento de fatores de risco, como a presenca do alcoolismo no seio familiar,
e coletivos vulneraveis - a exemplo das mulheres negras - esta além das competéncias do
judicidrio (SOUZA; CARDOSO, 2022) uma vez que uma nocio sobre a realidade social e
historica, para que se possa compreender o impacto desses fatores na violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, ¢ primordial (STOCK; VOGT; SILVEIRA, 2011). Esse exame do
contexto fitico e demais questdes ¢ melhor analisado quando h4 uma equipe multidiscipli-
nar para realizd-lo, a qual, a partir da juncio de profissionais de diversas dreas, podera exercer
atendimento de uma maneira satisfatoria, levando em conta o ideal estabelecido nas disposi-
coes legais acerca da prevencio, punicio e assisténcia.

Assim, como forma de melhor efetivar politicas publicas e disposicoes legais, instituicoes
de ensino passaram a ocupar espaco nas iniciativas de combate a violéncia contra as mulhe-
res. Isso se dd através da acdo extensionista, prevista no artigo 207 da Constituicdo Federal
de 1988 e, considerada intrinseca ao ensino universitario, bem como a pesquisa cientifica
(BRASIL, 1988). Ainda com relacio a conceituacio da acio extensionista, a Politica Nacional
de Extensio Universitaria traz que é um processo marcado pela interacio entre a universida-
de e os diversos setores da sociedade, regida pelo conhecimento interdisciplinar, cientifico e

educativo (FORPROEX, 2012).

Nota-se, diante disso, que projetos de extensio possuem um amplo carater benéfico. Pois,
além de fortalecer servicos prestados a sociedade, mostra-se proveitosa para os estudantes
quanto a capacitacio para lidar com intempéries, uma vez que o ensino tedrico nio é capaz
de fornecer conhecimento suficiente para lidar com a realidade, que muitas vezes se mostra
cruel e diferente do que é abordado em sala de aula. Além disso, a extensio ¢ uma forma,
no caso de instituicoes de ensino publico, de retribuicio a sociedade pela estrutura ofertada

(SILVA et al., 2016).

Nas acoes extensionistas relacionadas a violéncia contra a mulher, é possivel constatar
que parte desenvolve atividades educativas em escolas, enquanto outra se debruca no atendi-
mento as vitimas de violéncia e aos agressores. Essas formas de prestacio de servico possuem
obstaculos e modo de atuacio heterogéneos, considerando que as praticas implementadas
em escolas interagem com criancas e adolescentes enquanto outras entram em contato direto
com os casos de violéncia.

O espaco escolar ¢ tido como um dos principais responsaveis pela formacio dos
individuos, sendo esse responsivel por ensinar nio so6 conteudos programaticos, mas
também padrdes sociais que delineiam o modo de ser e agir. Todavia, é nesse mesmo espaco,
segundo Albuquerque (2020), onde sera possivel romper com discursos sexistas e opressores,
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transformé-los e, consequentemente, a sociedade. Por esse motivo, a atuacdo nas escolas
busca propagar uma educacio pautada na desconstrucio de valores patriarcais, responsaveis
por limitar a liberdade das mulheres através do discurso de inferioridade/fragilidade.

Esse processo se dd através da conscientizacio proporcionada pelo conhecimento criti-
co acerca da igualdade e superacio da reproducio de discursos legitimadores de violéncias,
através do debate sobre a problematica envolvida na predefinicio dos papeis sociais baseados
na hierarquizacio de géneros (DE NOVAIS et. al, 2020). Para isso, as acdes extensionistas
realizadas no ambiente escolar propdem didlogo com os alunos, em formatos de oficinas,
por exemplo, onde sio abordadas determinadas situacoes, naturalizadas no dia-a-dia devido
a construcio cultural do patriarcado, que sdo desconstruidas com base em conceitos-chave -
sexismo, machismo, opressio, patriarcado - para que seja estimulada a consciéncia critica de
que papéis referentes aos sexos foram estabelecidos.

Acerca disso, expoe Albuquerque que:

Com isso, acreditando que a equidade de género precisa comecar pela
desnaturalizacio de tais estereotipos, pela percepcio de que eles sio so-
cialmente construidos, a proposta das oficinas como ferramenta de inter-
vencio visa apresentar estas formatacdes culturais aos estudantes e como
elas passam a servir de justificativas para a violéncia contra a mulher, per-
petuando socialmente essas crencas como se fossem naturais e imutaveis

(2020, p. 5).

A autora discorre sobre o projeto extensionista ‘Lei Maria da Penha vai és escolas’ e, ao pas-
so em que aponta fatores positivos a sociedade e ao individuo, como a ruptura com padrdes
opressores e machistas, identifica a nio participacio de docentes e o baixo quantitativo de
projetos dessa natureza nas escolas como barreiras a serem superadas. Por outro lado, o saldo
positivo, mesmo que em pequenos passos, representa avancos no sentido de expansio da
consciéncia critica sobre padrdes sociais.

As acdes extensionistas voltadas para o atendimento das mulheres vitimas de violéncia
estio em consonincia com a politica de assisténcia desenvolvida pelo Estado. A experiéncia
relatada por Oliveira et. al (2020), faz parte de um projeto de extensio que busca a superacio
dos desafios ao atender os casos de violéncia através do Projeto Maria da Penha. Segundo os
autores, o projeto opera como uma forma superacio do ciclo de violéncia através de etapas
como didlogos em grupo com as mulheres, a equipe de profissionais e estagiarios, onde sio
exteriorizadas, mesmo que superficialmente, parte de suas angustias e vivéncias. Um segundo
momento do atendimento é realizado de modo individual com a equipe multidisciplinar,
quando de fato ocorre o devido direcionamento conforme a demanda da situacio.

Tendo em vista a importincia dessas atividades, esses projetos podem receber mulheres
vitimas de violéncia através do encaminhamento realizado por 6rgios publicos, além daque-
las que buscam assisténcia por iniciativa propria. Essa é uma perspectiva positiva acerca da
integracio, pois, ocorre a descentralizacio das atividades psicossociais e, a0 mesmo tempo, o
fortalecimento da rede de atendimento, dado que a presenca de diversos atores sociais pos-
sibilita uma melhor compreensio em relacio ao fendémeno da violéncia contra a mulher e o
consequente direcionamento de politicas ptblicas (SANTOS et. al, 2021).

Destarte, tomando por base outros pontos positivos das acdes extensionistas, tem-se, sob
a perspectiva da aprendizagem, que essa é uma das formas de qualificacio dos individuos
durante o periodo de graduacio, pois somente através da experiéncia obtida nessas praticas
toma-se conhecimento da realidade e a urgente necessidade de romper com padrdes sexistas e
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opressores, que sio responsdveis por legitimar a violéncia que acomete as mulheres. Ademais,
além de uma formacio para além da técnica, que melhor identifica e auxilia, os alunos serdo
profissionais com formacio voltada para a equidade e concretizacio dos direitos humanos

(SILVA et al., 2016; SILVA; CARDOSO, 2017).

Oliveira et al. (2020) aborda a questiao do fortalecimento dessas mulheres apos o contato
com a rede de atendimento gestada por projetos extensionistas, pois questdes como a liber-
dade e dignidade sio trabalhadas, tendo que a violéncia causa um grave abalo psicoldgico.
Além disso, os autores apresentam a impressio de uma das mulheres atendidas, que afirma
a autoconfianca e conhecimento para demandar seus interesses, pois, antes de ser assistida
pelo Projeto Maria da Penha, sentiu-se constrangida ao buscar auxilio em redes de atendi-
mento como a delegacia.

Esse é um relato bastante comum por parte das mulheres que foram vitimadas pela vio-
léncia baseada no género e procuraram auxilio em ambientes nio especializados. Com isso, ¢
possivel identificar reflexos do machismo e patriarcalismo enraizados na sociedade e também
a urgéncia envolta na promocio de debates em espacos de formacio (institui¢des de ensino,
independente do grau), principalmente, pois, mesmo em instituicdes como foruns e delega-
cias nio especializados, pois, em muitas localidades do pais esse é o inico meio pelo qual a
mulher busca ajuda e que deveriam fornecer acolhimento e orientacio adequada, repelem
essas mulheres ao reproduzirem discursos que deslegitimam a violéncia sofrida (SANTOS;

ZARPELLON, 2017).

Assim, conforme o estudo apresentado por Campos (2017), ha necessidade de novas pers-
pectivas acerca da Lei Maria da Penha quanto ao fortalecimento das politicas de prevencio e
assisténcia, em razio da ineficacia que o sistema judicidrio apresenta quanto a elaboracio de
medidas que busquem efetivar o direito a protecio por parte mulheres que sofrem violéncia.
Nessa perspectiva, nota-se a extrema importincia que as acdes extensionistas possuem na for-
macio de redes de atendimento e assisténcia as mulheres, conforme exposto anteriormente,
sobremaneira, em razio de seu potencial transformador atrelado ao método educativo.

5. METODOLOGIA

O percurso metodologico do presente trabalho ¢ baseado no método dedutivo. Segundo
Severino (2000), a aplicacio do referido método se justifica devido a analise dos fendmenos
de modo amplo, aqui a contribuicio das acdes extensionistas no combate a violéncia contra
a mulher, partindo da observacio do e de pressupostos especificos.

A abordagem eleita, a mista, é caracterizada por seu cariter integrador de métodos/
técnicas quantitativos e qualitativos, pois, a utilizacio de multimétodos nas Ciéncias Sociais
oferece uma analise mais profunda acerca do fendmeno (PARANHOS et al., 2016). Assim,
conforme a pretensio do estudo aqui desenvolvido, busca-se, através do mapeamento de
acdes extensionistas no Nordeste brasileiro, produzir dados que sejam capazes de projetar a
contribuicio da universidade no combate a violéncia contra a mulher.

Quanto a pesquisa, partimos das definicoes de Gil (2008), sio aplicadas a exploratéria
e descritiva. A primeira conceitua-se como sendo meio de desenvolver ou até mesmo modi-
ficar o que foi produzido acerca de determinada tematica, com intuito de desenvolver uma
perspectiva ampla que, em momento posterior e com a utilizacio de outros métodos, sera
profundamente examinado. J4 a segunda ¢ aplicada quando o pesquisador tem por objetivo
descrever caracteristicas acerca do objeto a ser trabalhado. Nesse caso, ambas sio utilizadas

16



DIAGNOSTICO DAS AGOES EXTENSIONISTAS PROMOVIDAS POR UNIVERSIDADES PUBLICAS DO NORDESTE DO BRASIL NO COMBATE A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER

dado a busca do modo pelo qual acdes extensionistas atuam e fundamentam-se, para que, em
segundo momento, seja realizado mapeamento no tocante as acdes no territério brasileiro
como forma de observar a funcio social-pedagdgica no combate a violéncia contra a mulher.

Ainda ¢é observado o uso da pesquisa bibliografica, responsavel por fazer com que o
pesquisador tenha contato com todo o material ja publicado sobre o assunto, seja através de
livros, artigos cientificos, teses, entre outros. Caracteriza-se por uma multiplicidade de fontes
(MARKONI; LAKATOS, 2003). Dessa forma, verifica-se seu emprego em razio do material
aplicado para desenvolver os objetivos de pesquisa, principalmente o uso de artigos cientifi-
cos e livros.

Como técnica de pesquisa, aplica-se a andlise de contetido. Segundo Gerhardt e Silveira
(2009), essa ¢ uma forma de obter sistematicamente o que se pretende nos objetivos, visto que
sua técnica é voltada para uma analise prévia e o tratamento dos dados colhidos, buscando,
assim, significados.

Consoante os dados representados nas trés tabelas expostas abaixo, é interessante eviden-
ciar que, partindo de uma perspectiva origindria de recorte juridico, foram objeto de estudos
todas as universidades publicas, em ambito federal e estadual, situadas na regiio nordeste
brasileiro. Ao todo, foram visitados portais de 25 (vinte e cinco) instituicdes nordestinas com
cursos de graduacio em Direito, pilar principal do presente trabalho, com intuito de delinear
a acdes extensionistas que atuam na rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

6. DIAGNOSTICO DOS PROGRAMAS E PROJETOS DE EXTENSAO
UNIVERSITARIA VOLTADOS AO ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
CONTRA A MULHER NO NORDESTE DO BRASIL

A producio de conhecimento e pratica juridica no cenario das universidades brasileiras,
¢ fundamental na construcio de uma sociedade que busca a reducio no cendrio de desigual-
dades e violéncias perpetradas. O diagndstico que sera apresentado ¢ referente aos programas
e projetos de extensio voltados para o combate a violéncia contra a mulher, tratando-se de
um recorte das universidades publicas do Nordeste que possuem curso de graduacio em
Direito e atuam nessa perspectiva.

Para a reuniio dos dados foram utilizados dados disponibilizados nos sites oficiais das
instituicdes, bem como o Sistema Integrado de Gestdo de Atividades Académicas (SIGAA)
ou Sistema Integrado de Gestio (SIG). E valido acrescentar, ainda, que algumas instituicoes
nio possuem um repositorio de dados acessivel ao publico em geral, dificultando o acesso
a informacio, tendo sido necessério contatar as Pro-reitorias de extensdo das instituicoes
definidas por meio de e-mail, nem todas obtiveram éxito em respostas. Outras instituicoes
estavam com seu sistema fora de ar durante a coleta de dados.

E, nesse sentido, que a partir das informacoes levantadas sobre a implementacio de
projetos ¢/ou programas de extensdo universitaria dentro dos programas das graduacdes em
Direito no nordeste brasileiro que pdde-se observar que todos os projetos/programas integra-
vam a linha principal de Direitos Humanos e Justica. Muitas vezes, evidenciou-se o cariter
multidisciplinar ao perceber que as extensdes se costuravam a outros programas dentro da
grande drea das Ciéncias Sociais Aplicadas, como Servico Social e Psicologia.

E importante salientar, também, o delineamento temporal das informacoes acessadas. A
maior parte dos repositérios disponibilizam informacoes dos anos 2000 em diante, nio estan-
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do disponiveis quaisquer informacdes sobre possiveis projetos e programas anteriores a pri-
meira década do século XXI. E é baseada nessa primeira década, mais precisamente no ano de
2006 e a vigéncia da Lei 13.340/2006, a Lei Maria da Penha, seus efeitos sobre as Universidades
Puablicas, em especifico dentro dos centros de Direito, e a forma com a qual a lei transcende
a mera norma com efeitos legais para criar dindmicas de rede de prevencio, apoio, combate e
assisténcia juridica as vitimas, suas familias e, até mesmo, a ressocializacio do homem agressor.

No cendrio de universidades nordestinas analisadas, estaduais e federais, vinte e cinco pos-
suem a graduacio em direito. Quanto A existéncia de projetos e programas de extensio no
combate a violéncia contra a mulher, identificou-se que dez universidades dessas universidades
possuem tais projetos/programas, ressalta-se, ainda, que nio foi possivel identificar a existéncia
de projetos/programas na Universidade Estadual de Alagoas, de acordo com o exposto a seguir:

Tabela 01: Extensdo universitdria em instituicdes publicas do Nordeste com graduacio em Direito

Universidades publicas com graduacio em Direito no Nordeste Identificacao de
projetos/programas de
extensio no combate a
violéncia contra a mulher

Universidade Federal de Sergipe (UFS) Sim
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) Sim
Universidade Federal Rural do Semidrido (UFERSA) Sim
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) Nao
Universidade Federal do Piaui (UFPI) Nao
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) Sim
Universidade de Pernambuco (UPE) Sim
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) Sim
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) Nao
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB) Sim
Universidade Federal do Maranhao (UFMA) Nao
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA) Nao
Universidade Federal do Ceara (UFC) Nao
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) Nao
Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB) Nao
Universidade Estadual da Bahia (UNEB) Nao
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) Sim
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL) Nao pdde ser identificado
Universidade Regional do Cariri (URCA) Nao
Universidade Estadual do Vale do Acarati (UVA) Nao
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB) Nao
Universidade Estadual do Ceara (UECE) Sim
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) Sim
Universidade Estadual de Feira da Santana (UEFS) Nao
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN) Nao

Fonte: Dados coletados pelo autor.

Quanto ao periodo correspondente a criacio e a denominacio, o colhimento de infor-
macdes foi realizado de forma cronologica, sendo o mais antigo projeto criado em 2009, na
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Universidade de Pernambuco, Homens e Violéncia de Género - Campanha Comunitéria e

Curso de Formacio Conceitual e Metodologica Para Profissionais que Atuam na Rede de En-

frentamento a Violéncia Contra a Mulher em Pernambuco - e mais recentemente em 2022,

criados pelas universidades federais de Sergipe e da Paraiba, e a estadual de Pernambuco:

Tabela 02: Mapeamento cronoldgico de acdes extensionistas em instituicdes nordestinas

Programa/Projeto de extensiao

Homens e Violéncia de Género - Campanha
Comunitaria e Curso de Forma¢do Conceitual e
Metodoldgica Para Profissionais que Atuam na
Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher em Pernambuco

Enfrentamento a violéncia sexual a partir das
acoes das adolescentes multiplicadoras do
CEDECA Casa Renascer

SER Mulher

Escritorio de Defesa da Mulher

Grupo Robeyoncé de Extensao Universitaria

Agressores de mulheres: perfil comportamental
e criminal da persisténcia da violéncia
Violéncia contra a mulher: praticas de
resisténcia na Universidade

O direito em defesa da mulher: prevenindo e

combatendo a violéncia doméstica e familiar

Marias construindo Direitos: incidéncia politica F
e combate a violéncia contra as mulheres no
municipio de Jodo Pessoa

Acolhimento e empoderamento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar no
Juizado da Violéncia Doméstica ¢ Familiar

Contra a Mulher na Comarca de Mossord - RN

Desconstruindo Amélia: Teatro do oprimido e
assessoria juridica popular no contexto de
violéncia em relagdes patriarcais de sexo em
Mossord - RN

Acesso a informagdo e o auxilio @ mulheres em J

condigdes de vulnerabilidade socioecondmicas
como meio de combate a violéncia obstétrica

A conscientizagdo social acerca dos direitos U

reprodutivos e sexuais da mulher: uma luta pela
efetivagdo destas garantias fundamentais em
detrimento da violéncia de género

Mulheres e Universidade: o Comité de
Prevengéao e Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres na UFPB como instrumento de
extensdo popular

Centro de Referéncia em Direitos Humanos —
Jornadas Feministas: um olhar integral para as
mulheres em situa¢do de violéncia nas Semanas
da Justiga pela paz em casa

CoMu: Participacdo politica e formagao juridica
critica no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres na UFPB

Observatodrio da violéncia contra a mulher

Violéncia virtual contra as Mulheres na
Universidade

Programa de combate a violéncia de
género/doméstica/familiar

Enfrentando a Violéncia de Género Através dos
Direitos Humanos

Instituiciao
UFPE

UFRN

UESC
UPE

UFPE

UEPB

UECE
UEPB

UFPB

UFERSA

UFERSA

UEPB

UEPB

UFPB

UFPB

UFPB

UFAL
UFPB
UFS
UPE

Ano de criagdo
2009

2010

2013
2016

2016

2017

2017
2018

2019

2019

2019

2019

2019

2019

2020

2020

2020
2021
2022
2022
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Programa/Projeto de extensiao Instituicio Ano de criacio

Acolhimento ¢ Orientagdo: agdes do CoMu para UFPB 2022
o enfrentamento a violéncia contra as mulheres

Fonte: Dados coletados pelo autor.

Diante do exposto, é possivel observar que, com o passar dos anos, o debate relacionado
ao enfrentamento a violéncia contra a mulher foi fortalecido. Tal afirmacio pode ser feita
apos a andlise da tabela 2, quando o ntimero de programas e projetos apresentados se tor-
nam maiores em um curto intervalo de tempo e, também, com uma atuacio cada vez mais
diversificada.

O periodo correspondente a criacio das acdes extensionistas mapeadas pode ser relacio-
nado ao momento vivido pelo pais no tocante aos indices de violéncia de género sofridas,
especificamente o feminicidio. A andlise correspondente ao ano 2017, realizada pelo Atlas da
Violéncia 2019, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e o Forum Brasileiro
de Seguranca Publica, o Brasil registrou o assassinato de 13 mulheres por dia, um numero
total de 4.936 (quatro mil novecentos e trinta e seis) mulheres, o maior ja registrado em
dez anos. Ja no ano subsequente, 2018, a cada duas horas, uma mulher foi morta vitima de
violéncia de género, 4.519 (quatro mil quinhentos e dezenove) fora mulheres assassinadas.

Ao tratar da questio do feminicidio, de acordo com Campos (2015), introduz uma tipifi-
cacio juridica de cardter politico na atribuicio de uma responsabilidade estatal ao assassinato
de mulheres por questdes de género. E com base nesse pressuposto que foi incluido ao artigo
121, § 2°, VI do Codigo Penal Brasileiro, em situacoes descritas como aquelas em que ha
relacdo de afeto ou parentesco entre vitima e agressor, existéncia de violéncia sexual com a
vitima e o agressor e a mutilacio da vitima.

Com relacio ao crime de estupro, a pesquisa realizada pelo Férum de Seguranca em
2021 estima que houve aumento de registros do crime, com percentual de 3,7% dos casos
em comparacio ao ano de 2020. Atribui-se a esse caso, a pandemia do Covid-19, dado que
o numero de dentuncias reduziu devido a dificuldade de acesso as delegacias de policia em
razio do isolamento social nos estados. Justifica-se, desse modo, o aumento de 3,7% apds o
periodo de isolamento.

E baseado nisso que Lobo (2020) esclarece os efeitos da subnotificacio das violéncias
sofridas por mulheres durante o periodo de pandemia no Brasil. O contexto doméstico pode
operar com multiplas formas e circunstincia de violéncia contra a mulher e, segundo a auto-
ra, “é como se no interior das formas de dentincias oficiais se gerasse, paradoxalmente, uma
incomensurabilidade de linguagens” (2020, p.23). Tal fendmeno explicita a diminuicio nu-
mérica de dentncias de violéncia doméstica durante a pandemia em que, devido ao contexto
de reclusio ao ambiente domeéstico junto a seu companheiro-agressor, acaba sendo estabe-
lecido um agravante a situacio precariedade das mulheres frente ao contexto sociopolitico
singular ao qual elas foram inseridas.

Para compreender a violéncia doméstica, recortes de classe e cor devem ser feitos, os
indices sdo ainda maiores quando se trata de mulheres pretas e pobres, restando evidente a
relacdo da violéncia de género com fatores sociais, culturais e econdmicos. Fato comprovado
no Atlas da Violéncia de 2020, correspondente ao periodo de 2016, com enfoque em género,
raca e violéncia letal, o indice de violéncia que acometeu mulheres negras aumentou em
15,4%, enquanto verificou-se a queda em 8% do indice no caso de mulheres ndo negras.

De acordo com Curia et al. (2020), a violéncia contra a mulher nio seleciona cultura,
etnia, religido, classe, raca ou escolaridade, mas as experiéncias e vulnerabilidade dessas
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mulheres vao destoar de acordo com a marginalizacio social sofrida por esta, como acesso a
servicos de saude e seguranca. A contextualizacio dos dados coletados no presente trabalho
com os indices apresentados possibilita uma melhor compreensio na atuacio das acoes
extensionistas mapeadas. Pois, partindo do exemplo referente aos indices de 2020, levantados
em um periodo pandémico, nota-se que

A linguagem roteirizada de politicas e programas institucionalizados pare-
ce ndo ser capaz de alcancar as experiéncias humanas, sobretudo aquelas
desencadeadas em meio a uma catastrofe mundial de saude, vinculada a
uma violéncia sistémica e estrutural, a qual encontra guarida em um per-
nicioso circuito patriarcal de hostilidade contra a mulher. Cada ntimero,
ainda que diga respeito as individualidades, escancara questdes sociais re-
lacionadas ao poder da misoginia e as arraigadas desigualdades de género

(LOBO, 2020, p. 22).

Diante da importincia da identificacio da linguagem que mais se adequa a0 momento

(3 i) : ~ . : , . .
e o “modus operandi” da violéncia em determinado contexto, fezse necessario realizar uma
coleta de dados no que diz respeito ao perfil das acdes extensionistas. Apresentada abaixo,
a tabela 03 ¢ voltada para a natureza dos projetos e programas elencados, onde ¢ possivel
fortalecer um diagndéstico acerca de uma acdo cada vez mais multidisciplinar, que vai além da
mera repreensio a violéncia que fora cometida contra a mulher, sendo observados aspectos
relativos a assisténcia juridica, formacio educativa e grupo alvo:

Tabela 03: Analise do perfil das acdes extensionistas presentes nas universidades publicas no nordeste

brasileiro
Programa/Projeto de extensao Assisténci  Formacd  Grupo Alvo
a Juridica o
Educativ
a

Homens e Violéncia de Género - Campanha Comunitaria e Curso Sim Sim Homens e

de Formagao Conceitual e Metodologica Para Profissionais que mulheres

Atuam na Rede de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher

em Pernambuco (UFPE)

Enfrentamento a violéncia sexual a partir das acgdes das Sim Sim Mulheres

adolescentes multiplicadoras do CEDECA Casa Renascer

(UFRN)

SER Mulher (UESC) Sim Sim Mulheres
Violéncia contra a mulher: praticas de resisténcia na Sim Sim Mulheres
Universidade (UECE)

Escritorio de Defesa da Mulher (UPE) Sim Sim Homens e

Mulheres

Grupo Robeyoncé de Extensao Universitaria (UFPE) Sim Sim Homens cis

e trans ¢
Mulheres cis
e trans

Agressores de mulheres: perfil comportamental e criminal da Sim Sim Homens e

persisténcia da violéncia (UEPB) Mulheres

Marias construindo Direitos: incidéncia politica e combate a Sim Nao Mulheres

violéncia contra as mulheres no municipio de Jodo Pessoa

(UFPB)

O direito em defesa da mulher: prevenindo e combatendo a Sim Sim Mulheres

violéncia doméstica e familiar (UEPB)

Acolhimento e empoderamento de mulheres vitimas de violéncia Sim Sim Homens e

doméstica e familiar no Juizado da Violéncia Doméstica e Mulheres

Familiar Contra a Mulher na Comarca de Mossord -
RN (UFERSA)
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Desconstruindo Amélia: Teatro do oprimido e assessoria juridica Sim Sim Homes e
popular no contexto de violéncia em relagdes patriarcais de sexo Mulheres
em Mossord — RN (UFERSA)

O direito em defesa da mulher: prevenindo ¢ combatendo a Sim Sim Mulheres

violéncia doméstica e familiar (UEPB)

A conscientizagao social acerca dos direitos reprodutivos e sexuais Sim Sim Homens e
da mulher: uma luta pela efetivacao destas garantias fundamentais Mulheres
em detrimento da violéncia de género

Mulheres e Universidade: o Comité de Prevengdo e Sim Sim Mulheres
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres na UFPB como

instrumento de extensdo popular (UFPB)

Centro de Referéncia em Direitos Humanos — Jornadas Sim Sim Mulheres
Feministas: um olhar integral para as mulheres em situagdo de

violéncia nas Semanas da Justi¢a pela paz em casa (UFPB)

CoMu: Participagao politica e formacao juridica critica no Sim Sim Mulheres
enfrentamento a violéncia contra as mulheres na UFPB (UFPB)

Observatorio da violéncia contra a mulher (UFAL) Sim Sim Mulheres
Programa de combate a violéncia de género/doméstica/familiar Sim Sim Mulheres
(UES)

Enfrentando a Violéncia de Género Através dos Direitos Sim Sim Homens e
Humanos (UPE) Mulheres
Acolhimento e Orientagao: agdes do CoMu para o enfrentamento Sim Sim Mulheres

a violéncia contra as mulheres (UFPB)

Fonte: Dados coletados pelo autor.

Discorrendo o que fora colhido, vé-se que dos vinte projetos elencados, apenas nove sio
voltados ndo somente para as mulheres, mas também aos homens, e apenas um grupo ¢ vol-
tado para a homens e mulheres cis e trans. Importa salientar que todos prestam assisténcia
juridica aos grupos alvos selecionados, havendo apenas um projeto que nio ¢ voltado para
formacdo educativa acerca da tematica de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Sabe-se que a formacio educativa tem ocupado um papel imprescindivel no processo de
conscientizacio ndo s6 com relacio a violéncia fisica, que é a mais conhecida, mas entre as
outras formas de violéncia (patrimonial, sexual, moral e psicologica). A realidade apresentada
no estudo realizado por Silva e Cardoso (2018), a violéncia contra a mulher ¢ resultado de
uma sociedade patriarcal, machista e sexista que impde a mulher um lugar de subordinacio
e opressio, sendo a violéncia praticada uma forma de controle de seus corpos.

Posto isso, como forma eficaz ao combate a violéncia, é importante analisar o que foi cole-
tado e apresentado na tabela 03. No tépico referente a assisténcia juridica, das universidades
nordestinas que dispdem da graduacio em Direito e acdes extensionistas voltadas ao com-
bate da violéncia contra a mulher, 100% possuem assisténcia juridica. Quanto a formacio
educativa, 95% dessas universidades disponibilizam o servico. J4 o terceiro aspecto apontado
diz respeito ao publico-alvo dos projetos, onde 40% tém como publico-alvo os homens, e
apenas 5% aos homens e mulheres cis e trans.

Justamente pelo fato de a violéncia ser atrelada a relacdes de poder, onde os principais
agressores estio em um ciclo de proximidade da vitima, inclusive na propria residéncia des-
sas, a mera reparacio e assisténcia juridica para as mulheres nido ¢ eficaz para combater o
ciclo de violéncia. O contexto exige ir além, sendo necessario um trabalho especifico com os
homens, especialmente os agressores, mas nio s eles, pois a conscientizacio, que faz parte

do aspecto educacional, também ¢ relevante (SILVA; CARDOSO, 2018).
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Para além do sexo biologico, a rede de protecio as mulheres deve estar em consonincia
com a questio de género, uma vez que o ciclo de violéncia vivido por mulheres engloba
questdes culturais, sociais e econdmicos. A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha - LMP) re-
presenta, no cendrio brasileiro, a consolidacio desse entendimento, sendo a violéncia contra
a mulher, dessa forma, uma questdo de género e nio de determinismo biolégico quanto ao

sexo feminino (SETENTA; LOPES, 2022).

Por esse motivo, os érgios e organismos sociais, dentre eles as universidades publicas, de-
vem ir de encontro a uma politica cada vez mais crescente de negacio aos direitos da mulher
trans. Diante do estudo realizado, nota-se uma atuacio escassa, tendo em vista que apenas
o Grupo Robeyoncé de Extensio Universitaria, da Universidade Federal de Pernambuco ¢
voltado para o atendimento ao publico feminino cis e trans, ressaltando-se que também ¢ di-
recionado aos homens cis e trans. Além do Escritorio de Defesa da Mulher, da Universidade
de Pernambuco, que possui o atendimento direcionado & comunidade LGBTQIA+, uma de
suas linhas de atuacio.

Esse ¢ um apontamento que indica um cendrio de avancos vagarosos, dado que mesmo
em meio ao préprio movimento de enfrentamento a violéncia existe a resisténcia ao reconhe-
cer que o sexo bioldgico ndo ¢ determinante no ciclo de violéncia perpetrado socialmente
nas relacdes de poder.

Como ¢é sabido, a inclusio de homens nas politicas voltadas para o combate a violéncia é
imprescindivel. Busca-se a modificacio de uma estrutura social baseada em valores patriarcais
e sexistas, por esse motivo, faz-se necessirio, além da reabilitacio dos homens agressores, a
construcdo de uma pauta educativa, voltada aos homens, que busquem modificar o padrio
de desigualdade de género e a relacio de poder que violenta as mulheres de inimeras formas

(SILVA; CARDOSO, 2018).

Contudo, vislumbra-se que essa participacio deve ocorrer de um modo integrativo, pois
a erradicacio/diminuicio do ciclo de violéncia é um beneficio para a sociedade como um
todo, ndo apenas para as mulheres. Pois, a relacdes de género também impoem ao homem
um papel predeterminado ao agir violento e racional, posto que a expressio de emocdes é
contraria a ideia de masculinidade perpetuada por um meio social predominantemente se-

xista e machista (LIMA; BUCHELE; CLIMACO, 2008).

7. LINHAS DE ACAO DOS PROJETOS DE EXTENSAO MAPEADOS

O primeiro projeto de extensio mapeado foi encontrado na Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), no ano de 2009, nio sabendo ao certo o momento em que a extensio
universitaria foi desativada. Intitulada “Homens e Violéncia de Género - Campanha comunitdria
e curso de formacdo conceitual e metodolégica para profissionais que atuam na Rede de Enfrentamen-
to & Violéncia contra a Mulher em Pernambuco”, teve como publico alvo homens e mulheres
que trabalhavam junto a uma assisténcia de mulheres vitimas das mais variadas formas de
violéncia doméstica no estado de Pernambuco, como policiais militares, assistentes sociais,
psicologos, e outras tantas categorias profissionais que fazem frente a essa rede de apoio a
mulheres agredida.

O projeto ressaltou a sua importincia e pioneirismo por ter sido implementado nos
primeiros anos em que a lei passou a vigorar no Brasil e traz um amparo informativo muito
importante para alertar a populacdo sobre as garantias trazidas da lei e a melhor abordagem
de se lidar junto a uma vitima de violéncia contra a mulher. De acordo com Santos et al.
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(2020), a auséncia de preparo profissional ¢ a principal barreira para o acolhimento e acom-
panhamento de vitimas de violéncia doméstica, o que se torna um dos principais causadores
de subnotificacio de casos de violéncia.

Ainda situado na UFPE, o Grupo Robeyoncé de Extensdo Universitdria, que leva o nome da
advogada e politica Robeyoncé Lima, primeira advogada transexual do norte e nordeste, traz
consigo um olhar sensivel e vai além de promover amparo & mulher cis vitima de violéncia,
vindo a realizar trabalhos de assisténcia 2 mulher trans, muitas vezes invisibilizadas pelos
padrées duais sobre género e sexo.

O Grupo Robeyoncé traz a Faculdade de Direito do Recife e & populacdo a qual atinge
estudos e aconselhamentos sobre violéncia contra mulheres e a populacio LGBTQIA+, bem
como assisténcia as mulheres em situacio de isolamento no carcere, apresentando um cariter
inclusivo do que ¢ ser mulher dentro da multiplicidade que o grupo apresenta e caracteris-
ticas dissidentes frente a nocio hegemodnica de mulher na sociedade brasileira. Para Bento
(2020), o transfeminicicio é¢ uma politica sistemdtica e estrutural da eliminacio do ser femi-
nino indesejado e ‘niao-controlado’ de nossa sociedade, onde tais mulheres estio colocadas
extremamente 2 margem do circulo social humanizado e redes de assisténcia sio essenciais
para protecio de direitos a populacio LGBTQIA+ no pais em que mais se mata pessoas trans.

Em 2010, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) se destaca com a
implementacio do projeto de extensio “O Enfrentamento a violéncia Sexual a partir das Agdes
das Adolescentes Multiplicadoras do CEDEC” junto a Casa Renascer que, em sua acio, se com-
promete a construir uma rede assistencialista a criancas e adolescentes vitimas de violéncia
sexual junto ao Centro de Defesa das Criancas e Adolescentes dentro de espaco coletivos,
como escolas e unidades basicas de saude.

Na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), localizada em Ilhéus, no estado da
Bahia, o SER Mulher se apresenta enquanto projeto de extensio em acio continuada que, ali-
nhado ao Nucleo de Pratica Juridica da instituicio, promove assessoria juridica as mulheres
vitimas de violéncia, além de promover minicursos e eventos de capacitacio a fim de promo-
ver a emancipacido econdmica dessas mulheres frente aos companheiros agressores, aliando
as abordagens juridicas e feministas.

E a partir do enfrentamento das questdes associadas a desigualdade social e de género
que Cerqueira, Moura e Pasinato (2019) compreendem que lares violentos e regidos por
um desnivelamento de renda entre homens e mulheres contribuem para a manutencio e
solidificacio de esteredtipos de forca e dominacio masculina frente ao esteredtipo de docili-
dade e submissao feminina. Dessa forma, acdes que promovam a independéncia financeira e
emocional de mulheres submersas em relacoes em que o homem impera devido ao controle
econdmico do lar.

Na Universidade Estadual do Ceara (UECE), ¢ encontrado o projeto de extensio Violén-
cia contra a mulher: prdticas de resisténcia na Universidade que parte de uma acio conjunta entre
o Nucleo de Acolhimento Humanizado as Mulheres Vitimas de Violéncia (NAH - UECE) e
que surge nio dentro do nucleo de Direito na Universidade e, sim, em uma coalizio de alu-
nos e alunos no enfrentamento ao machismo e violéncia na UECE e possui sede na Célula
de Assisténcia Estudantil da Pro-Reitoria de Politicas Estudantis (PRAE) da Universidade e
agrega nucleos diversos para promover uma assisténcia ampla as mulheres-vitimas.

Projetos como este, que atuam além de uma abordagem académica e formativa, agregan-
do movimentos sociais e ntcleos politicos, chegam a estas mulheres seja por meio da assistén-
cia promovida, as acdes periodicamente realizadas ou seus cursos formativos e informativos
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sobre a importancia da prevencio e combate a violéncia de género, em qualquer forma que
ela se apresenta tendo, inclusive, agregado a outras universidades da regiio, como a UNIFOR

e UNILAB.

Lima, Carvalho e Santana (2020) apontam a necessidade de acdes extensionistas com re-
levancia sociopolitica produzirem uma solida rede entre escolas-comunidade-universidades,
para que se construa uma frente una de enfrentamento a violéncia doméstica, de forma a
atingir a populacio de maneira integrada, baseada em aspectos advindos seja da educacio
formal, ndao formal ou informal.

Criado em 2016, o Escritério de Defesa da Mulher — EDM ¢ vinculado a Universidade de
Pernambuco, mais especificamente no Campus localizado em Arcoverde, com a participacio
de discentes e docentes dos Campus Mata Sul e Benfica tem por objetivo fortalecer a rede de
protecdo as mulheres. Inicialmente, tratava-se de um projeto voltado para assisténcia juridica
as mulheres vitimas de violéncia. Contudo, em meados de 2018, tornou-se um programa de
extensdo devido a insercio do atendimento a comunidade vitima de LGBTQI+fobia, deman-
da do Coletivo Sertdo Livre, além das demandas relacionadas a alteracio do registro civil. No
cendrio atual, o programa ¢ composto por trés projetos, sio eles: Maria da Penha, Jacinta e

EDM na Escola.

O primeiro tem por finalidade a prestacdo de servico juridico gratuito as vitimas de vio-
léncia familiar e doméstica. O Projeto Jacinta, assim denominado em homenagem a primeira
mulher que se identificou transgénero em Arcoverde-PE, além de prestar assisténcia gratuita
as vitimas de violéncia por questdes de identidade de género e preconceito, realiza a asses-
soria juridica para alteracio do registro civil, quanto ao sexo e nome, de pessoas trans. Por
fim, o EDM na Escola, procura a promocio de uma educacio popular baseada na prevencio
e identificacio da violéncia doméstica.

Na UFERSA identificamos duas extensdes, o projeto intitulado “Acolhimento e empode-
ramento de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar no Juizado da Violéncia Doméstica e
Familiar Contra a Mulher na Comarca de Mossoré - RN” e o programa “Desconstruindo Amélia:
Teatro do oprimido e assessoria juridica popular no contexto de violéncia em relacdes patriarcais de sexo
em Mossoré - RN”. A primeira possui carater ampliado de amparo juridico para auxiliar, de
forma preventiva e repressiva, situacoes de violéncia contra a mulher. Integra os nucleos de
Sociologia, Servico Social, Direito, Psicologia e Pedagogia.

J4 a segunda, possui carater formativo e ligado a educacdo popular, sendo seccionado
em trés eixos: o primeiro ¢ voltado para a educacio popular; o segundo, ao acolhimento
institucional; e, o terceiro, voltado a assessoria juridica. No entanto, ambas as extensdes da
Universidade atuam de forma conjunta a fim de dinamizar e ampliar a rede de suporte dis-
ponibilizado nio apenas as vitimas como todos aqueles vitimizados por vivenciar a agressio.

Assim, Couto (2018) ressalta a intersetorialidade, a comunicacio entre agentes e ato-
res sociais empenhados em fortalecer e fomentar politicas publicas de combate as multiplas
formas de violéncia contra a mulher, enquanto estratégias para além de acdes institucionais
governamentais, de modo a engajar trocas entre sociedade e Estado. O Observatério da Violén-
cia contra a Mulher, situado na UFAL, por exemplo, a partir de uma metodologia dialogica,
promove, na universidade, rodas de conversa entre pesquisadores, militantes e populares da
sociedade civil a fim de suscitar a existéncia de redes de enfrentamento da violéncia contra
a mulher no estado de Alagoas e apresenta representacoes no Conselho Estadual de Defesa

dos Direitos da Mulher (CEDIM).
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Na UFS, o Programa de combate ¢ violéncia de género/doméstica,/familiar busca agregar todos
os programas de extensio voltados ao suporte de mulheres vitimas de violéncia, indepen-
dente de idade, raca ou classe social e foi organizado no dambito da Pro-reitoria de extensdo
da Universidade Federal de Sergipe. A Universidade Federal da Paraiba (UFPB), por outro
lado, se sobressai pela quantidade de acdes extensionistas incorporadas a instituicio. O pro-
jeto Marias construindo Direitos: incidéncia politica e combate a violéncia contra as mulheres no
municipio de Jodo Pessoa surgiu a partir da reorganizacio do Grupo Marias de Extensdo e Pesquisa
em Género, frente a necessidade de acompanhamento das atividades da Camara Técnica de
Monitoramento do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as mulheres do
municipio de Jodo Pessoa.

No projeto “Mulheres e Universidade: o0 Comité de Prevencdo e Enfrentamento a violéncia contra
as mulheres na UFPB como instrumento de extensdo popular” tem por objetivo realizar atividades
que pautem a condicio das mulheres na UFPB e almeja fortalecer o debate e acdes no que
diz respeito as diversas opressdes vivenciadas na instituicio como: assédio moral e sexual, vio-
léncia sexual, lesbofobia, transfobia, racismo, entre outras questdes. Sdo realizadas atividades
formativas das mais diversas, como o Cine Feminista, elaboracio de cartilhas informativas
sobre o aparato juridico existente a mulheres e palestras.

Nesse sentido, a partir de um estudo desenvolvido por Rios (2018), vé-se que o compar-
tilhamento de cartilhas informativas elaboradas em parcerias com 6rgaos publicos é de fun-
damental importincia para o conhecimento do publico em geral, sobre suas garantias cons-
titucionais e sobre como obter suporte humanizado e centros de assisténcia social. O “Centro
de Referéncia em Direitos Humanos — Jornadas Feministas: um olhar integral para as mulheres em
situacdo de violéncia nas Semanas da Justica pela paz em casa” promove acoes que dimensionam
o impacto direto na vida das mulheres em situacio de violéncia doméstica e familiar, no que
se refere ao contato humanizado e afetivo com o processo judicial e as trocas de aprendizado
em torno de conhecimentos proprios de cada instituicio.

Além disso, o fortalecimento de tais perspectivas, na execucio das acoes extensionistas, o
contato interdisciplinar com teorias que possibilitam a compreensio do fendmeno da violén-
cia doméstica e familiar, assim como reflexdes importantes sobre o Direito a partir de uma
perspectiva feminista, proporciona a producio efetiva de conhecimento que contribuird para
o aperfeicoamento das acoes do Programa Justica pela Paz em Casa na Paraiba, como destaca
0 projeto em questao.

Ja os projetos “CoMu: Participacdo politica e formacdo juridica critica no enfrentamento &
violéncia contra as mulheres na UFPB”, o “Acolhimento e Orientacdo: acées do CoMu para o en-
frentamento a violéncia contra as mulheres” e o projeto “Violéncia virtual contra as Mulheres na
Universidade” possuem maior abrangéncia institucional. O primeiro visa o debate sobre a
comunicacio democratica, o papel social do jornalismo e os direitos humanos das mulheres,
além de atuar na producio de informacdes que contribuem para a prevencio da violéncia
contra as mulheres que estudam, trabalham e convivem na UFPB e possui como publico-alvo
servidoras docentes e discentes da UFPB.

O segundo ¢ fruto da articulacio do Forum de Mulheres em Luta da UFPB, onde o
CoMu tem exercido um papel importante nas trés frentes de atuacio estabelecidas na referi-
da resolucio: acolhimento e orientacio, prevencio e enfrentamento. No processo de acolhi-
mento, orientacio e acompanhamento dessas mulheres, o Setor de Enfrentamento possui,
assim, papel importante para o combate a violéncia contra as mulheres na UFPB.
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Por fim, segundo determina a Resolucio n° 26,/2018, o Setor de Enfrentamento trabalha
em direta articulacio com as Pro-Reitorias, no sentido de construir acoes que combatam as
violéncias contra as mulheres na UFPB, sendo também responsavel por realizar a notificacao
e monitoramento das dentncias. Ja o ultimo traz como diferencial, além de atender as ser-
vidoras terceirizadas da UFPB, engloba como publico externo as adolescentes discentes das
turmas de 1° ano do Ensino Médio da Escola Cidada Integral Pastor Jodo Pereira Gomes.

CONSIDERACOES FINAIS

E, baseado no que foi explanado ao longo do trabalho e do seu objeto central de investi-
gacio, que ¢ possivel tracar algumas premissas sobre os temas investigados. Antes de tudo, o
percurso historico e social do contexto de estruturacio da violéncia contra a mulher, a partir
do contexto brasileiro, tem como um dos principais marcos, em um espectro de andlise juri-
dica, as discussoes sobre a abordagem da questao dos direitos das mulheres desde a Constitui-
cio Brasileira de 1988, a Convencio de Belém do Para de 1994 até a luta de Maria da Penha
Fernandes e a implementacio da Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha.

Ainda, observou-se a importincia de existéncia de acdes coordenadas de enfrentamen-
to e combate a violéncia contra a mulher, ampliando-se a rede para além da necessidade
de intervencio juridica e estatal e, ainda, demarcando a articulacio entre Unido, estados e
municipios, a necessidade de se estabelecer um enfrentamento intersetorial, entre escolas,
comunidades e universidades publicas.

Por ultimo, a presenca e releviancia social de acdes extensionistas presentes em Universi-
dades Publicas do Nordeste brasileiro e a repercussio dessas acdes extensionistas no combate
a violéncia contra a mulher, demarca 25 (vinte e cinco) instituicdes de ensino superior e ¢
verificada a presenca de acoes extensionistas com diferentes abordagens, desde a assisténcia
juridica, seja a mulheres vitimas de agressdo ou até mesmo a ressocializacio de agressores, até
trabalhos de cunho formativo com diferentes sujeitos envolvidos no fendmeno. H4, também,
o oferecimento de formacio profissional aqueles que atuam em érgaos que prestam assistén-
cia a vitimas de violéncia contra a mulher e até amparo juridico, psicologico e o incentivo a
autonomia financeira de mulheres vitimas de violéncia doméstica.

E, nesse sentido, que é possivel constatar que existe uma ampla rede de proteco juridica
e social da mulher e demais individuos inseridos no contexto de violéncia doméstica, sejam
esses ascendentes, companheiro/a ou descendentes, de forma a oferecer informacdes e proje-
tar o acolhimento preventivo acerca da questio e, também, de implementar politicas publicas
educativas de combate a reverberacio da violéncia.

Portanto, vé-se que o amparo juridico, legal, de ¢rgios de acolhimento a familia inserida
no contexto de violéncia doméstica. No entanto ainda se percebe a necessidade de que exista
a ampliacio das politicas publicas existentes em didlogo com as universidades. O caréter edu-
cativo se destaca, pois, como o principal enfoque para a rede de enfrentamento da questio,
a mudanca de estereotipos da nocio social do ser-mulher, 0 empoderamento feminino e sua
autonomia financeira, o combate ao machismo e sexismo e o incentivo do reconhecimento
da diversidade humana sio indissocidveis para novas perspectivas das agendas de combate as
tantas formas de violacoes de direitos das mulheres.
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ABSTRACT

This paper presents a diagnosis of extensionist actions developed by public universities in
the Northeast region of Brazil. The activities of 25 (twenty-five) institutions located in the
09 (nine) states of the region were mapped, with the intention of raising some assumptions
about the guiding problem of the study: what is the panorama, contributions and scope of
extensionist actions to combat violence against women promoted by public universities in
the Northeast of Brazil? The study uses methodological tools and a mixed approach, based
on an exploratory and bibliographic research. The findings highlight the presence and social
relevance of extensionist actions present in public universities in Northeastern Brazil and
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the repercussion of these activities in combating violence against women. It demarcates 25
(twenty-five) higher education institutions and the different approaches developed, from
legal assistance, either to women victims of aggression or even to the resocialization of ag-
gressors and the formative work with different subjects involved in the phenomenon. Finally,
the offer of professional training to those who work in agencies that provide assistance to
victims of violence against women and the encouragement of women&#39;s autonomy and
empowerment are observed.

KEYWORDS

Violence against women. University Extension. University. Northeast.

NOTAS

' No livro ‘Sobrevivi... posso contar’, Maria da Penha Maia Fernandes (2012) traca os episddios de
violéncias que viveu constantemente em seu casamento e que resultaram em sua paraplegia. Esse
estado foi causado ﬁor um tiro desferido por seu conjuge, os atos de violéncia ocorreram até mesmo
com as préprias filhas, que eram privadas de afeto e boa alimentacio.
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mentar.
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1. INTRODUGAO

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) ¢ o o6rgio da

Nacoes Unidas que tem como principal atividade a elaboracio de relatérios que

avaliem o estado de conhecimento e aspectos cientificos e técnicos das mudan-

cas climaticas. Para a avaliacio de relatdrios, relatorios especiais e relatorios de
metodologia, sdo realizadas reunides de seus representantes governamentais, convocando-se
como sessoes plendrias do Painel ou grupos de trabalho do IPCC para aprovar, adotar e acei-
tar esses respectivos relatorios (IPCC, 2022)1.

Desde que o IPCC foi criado em 1988, vem contribuindo para relatérios que avaliam
os impactos das mudancas climaticas na biodiversidade, biogeografia, habitabilidade, saude,
espécies selvagens, pecudria e cultivo, gado, infraestruturas, ecossistemas, riscos globais e re-
gionais, incluindo a economia, comunidades humanas, sociedades, culturas e assentamen-
tos, adaptacio, seca, inundacdes, desenvolvimento e resiliéncia para o clima (IPCC, 2022)2.

O IPCC est4 atualmente avaliando seu sexto ciclo de relatdrios, durante o qual produzira
os trés relatorios de seus Grupos de Trabalho que sio os Relatorios Especiais, um refina-
mento do Relatério Metodologico e do Relatorio Sintese. O Relatorio Sintese serd o ultimo
dos produtos do Sexto Relatorio de Avaliacio (ARO) e fornece uma visio geral do estado do
conhecimento sobre a ciéncia das mudancas climéticas, destacando novas descobertas desde
a publicacio do Quinto Relatério de Avaliacio (AR5) em 2014. Previsto para ser divulgado
a tempo de informar o Balanco Global 2023 pela Convencio-Quadro das Nacoes Unidas
sobre Mudanca do Clima, conforme determinado pelas Decisdes adotadas pela Conferéncia
das Partes, ¢ quando os paises estio progredindo em direcio as metas do Acordo de Paris,
incluindo a meta de manter ou revisar a temperatura global bem abaixo de 2°C, enquanto
realizam exercicios para limitéd-la a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais (IPCC, 2022)3.

Em relacio as metas do Acordo de Paris, no més de abril de 2022, o Secretario das Na-
coes Unidas, Antonio Guterres, realizou um discurso a respeito do AR6, que o relatério do
IPCC traz uma longa enumeracio de promessas climdticas ndo cumpridas, que estamos em
um caminho de um aquecimento global de mais do dobro do limite de 1,5°C acordado em
Paris, ou seja, uma prospeccio de elevacio da temperatura global em no minimo 3°C acima
dos niveis pré-industriais e com isso acarretara ondas de calor sem precedente, falta de 4gua
generalizada, principais cidades sofrendo com inundacoes, tempestades aterrorizantes e ex-
tincio de cerca de 1 milhdo de espécies de plantas e animais (ONUBR, 2022).

Com o aumento das temperaturas médias, o aumento do nivel dos oceanos e a diminui-
cao da disponibilidade de agua doce, os pesquisadores VILLHOLTH et. al. (2015) encontram
desafios criticos para a agricultura, pois cerca de um terco da populacio global vive em 4reas
aridas e semiaridas, que cobrem aproximadamente 40 % da 4area terrestre.

Uma fina camada de solo superficial é responsavel por 95% de todos os alimentos pro-
duzidos no mundo, no entanto, o solo ¢ um recurso com relacio ao qual niao tem sido con-
ferido o devido valor. Estima-se que 33% da terra de todo o planeta esteja entre moderada e

altamente degradada (BORRELI et.al., 2017).

A Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) no Brasil concluiu através de estudos que a po-
pulacio humana ird chegar 9,7 bilhoes de pessoas em 2050 e 11 bilhdes de pessoas em 2100 e
a preocupacio com o acesso a alimentos suficientes, hoje chamada de “seguranca alimentar”,
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revela o desafio de se conseguir alimentar bilhdes de pessoas em um futuro proximo. (ONU

BR, 2022).

A 4gua doce, os recursos hidricos para a agricultura também estio em crise, consideran-
do o aquecimento global, o crescimento de dreas aridas, a contaminacdo do meio ambiente
aquatico, a falta de 4gua de qualidade para o consumo humano (UN ES, 2022). Atualmente
2,2 milhdes de pessoas ndo tem acesso a dgua segura. Habitantes de regides dridas e semiari-
das de todos os continentes estio extraindo d4gua subterrinea mais rapido do que os aquiferos
podem recarregar, e muitas vezes aquiferos fosseis que nio recarregam (UN ES, 2022).

Os principais alimentos comercializados no mundo, como: o milho, soja, trigo, arroz;
exigem uma grande quantidade de recursos hidricos, a titulo exemplificativo, cabe considerar
que sdo necessarios de 500 a 2.000 litros de 4gua para produzir um quilograma de trigo. Por
outro lado, para a producio de um Quilograma de proteina animal, é necessario ter dez vezes
a quantidade em litros de d4gua do que para a producio do trigo, fator preponderante para

entender o nexo carbono, agua e alimentos (BALASUBRAMANYA, 2020).

Além disso, ¢ importante mencionar que 70% do consumo de 4dgua doce pelos humanos
¢ usado para a agricultura, o que revela a maior vulnerabilidade dos agricultores, quanto aos
impactos negativos das mudancas climdticas, em especial, no que respeita a insuficiéncia dos

recursos hidricos e a producio agricola (BALASUBRAMANYA, 2020).

2. MEDIDAS MITIGATORIAS PARA A ALIMENTACAO E AGRICULTURA
NA AMERICA LATINA E CARIBE.

A Organizacio das Nacoes Unidas para a alimentacio e a agricultura (FAO), menciona
que precisamos buscar melhorar a eficiéncia dos sistemas alimentares e a governanca sobre o
tema, por meio de marcos normativos, investimentos, incentivos e aliancas estratégicas entre
o setor publico e o privado.

A 372 Conferéncia Regional da FAO para a América Latina e o Caribe, que foi encerra-
da em 1de abril de 2022, em Quito no Equador, traz trés prioridades regionais, do Quadro
estratégico da FAO 2022-2031, que inclui a construcio de sistema de agroalimentos sustenta-
veis para garantir dietas sauddveis, criar sociedades rurais inclusivas, em razio da populacio
rural que é pobre, sendo 82% das pessoas que trabalham na agricultura e na pesca, estio em
condi¢des informais e também criar agricultura com resiliéncia, foco central nos sistemas na-
cionais de agroalimentos e toda a gama de atores e atividades interligados de agregacio de valor,
na producio, armazenamento, distribuicio e consumo de alimentos. Adaptar a agricultura
nesses locais as mudancas climdticas, que significa forte compromisso com a interrupciao do

desmatamento, pecudria sustentivel e recuperacio de agroecossistemas degradados (FAO,
37° Conferéncia regional, 2022).

3. IMPACTOS DO AQUECIMENTO GLOBAL DE 2°C ACIMA DOS
NIVEIS PRE-INDUSTRIAIS.

Sao esperadas diferencas grandes, robustas e generalizadas para temperaturas extremas. O
aquecimento mais forte dos extremos quentes estd projetado para ocorrer no centro e leste da
América do Norte, centro e sul da Europa, regiio do Mediterraneo (incluindo sul da Europa,
norte da Africa e Oriente Médio), Asia Ocidental e Africa Central e Austral. Espera-se que o
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numero de dias excepcionalmente quentes aumente mais nos tropicos, onde a variabilidade
interanual da temperatura é menor. Limitar o aquecimento global a 1,5°C em vez de 2°C
poderia resultar em cerca de 420 milhdes a menos de pessoas sendo frequentemente expostas

a ondas de calor extremas (IPCC, 2022).

Os resultados obtidos em estudos de previsao de mortalidade baseada em temperaturas
extremas na Franca realizado por FOUILLET, et. al. (2008), o bom desempenho preditivo
do modelo estatistico para o periodo, fortalece a confianca nos resultados apresentados da
onda de calor relacionado ao numero de ¢bitos na Franca e, trouxe configuracio de medidas
preventivas em relacio aos efeitos das altas temperaturas pelas autoridades e instituicoes de
satde apds a onda de calor de 2003, considerando que havera verdes mais quentes a 2°C em
comparacio 1,5°C acima dos niveis pré-industriais.

Limitar o aquecimento global a 1,5°C também limitaria os riscos de aumentos em eventos
de precipitacdo pesada em escala global e em varias regides em comparacio com condicoes de
aquecimento global de 2°C. As regides com os maiores aumentos em eventos de precipitacio
pesada para 1,5°C a 2°C de aquecimento global incluem, varias regides de alta latitude por
exemplo, Alasca/oeste do Canada, leste do Canad4, Groenlandia, Islaindia, norte da Europa
e norte da Asia; regides montanhosas, como o planalto Tibetano, Leste Asidtico incluindo

China e Japio e leste da América do Norte (IPCC, 2022).

Estimativas obtidas com a abordagem desenvolvida, alimentado com dados simulados por
um Modelo Climatico Global (GCM) para o clima atual e por dois periodos de 30 anos (2051-
2080 e 2071-2100) do futuro cenério de emissdes do IPCC, apontam consistentemente para um
risco crescente de fogo em dreas florestais em condicdes climaticas futuras e, portanto, uma pro-
babilidade crescente de 4reas queimadas muito maiores em Portugal (PEREIRA, et. al., 2013).

A probabilidade de um Oceano Artico sem gelo durante o verdo é substancialmente
maior a 2°C em comparacio com 1,5°C para o aquecimento global, simulacdes de modelos
sugerem que pelo menos um verdo artico sem gelo é esperado a cada 10 anos para um aque-
cimento global de 2°C e ocorrera um degelo de uma area de permafrost estimada de 1,5 a 2,5

milhoes de km? a 1,5°C em comparacio com o degelo de 2°C. (IPCC, 2022).

Taxas mais baixas de mudanca aumentam a adaptabilidade dos sistemas naturais e humanos,
com beneficios substanciais para uma ampla gama de ecossistemas terrestres, de dgua doce, pan-
tanais, costeiros e oceanicos, incluindo recifes de coral, bem como para producio de alimentos,
sade humana e turismo, juntamente com sistemas de energia e transporte (IPCC, 2022).

Estudos realizados por KING, et. al. (2016), na regido costeira da Califérnia nos Estados
Unidos, aponta que diversas edificacdes publicas e privadas estio ameacadas pela erosio
causada pela elevacio do nivel do mar, causando prejuizos financeiros milionarios ao local e
também a reducio do turismo em diversas praias.

A projecio do aumento médio global do nivel do mar para 1,5°C de aquecimento global
tem um intervalo indicativo de (0,26 a 0,77m), em relacdo a 1986-2005. Um aumento do ni-
vel do mar pode significar que até 10,4 milhoes de pessoas a menos (com base na populacio

global de 2010 e assumindo nenhuma adaptacio) seriam expostas aos impactos do aumento
do nivel do mar globalmente em 2100 a 1,5°C em comparacio com 2°C (IPCC, 2022).

Sistemas de Uso da Terra, Seguranca Alimentar e Producio de Alimentos e limitar o
aquecimento global a 1,5°C comparado a 2°C devera resultar em reducdes liquidas menores
na producio de milho, arroz, trigo e potencialmente outras culturas de cereais, particular-
mente na Africa Subsaariana, Sudeste Asiatico e América Central e do Sul; e na qualidade
nutricional de arroz e trigo. Uma perda global de 7 a 10% do gado terrestre é projetada para
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aproximadamente 2°C de aquecimento, com consequéncias econdmicas consideraveis para
muitas comunidades e regices (IPCC, 2022).

As reducoes projetadas na disponibilidade de alimentos sio maiores a 2°C do que a
1,5°C devido ao aquecimento global no Sahel, Africa Austral, Mediterrineo, Europa Central
e Amazonia. Ambientes econdmicos e comerciais futuros e sua resposta 8 mudanca na dispo-
nibilidade de alimentos sio opcoes potenciais de adaptacio para reduzir o risco de fome em

paises de baixa e média renda (IPCC, 2022).

A pesca e a aquicultura sio importantes para a seguranca alimentar global, mas ji en-
frentam riscos crescentes de aquecimento e acidificacio dos oceanos. Prevé-se que esses pe-
rigos aumentem no aquecimento global e impactem organismos importantes, como peixes e
bivalves (por exemplo, ostras), especialmente em baixas latitudes, nas regides tropicais, que
dependem fortemente do habitat fornecido pelos ecossistemas costeiros, como recifes de
corais e manguezais (IPCC, 2022).

As maiores reducdes no crescimento econdmico a 2°C em comparacio com 1,5°C de
aquecimento sio projetadas para paises e regides de baixa e média renda, Africa continental,
Sudeste Asiatico, India, Brasil e México. Os paises nos tropicos e subtropicos do Hemisfério
Sul devem experimentar os maiores impactos econdomico das mudancas climaticas se o aque-
cimento global aumentar de 1,5°C para 2°C. O aquecimento global j4 afetou o turismo, com
maiores riscos projetados abaixo de 1,5°C de aquecimento em regides geograficas especificas
e para o turismo sazonal, incluindo destinos esportivos de sol, praia e neve. Os riscos para o
turismo costeiro, particularmente em regides subtropicais e tropicais, aumentario com a de-
gradacio relacionada a temperatura (por exemplo, extremos de calor, tempestades) ou perda

de ativos de praia e recifes de coral (IPCC, 2022).

4. AS MUDANCAS CLIMATICAS NO ARTICO.

A seguranca no Artico no século XXI ¢ definida por meio da politica, economia, pessoas e
meio ambiente, envolvendo varios paises drticos como, Canada, Dinamarca, Estados Unidos,
Finlandia, Islindia, Noruega, Russia, Suécia e também por alguns paises nio articos como a
Alemanha, China, Franca, India, Italia, Japdo, Paises baixos, Polonia, Espanha, Cingapura, Co-

reia do Sul e Reino Unido, na condicio de observadores (THE ARCTIC INSTITUTE, 2021).

Os resultados de pesquisas realizados pelo The Arctic Institute (2021), apontam que em
2030, o polo Norte verd verdes completamente livre de gelo.

Figura 1

THE ARCTIC INSTITUTE Ay AL T N A
Fonte: The Arctic Institute.
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A imagem e as previsdes dos estudos trazem questdes importantes das mudancas cli-
maticas; apesar dos poluentes orginicos persistentes, doencas relacionadas ao clima, sobre
fontes de energia, seguranca alimentar, educacio, a Russia se prepara capacitando os jovens
do Artico para os desafios e oportunidades que irdo surgir. Em 2021 a Russia j4 era o maior
exportador de trigo do mundo, o maior pais em extensio territorial do planeta. (THE ARC-

TIC INSTITUTE, 2021).

A mudanca climatica nio se limita ao clima extremo, também tem implicacoes geopo-
liticas significativas no que diz respeito as transicdes dos combustiveis fosseis, 8 mudanca
do valor dos minerais estratégicos necessarios pelas industrias renovéveis, transportes (a
chamada de “Rota do Norte”, que liga a Europa, Japao e Américas), recursos alimentares
e a seguranca dos préprios ativos das Forcas Armadas, incluindo campos aéreos e bases
navais, (The Arctic Institute, 2021).

Embora intimeros locais agricolas no mundo estejam passando por problemas severos
relacionados as mudancas climéticas, paises como a Noruega, Estados Unidos, Dinamarca,
Russia, estdo acompanhando um aumento acelerado na temperatura média do Artico e tam-
bém maior que a média global. Os aumentos de temperatura causaram o degelo nessa regiio,

tanto no mar quanto na terra (THE ARCTIC INSTITUTE, 2021).

4.1 Alguns territérios do Artico

Akureyri ¢ uma cidade localizada no norte da Islindia, com uma populacio de 19.035.
O porto da cidade, livre de gelo, tem desempenhado um papel significativo para a economia

em sua historia (THE NORTHERN FORUM, 2022).

Figura 2: Akureyri

Fonte: The Northern Forum

O Alasca ¢ um estado americano localizado no noroeste da América do Norte, com uma
populacio de 710.231 habitantes, tem uma fronteira maritima com a Russia a oeste através
do Estreito de Bering. A industria de petroleo e gas domina a economia, com mais de 80%
das receitas do Estado derivadas da extracio de petréleo e outro principal produto de expor-
tacdo, que sdo frutos do mar, principalmente salmio, bacalhau, pollock e caranguejo (THE

NORTHERN FORUM, 2022).
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Figura 3: Alasca

Fonte: The Northern Forum

Chukotka ¢ um estado autébnomo da Russia localizado no extremo oriente, fazendo fron-
teira com os Estados Unidos por mar no leste. A populacio ¢ de cerca de 50.000 habitantes e
a base da economia local sdo grandes reservas de recursos naturais: petroleo, gas natural, car-
vio, ouro, estanho, tungsténio, mercurio. O territério é rico em recursos hidricos. H4 mais
de 8.000 rios com mais de 10 km, a maioria deles sdao rios de montanha (THE NORTHERN
FORUM, 2022).

Figura 4: Chukotka

Fonte: The Northern Forum

Gangwon-do ¢ uma provincia da Coreia do Sul. A paisagem ¢ dominada pelas mon-
tanhas Taebaek, Seoraksan e Monte Odae que quase chegam ao mar. Com sua corrida de
esqui, atraem um grande numero de turistas nacionais. A maior caverna de calcirio da Co-
reia do Sul, Hwanseongul, recebe mais de um milhido de visitantes por ano. A provincia é
conhecida por seus produtos agricolas, em particular batatas e peixes. Os recursos minerais
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da provincia incluem ferro, carvio, fluorita, calcdrio e tungsténio. Existem usinas hidrelétri-

cas e termelétricas (THE NORTHERN FORUM, 2022).
Figura 5: Gangwon-do
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Fonte: The Northern Forum

Kamchatka Krai é outro estado autdnomo da Russia localizado no extremo oriente do
pais, com a populacio de cerca de 316.000; a economia ¢ baseada na industria pesqueira (pes-
ca e processamento de frutos do mar), agricultura, producio de gis natural, carviao, metais
ndo ferrosos, industria de energia elétrica, incluindo o desenvolvimento de energia geotérmi-

ca nio convencional e turismo (THE NORTHERN FORUM, 2022).
Figura 6: Kamchatka krai

Fonte: The Northern Forum

Khanty-Mansi ¢ mais um estado autdbnomo da Russia. A populacio da regido é de cerca
de 1.626.000, ¢ muito rica em petréleo e gas natural. Ha também depositos de ouro, carvao,
minério de ferro, cobre, zinco, chumbo e outros recursos minerais (THE NORTHERN FO-

RUM, 2022).
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Figura 7: Khanty-Mansi
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Fonte: The Northern Forum

Krasnoyarsk Krai, também na Russia, esta localizado na Sibéria Central e Oriental, com
populacio de cerca de 2.366.000. Esta regido tem mais de 95% das reservas russas de metais
do grupo de niquel e platina, mais de 20% do ouro, reservas significativas de cobalto, miné-
rio de nefelina, magnésio, areia de quartzo fino, argila refratdria, grafite, 63 metais industriais
e outros minerais, bem como cerca de 70% do carvio russo, que produz 20% do carviao
mundial. Ha cerca de 323.000 lagos com mais de 300 metros de comprimento, sendo 85%
deles estio localizados no Circulo Artico.

Recursos significativos de energia ajudaram a criar grandes usinas metaltrgicas e usi-
nas de aluminio. As plantas regionais produzem 27% do aluminio russo. A Norilsk Nickel,
empresa russa de mineracio e metalurgica, produz mais de 70% do cobre russo, 80% de
niquel, 70% de cobalto e mais de 90% dos metais do grupo de platina. (THE NORTHERN
FORUM, 2022).

Krasnoyarsk Krai possui o maior potencial na Russia para o desenvolvimento de energia
hidrelétrica. Em Sayano-Shushenskaya, Krasnoyarsk, estio usinas hidrelétricas entre as maio-
res do mundo. Fibricas de construcio de maquinas na regido produzem bens civis e militares.
As industrias de marcenaria, celulose e papel também sio desenvolvidas, bem como a indus-

tria quimica. (THE NORTHERN FORUM, 2022).

O clima de Minusinsk Hollow é considerado o melhor da Sibéria, os vegetais e frutas que
sdo cultivados ¢ da melhor qualidade. Mais de 50% da producio agricola é produzida nas
partes central e sudoeste da provincia. Krasnoyarsk krai ¢ um grande centro de transporte da

Sibéria (THE NORTHERN FORUM, 2022).

Durante o primeiro semestre de 2020, a Sibéria experimentou o periodo mais quente des-
de que os registros comecaram em 20 de junho, a estacio de meteorologia em Verkhoyansk
registrou 38°C, a temperatura maxima didria mais alta registrada ao norte do Circulo Polar

Artico (CIAVARELLA A. et. al., 2021).
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Figura 8: Krasnoyarsk Krai

Fonte: The Northern Forum

O povo da Laponia adaptou suas atividades a natureza circundante e como os residentes
das partes mais ao norte da Unido Europeia. A utilizacio sustentavel dos recursos naturais
e condicoes, incluindo o pastoreio de renas. Liderada por industrias lideres de mineracio e
metal, a regido se tornou um campo de negdcios vibrante produzindo servicos industriais,
produtos naturais, produtos alimenticios e servicos de apoio, utilizacio de florestas e turismo

com base em condic¢oes naturais (THE NORTHERN FORUM, 2022).
Figura 9: Laponia

Fonte: The Northern Forum

4.2 Novas oportunidades e consequéncias

A zona do Artico nunca teve um papel de destaque na geopolitica global, afinal ndo havia
muito o que valorar em uma regido desabitada e isolada das demais e principais regides do
globo. No entanto, na contramio da maioria dos efeitos das mudancas climaticas em diversas
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regides do planeta, o Artico pode vir a se transformar em uma das principais questdes do sé-
culo 21, principalmente como polo de recursos naturais e hub maritimo (UNITED STATES
GEOLOGICAL SURVEY, 2008).

As oportunidades econdmicas e maritimas de um Artico “sem gelo” surgem e despertam
o interesse de diversos paises no que concerne ao acesso a grandes reservas de petréleo, gas
natural e diversos outros minérios.

Por outro lado, surgem possibilidades de novas rotas comerciais maritimas mais curtas no
hemisfério Norte. Dentre esses paises, a Russia, em especial, pode absorver com o degelo do
Artico um processo de grandes repercussoes a favor do pais na recuperacio de seu status de
grande poténcia, ampliando as aspiracdes do atual mandatario.

Em suma, as novas atividades na regiio do Artico retro elucidadas e a possibilidade de
exploracio de uma regido anteriormente inospita a vida humana, representam a ampliacio
das fronteiras econémicas mundiais, fomentando nos Estados a ambicio por territérios que
antes ndo revelavam maiores interesses.

A possibilidade de utilizacio de novas regides no planeta, decorrente de mudancas clima-
ticas positivas, podem viabilizar o desenvolvimento de areas para a agricultura, possibilitando
a producio de alimentos em locais que antes se revelavam impossiveis, situacio relevante
para a seguranca alimentar.

Nio somente por essa razio, mas em especial, por interesse na extracio de riquezas do
solo, novas rotas comerciais, dentre outros aspectos, as mudancas climaticas na regidao do
artico, da mesma maneira que geram efeitos positivos para o desenvolvimento econdmico
da regido, ocasionam preocupacio quanto a sustentabilidade global e, até mesmo, possiveis
guerras entre os pafses por interesses nas novas fronteiras, decorrentes do degelo.

5. CONCLUSAOQ

O Artico apresenta um cenario envolvendo diversos paises com vantagens competitivas
relacionados ao degelo do mar e da terra dessa regido, em razio da elevacdo das temperaturas
em consequéncias das mudancas climaticas.

Os paises do Artico propdem vantagens em exploracio do turismo com atividades a
natureza, atraindo milhdes de pessoas por ano, sio ricos em exploracio de gas natural e
petréleo e também em reservas de minerais como magnésio, areia de quartzo fino, grafite,
argila refrataria, exploram também metais como ferro, carvio, fluorita, calcirio, tungsténio,
aluminio, cobre, ouro, niquel, cobalto e outros 63 metais industriais e mais de 90% dos me-
tais do grupo de platina.

Com grande capacidade hidrica, a Russia possui o maior potencial para o desenvolvi-
mento de energia hidrelétrica da regiio. O imenso potencial hidrico associado ao aumento
das temperaturas, torna a Russia uma poténcia na producio agricola, com grandes dreas de
terras para cultivo e a nova rota maritima chama de “rota do norte,” acarretando vantagem
competitiva de exportacido de alimentos, gds natural e petroleo com possibilidade logistica
de baixo custo, reduzindo o tempo de navegacio e baixo bunker “6leo combustivel para
abastecimento de navios de grande porte”. Dessa forma, a Russia tem grande possibilidade
de abastecimento do mercado europeu e americano pelo facil acesso ao oceano Atlantico
e, passando pelo estreito de Bering, pela rota do mar do Japdo, pode abastecer a Asia como
China, India e o Japao.
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Por outro lado, é possivel concluir que o degelo nessa regido gera a possibilidade de con-
frontos entre os paises, pela ambicio norteada por interesses de dominacio econdmica das
riquezas e potencial desenvolvimento do Artico, assim como por novos impactos ambientais
que possa gerar.

No Artico, as mudancas climaticas, mais do que o interesse econdmico dos Estados,
devem servir de estimulo para que, em especial, as grandes poténcias mundiais voltem sua
atencio para a gravidade dos efeitos do degelo em dreas de grande vulnerabilidade, concer-
tando as oportunidades econdmicas com os desafios da sustentabilidade.

Afinal, por mais impactos positivos que possam pontualmente existir, as mudancas cli-
maticas sio uma realidade que ocasionam a alteracio do panorama mundial e de desenvolvi-
mento dos paises e geram, certamente, preocupacio pela gravidade de seus efeitos globais e a
qualidade de vida humana no planeta.

As diversas posicoes e interacdes em relacio ao Artico que se apresentam nio permitem
concluir sobre quais serdo os efeitos desse cenario de oportunidades, de interesses da politica
internacional e de poder nas proximas décadas.

Este estudo foi apoiado pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Su-

perior (CAPES).
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ABSTRACT

This article aims to address some consequences of global climate warming. Studies show
that in the coming decades, the average temperatures in the world may increase, and the
land area will also expand. With the growth of the world population, the need for adequate
nutritional food will be greater. According to the report of the United Nations Environment
Program (UNEP, 2022), one third of global food is wasted or lost every year. This affects the
livelihoods, food security and social well-being of millions of people, which also poses nume-
rous hidden costs to the economy (UNEP, 2022). At the same time, many agricultural sites
will no longer be able to plant crops due to extreme warming, and at the same time, some
sites with competitive advantages due to climate change can be observed, such as countries
located in the Arctic region such as Canada. , Denmark, United States, Finland, Iceland,
Norway, Russia, Sweden, which will have defrosted areas, and with immense water potential
for grain production and agricultural cultivation due to thawing conditions and also mineral
exploration, gas and oil, tourism and fruits sea exports. The work will be developed by the
analytical method, and theoretical research, based on bibliographic surveys.

KEYWORDS
Paris Agreement; SDG 2, Arctic; Climate changes; Food Security.
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de agentes sociais, portanto os individuos de uma sociedade estatal, pos-

suem de conduzirem seus interesses através da figura do Estado. Ademais,
o texto discorrera, principalmente, sobre os dilemas entre democracia e
direitos humanos bem como sua relacio e importincia, além de abordar
0s retrocessos na garantia desses direitos em diferentes Estados presentes
na comunidade internacional.

PALAVRAS- CHAVES

Democracia; Direitos Humanos; Participacio.

INTRODUCAO

o passo que o individuo se encontra inclinado a promover refor-

mas politicas profundas visando o bem-estar social também

podera se encontrar frente a impunidade e a corrupcdo propor-
ionando fragilidades a vida publica.

A compreensio da democracia vai além do senso comum, pois, mesmo
que ela possua caracteristicas gerais hd a presenca de variacdes dentro do
seu contexto, tais como: democracia racial; democracia direta, indireta, se-
midireta ou representativa; democracia liberal; e, social democracia. Nesse
sentido, ainda que possua uma democracia fragil e muito recente o Brasil,
por exemplo, ¢ um dos adeptos a democracia semidireta, uma vez que conta
com a participacido da populacio em consultas populares.
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Assim, compreende-se o século XX como o inicio da vida democratica com o ponto cen-
tral no campo politico. Segundo Boaventura de Souza Santos (2002) foi durante o século XX
que as questdes democraticas se tornaram cada vez mais intensas, uma vez que o mundo se
encontrava em meio a grandes questdes de seguranca, econdmicas e sociais como a Segunda
Guerra Mundial, o final da Segunda Revolucao Industrial, Guerra Fria, ditaduras militares
no sul da América Latina e disputas no Oriente Médio.

O século XX foi efetivamente um século de intensa disputa em torno da
questdo democratica. Essa disputa, travada ao final de cada uma das guer-
ras mundiais e ao longo do periodo da guerra fria, envolveu dois debates
principais: na primeira metade do século o debate centrou em torno da
desejabilidade da democracia. [...] Um segundo debate permeou a discus-
sdo em torno da democracia no pds-Segunda Guerra Mundial: trata-se do
debate acerca das condicdes estruturais da democracia. (SANTOS, 2002,
p. 3940 apud MOORE, 1966; O’'DONNELL, 1973; PRZEWORSKI,

1985)

Foi também no século XX que a Declaracio de Direitos Humanos foi adotada pela Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas (ONU) onde a polarizagdo politica durante a Guerra Fria suscetibili-
zou a priorizacdo dos direitos civis e politicos (GARBIN, 2021, p. 25), fazendo com que o mundo
se mobilizasse a fim de reconhecer a necessidade de otimizar os valores da protecio da vida e
dos direitos politicos presentes dentro de uma sociedade democritica.

Sintetizando o pensamento da autora Isabela Garbin (2021), isso significa que a partir
desse ponto as normas visam resolver conflitos comuns entre os Estados estabelecendo van-
tagens a ambos os envolvidos. Assim, o que regulava somente as relacoes entre Estados passa
também a regular as relacoes entre Estados com seus individuos, sendo uma logica de dentro
para fora, pois, somente assegurando a relacio interméstica do Estado é que se pode garantir
uma coexisténcia pacifica no cenario internacional.

O reconhecimento da superioridade normativa dos direitos humanos re-
monta a4 Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969,
momento em que a comunidade internacional definiu parimetros gerais
para regular os processos de definicdo, elaboracio, revisio, interpretacio
e funcionamento dos tratados internacionais. [...] Tradicionalmente, as
normas internacionais sio criadas para regular fendmenos transfronteiri-
cos e mediar as mais vérias relaces estabelecidas entre Estados, sejam de
natureza econdmica, financeira, comercial, conflituosa, técnica ou politi-

ca. (GARBIN, 2021, p. 27-28)

Pode-se concluir que, a comunidade das relacdes internacionais precisou se reinventar e
produzir novas analises sobre termos ja consolidados, tais como soberania, anarquia e balan-
ca de poder, trazendo as teorias de main-stream para o centro das discussdes e que consequen-
temente produziu novos efeitos as estratégias e temas na agenda internacional, tornando-se
um desenvolvimento gradual.

O desenvolvimento da protecio internacional dos direitos humanos
altera a estrutura andrquica do sistema internacional. Ao proteger os
valores humanos na comunidade internacional, a protecio internacional
dos direitos humanos colocou limites a0 comportamento internacional
e doméstico dos Estados soberanos. Além disso, o desenvolvimento
da protecio internacional dos direitos humanos criou estruturas
institucionais que legitimam atores diversos dos Estados a participar da
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politica internacional, e, consequentemente diversificou e multiplicou
atores que atuam nesse contexto. (GARBIN, 2021, p. 28)

Visto a necessidade de teorias de main-stream estarem no centro das discussdes, a abor-
dagem construtivista das Relacdes Internacionais partird do pressuposto de que as ideias e
processos dependem dos atores do plano doméstico e internacional.

Assim, os construtivistas entendem que os direitos humanos sdo ideias socialmente construidas a
respeito dos valores e concepgdes bdsicas de dignidade humana [...] (GARBIN, 2021, p. 35), desse
modo, segundo a autora o construtivismo considera a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, 1948, como uma grande transformacio na politica internacional que garantira
nio somente direitos basicos a continuidade digna da vida humana, mas também como uma
garantia de direitos e obrigacdes civis, como o exercicio da plena democracia, ji que esses
pontos também constituem os pilares da teoria.

Substanciando as ideias apresentadas até aqui, o estudo desenvolvido por este trabalho
de pesquisa visa primeiramente discorrer sobre a democracia com uma breve definicio e
descricdo de suas formas mais comuns, posteriormente hd uma andlise sobre os pontos que
cercam os Direitos Humanos e como os valores introduzidos em sua causalidade estio essen-
cialmente dentro da democracia.

As etapas que norteiam esta producio cientifica estio exemplificadas em perguntas, suas
respostas produzem o contetido apresentado aqui através de pesquisas bibliograficas e lite-
rérias que visam coletar e revisar dados a fim de uma analise critica-dedutiva de natureza
exploratoria.

Desse modo, se resumem em uma elucidacio sobre os valores intrinsecos nos Direitos
Humanos e Democracia; no porqué ha retrocessos na garantia desses direitos utilizando o
panorama internacional; e, por fim, comparar a relacio interméstica entre Estados argumen-
tando como essas questdes interferem no recebimento dos Direitos Humanos e nos deveres
que também implicam.

1. OS DIFERENTES TIPOS DE DEMOCRACIA: BREVES
CONSIDERACOES INICIAIS A RESPEITO DO CONCEITO

Segundo o dicionédrio Oxford Languages (2021, online), a epistemologia entorno da de-
mocracia facilita sua compreensio como um meio de produzir governos que sio exercidos
pelo povo, ou seja, um sistema governamental politico escolhido através do voto de cada um
desses individuos presentes na sociedade.

Analisando o sentido etimoldgico da palavra “democracia” sua origem dard ainda mais
sentido a seu contexto politico. Portanto, democracia ¢ uma palavra grega e significa poder
do povo (FUNDAP, 2013, no prelo)!. Embora seja fragil, possui o poder de conduzir a vida
do povo para um avanco se aquele governo escolhido por ele souber conduzi-la da melhor
maneira.

Logo, a democracia pode ser vista como uma valsa, onde os pares correspondem ao go-
verno e a sociedade, ao passo que a valsa pode ser dancada ao som de variados acordes, o que
nio anula o fato de que existam as mais populares. Os pares precisam estar em perfeita sin-
cronia, enquanto um conduz o outro cuida para que as posicoes fluam corretamente, mas o
mais importante é que nenhum deles soltem as maos. Sendo assim, para Schumpeter (1942)
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a agio democrdtica é um “método politico, isso é, um certo tipo de arranjo institucional para se chegar

a decisoes politicas e administrativas” (SANTOS, 2002: p.45 apud Schumpeter, 1942: p 242).

Portanto, esses arranjos institucionais correspondem a direitos e deveres previstos a fim
de garantir que agentes publicos estatais em conjunto a sociedade produzam e estabelecam
acordos com o intuito de coordenar campos como os da economia, politicas sociais e legisla-
tivas, além de estabelecer quem estara habilitado para exercer cargos importantes de represen-
tatividade e os objetivos que buscam alcancar em determinado espaco de tempo.

Dessa forma, ainda que existam diferentes formas de democracia ao redor do mundo
com diferentes maneiras de manifestacdes sobre questdes politicas, sera um regime politico
onde o poder emana do povo.

De acordo com Karla Rodriguez Burgos (2016) em seu texto Democracia y Tipos de
Democracia (2016)? a democracia direta corresponde a aquela que os cidadaos podem votar
diretamente em eleicdes visando sempre priorizar o bem comum da sociedade.

La democracia directa le permite a los ciudadanos involucrarse directa-
mente en los asuntos publicos, discutiendo o debatiendo las decisiones
que debian tomarse para el mejoramiento de la sociedad, sin embargo,
hay que tomar en cuenta que este tipo de democracia se daba sin contem-
plar a todos los ciudadanos para debatir acerca de los asuntos publicos [...]

(BURGOS, p. 50)°

A democracia representativa surge a partir da democracia direta, uma vez que ela nio
contempla toda a sociedade como deveria. Entio os governantes eleitos, em maioria pela
sociedade, tomario decisdes pautadas nos assuntos publicos, pois, segundo o pensamento de
Duverger (2001), “la representacién es la forma en la que un elegido actiia de acuerdo con los intereses
de los que eligieron, esto es, representando al elector para la toma de decisiones en los asuntos publicos”

(apud BURGOS, p.51)*

As democracias deliberativas contam com teorias que dio énfase em argumentos que
defendem debates politicos imparciais até que se chegue em cooperacio civil que surtirdo
efeitos as politicas publicas e de Estado. Ao passo que, a democracia consensual, “es cuando
se tiene una posicion diferenciada entre gobernantes y gobernados, esto es, cuando la ciudadania estd
en desacuerdo y tiene diferentes preferencias a las elegidas por los que ostentan el poder.” (BURGOS,
2016, p. 55)° em suma ela visa cumprir com o compromisso de letificar as necessidades da
sociedade através de meios de inclusdo social.

A democracia liberal ¢ a forma democratica de buscar a liberdade sem grandes interfe-
réncias do Estado na busca do bem-estar social daqueles que estido inseridos na sociedade
correspondente. Enquanto a democracia participativa, segundo BURGOS (2016):

contiene una diversidad de formas de participacion, sin embargo todas
encerradas en un mismo ideal, los ciudadanos deben ser mas activos, in-
formados y racionales no solo para elegir a sus representantes, sino tam-
bién para participar en la toma de decisiones (BURGOS, 2016, p. 53).

Por esse motivo, a necessidade de defender a liberdade de imprensa se torna tio impor-
tante em uma democracia participativa, somente através de informacoes de qualidade, rele-
vancia e confiabilidade é que se pode exercer uma forma politica de verdadeira autenticidade.

De acuerdo con O’Donnell (1994), tanto la democracia participativa
como la ciudadania descansan sobre la participacién, es asi que, el tener
ciudadanos activos, brindara nuevas oportunidades para participar en la
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regulacion de los sistemas de toma de decisiones en la sociedad. Por lo
tanto, para alcanzar un mayor grado de democracia, es necesario robuste-
cer los sistemas de participacion ciudania, que hagan cumplir una parte
de la “fiscalizacion” que es la redencién de cuentas de los funcionarios

publicos.”(O’DONELL, 1994 apud BURGOS, 2016, p. 54)

E a partir desse entendimento que se conclui que a democracia em partes nada seria se
nio dependesse dos veiculos de informacio para torné-la verdadeira e limpa, somente através
de denuncias e exposicdes publicas ¢ que a sociedade se sente mais inclusa e apta a discorrer
sobre os acontecimentos no campo politico. Contudo, vale observar que s6 a educacio tor-
na alguém capaz de julgar o campo politico como correto ou errado e é a partir dela que o
desenvolvimento surge.

1.1. Como os direitos humanos se conectam ao desenvolvimento?

A partir da afirmacio de O’Donell (1994) constréi-se a ideia de que a democracia ne-
cessita de cidadios cada vez mais informados e principalmente diligentes. A participacio
cada vez mais ativa dentro de qualquer das democracias existentes promovem a cidadania e
colaboram com o desenvolvimento. Exercer a cidadania é estar inserido na vida publica de
diversas maneiras, ¢ compreender e receber informacoes adequadas para que a promocio do
entendimento do papel de cada um bem como sua funcio publica na sociedade esteja bem
estabelecida.

Assim, analisando o discurso através do olhar do Direito Internacional e sua abrangéncia
aos Direitos Humanos pode-se resumir em uma sé frase: a defesa e a dignidade das pessoas
partem da premissa de que nada seriam sem o conhecimento de seus direitos.

[...] temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e dis-
tintiva de cada ser que o humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideracio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desu-
mano, como venham lhe garantir as condicdes existenciais minimas para
uma vida saudével, além de propiciar e promover sua participacio ativa e
corresponsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhio

com os demais seres humanos (SARLET, 2010, p. 62)

Através do espectro internacionalista, a Teoria Construtivista traz consigo um olhar apu-
rado sobre questdes de uma sociedade participativa. Segundo Alexander Wendt e sua obra
fundamental Teoria Social da Politica internacional (1999), é possivel considerar o internacio-
nal como uma sociedade que reflete os interesses e comportamentos de seu povo. Portanto, o
Estado se torna uma construcio social, pensado e evoluido de acordo com suas experiéncias,
se tornando um reflexo de sua estruturacio e constituicio historica. Desse modo, ndo seria
possivel saber com propriedade o que seria do Brasil, por exemplo, sem seus acontecimentos
que provocaram sua atual conjuntura.

Nicholas Onuf (1989), em sua obra World of Our Making, aponta o “interacionismo
simbolico” como um fator importante para compreender a dindmica social em que o mundo
esta inserido, ou produzindo. Além disso, a teoria se aproxima das conviccoes do Idealismo,
pois a estrutura das associaces serdo determinadas, primeiramente, pelas ideias comparti-
lhadas. Assim, se os Estados estio em constante interacio no cendrio internacional trazendo
informacoes de dentro para fora, portanto, representando os interesses de sua nacdo, € a fim
de garantir o “bem comum”® e o desenvolvimento que estio intrinsecos a2 democracia.
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Uma vez que na Teoria Idealista, os Estados democraticos sio muito mais inclinados a
paz e a restricio de tendéncias agressivas, essa convivéncia em sociedade, portanto, gera o
interesse entre eles de estarem sempre dispostos as solucoes pacificas, ja que sdo seres racio-
nalmente construidos e, entdo, possuem a capacidade de julgar o que ¢ certo e errado.

Consequentemente, isso leva a crer que uma Organizacio Internacional aumenta o en-
tendimento de paz perpétua e solucio de conflitos através do olhar do Direito Internacional
que tem como sua matriz a regulamentacio das leis internacionais garantindo os direitos de
cada um dos envolvidos, assim como nos Direitos Humanos. Desse modo, as Organizacoes
Internacionais funcionam como um mecanismo de preservacio da paz, mas principalmen-
te geram um comportamento cooperativo entre os Estados. Segundo Andrew Hunrrell em
sua obra On Global Order (2008), em sintese, se compreende a ordem como garantia do
reconhecimento da soberania dos Estados desde que sigam as regras garantidas através da
cooperacao.

A vista disso, o questionamento sobre qual o papel dos Direitos Humanos na conjuntura
internacional e no desenvolvimento se torna mais compreensivel, pois no plano nacional ¢
necessario entender como os direitos daquele povo estio sendo conduzidos, ao passo que no
plano internacional analisa-se 0 comportamento e a convivéncia dos Estados uns com os ou-
tros. Portanto, para que o sistema flua com leveza e naturalidade ¢ importante que os Estados
conduzam sua caracteristica interméstica da melhor maneira, pois influenciara nio somente
na tomada de decisio politicas, mas também em questdes como de comércio internacional
e economia.

No caso das instituicdes que zelam pela garantia e evolucio dos Direitos Humanos, por
exemplo, também se tornam resultado das relacdes coletivas do Estado. Dessa forma, seguin-
do o pensamento de Isabela Garbin (2021) essa obra cientifica visa abordar os entendimentos
dos Direitos Humanos como assunto de “novos temas” ainda que seja possivel encontrar
variadas visdes e hipdteses sobre o que sio esses direitos e o que produzem na sociedade e na
politica internacional.

Os chamados “novos temas” ¢ uma derivacio dos ji conhecidos “high e low politics”. Os
assuntos de high politics correspondem aos temas que definem jogos de forca na politica
internacional, portanto, trata-se de assuntos econdmicos e militares, ao passo que os temas
de low politics estio voltados a assuntos de menos influéncia, como meio ambiente, direitos
humanos e organizacoes internacionais.

Contudo, ¢ necessario observar questdes como a seguinte:

[...]a medida que os tratados internacionais e as organizagdes internacionais
de direitos humanos se firmaram como uma realidade inequivoca na poli-
tica internacional [...] esses assuntos de High e Low Politics deixou de fazer
sentido e os denominados “novos temas” passaram a ocupar um lugar

cada vez mais frequente (GARBIN, 2021, p. 31)

Assim dando espaco para que as relacdes internacionais pudessem suprir as necessidades
de entendimentos acerca dos assuntos de Direitos Humanos organizando e mapeando teo-
rias que pudessem provocar a reflexdo sobre a urgéncia do tema e sua importincia a medida
que as sociedades evoluem e com elas temas como os de meio ambiente que também sofrem
mutacdes e fazem parte do meio de protecio da vida humana.

O desenvolvimento se conecta aos direitos humanos a partir do momento em que acom-
panhar a evolucio das sociedades e das relacdes entre os Estados faz parte da garantia dos
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Direitos Humanos. O minimo existencial garantido pelo Estado de tudo tem a ver com a
maneira em que ele conduz as liberdades.

Ou seja, ainda observando o Estado através da perspectiva Agente Estrutura apresentada
por Wendt (1999) somada a construcio textual apresentada até aqui conclui-se que o mo-
vimento de observacio da sociedade sobre as acdes do Estado reflete em sua conducio de
politica internacional bem como a maneira em que ele preserva direitos e deveres no plano
nacional.

Um exemplo disso, também ¢ a politica ambiental internacional, uma vez que garantir
o funcionamento pleno dos ecossistemas e promover a ecologia é uma forma de politica
publica e protecio dos Direitos Humanos, isso sé ocorre gracas a conscientizacio de que a
degradacio prejudica a convivéncia dos Estados, a vida humana e, principalmente, as formas
de garanti-la.

A evolucio da politica ambiental internacional oferece outro campo fér-
til para a pesquisa construtivista. Tome-se, como exemplo, o conceito de
“desenvolvimento sustentavel”. Condicdes fisicas levaram individuos a
desenvolver em suas mentes esse conceito normativo e causal. Apos ter
circulado intensamente, o conceito foi oficialmente adotado pela Comis-
sio Mundial sobre o Ambiente e o Desenvolvimento em 1987, e mais
tarde pela Conferéncia do Rio. Surgiram instituicoes da ONU para imple-
mentar politicas de desenvolvimento sustentavel [...] esse entendimento
comecou a determinar politicas que atuam no mundo material, afetando
o ambiente fisico, as pessoas e seu bem estar. (ADLER, 1999, p. 232)

Destarte, subentende-se que o desenvolvimento como um todo origina-se do conheci-
mento que sé pode ser alcancado através de uma sociedade engajada. Desse modo, o en-
gajamento s6 pode ser alcancado através da educacio e do conhecimento de seus direitos
e deveres ocasionando a cidadania que ¢ fruto da garantia dos Direitos Humanos em uma
sociedade democritica.

2. DESAFIOS, AVANCOS E RETROCESSOS NO CENARIO BRASILEIRO
E INTERNACIONAL

Uma vez visto que o desenvolvimento ¢ também originario do engajamento de uma socie-
dade que esteja consciente de seus direitos e deveres garantidos, a priori, da plena consciéncia
do que ¢ a cidadania, este presente capitulo visa analisar os objetivos presentes na Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel que estio certificados no Forum Politico de Alto
Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nacoes Unidas.

O panorama internacional exposto aqui visa utilizar o Brasil como um primeiro pardme-
tro de avancos nesses direitos, posteriormente Estados como Africa do Sul, Siria, China e
regides como o Caribe e Africa serdo analisados de maneira a concluir se estdo rumo a ampla
garantia dos Direitos Humanos retratados na Agenda 2030.

Visto isso, de acordo com seu preAmbulo “esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, o
planeta e a prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal em maior liberdade.” Assim, os 17
objetivos e as 169 metas presentes nesse plano de acdo global se mobiliza através dos esforcos
entre os signatarios e parcerias globais que estdo pautados, principalmente, na cooperacio e
na solidariedade.
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Desse modo, utilizando os pontos presentes no plano, tais como meios de implementa-
cio e os problemas sistémicos que enfrentam, é que este texto se fundamentard para respon-
der o seguinte questionamento: seria a Agenda 2030 uma utopia?

Diante disto, apds a leitura da resolucio que da vida ao plano de acdo proposto pela
Agenda 2030 e poiando-se no ponto 7 onde afirma que “in these Goals and targets, we are setting
out a supremely ambitious and transformational vision”,® de fato depara-se com planos ambiciosos
de transformaciao mundial, isto ¢, clamar por grandes mudancas mundiais em tal documento
e afirmar que o conteudo abordado deriva de outras tentativas de mudancas nio muito bem-
sucedidas, sé reafirma tal frase.

We reaffirm the outcomes of all major United Nations conferences and
summits which have laid a solid foundation for sustainable development
and have helped to shape the new Agenda. These include the Rio Dec-
laration on Environment and Development, the World Summit on Sus-
tainable Development, the World Summit for Social Development, the
Programme of Action of the International Conference on Population and
Development, the Beijing Platform for Action and the United Nations
Conference on Sustainable Development. (UN, 2015, online)™

Assim, enquanto nio deixar de visualizar tais conferéncias como idealizacoes e passar a
coloca-las em pratica, tal agenda e sua conseguinte nio deixardo de ser uma utopia, ji que os
resultados se mostram minimos frente aos problemas que se enfrentam e enfrentario diaria-
mente como consequéncia dessa falta de comprometimento profundo.

Ademais, como exposto no paragrafo 14 de seu texto, o mundo estd em constante encon-
tro com imensos desafios de desenvolvimento sustentavel, acesso a democracias e justica. Ha
enormes disparidades de oportunidades, violéncia extrema, crises sanitarias e de refugiados,
sejam eles frutos de governos totalitarios, causas naturais ou perseguicio politica. Em outros
termos, enquanto alguns Estados precisam se preocupar com a fome e a disparidade socioe-
condmica, outros provocam guerras e ocupacdes infundadas, utilizam da ajuda internacional
como trunfo de seu projeto de prestigio, se aproveitam de falhas provocadas pela historia e
criam discursos de bom samaritano.

Seguindo ao proximo paragrafo, portanto o décimo quinto, as tecnologias e inovacdes
em diversas areas como medicina e energia de fato existem, mas nio chegam as mios daque-
les que necessitam e quando chegam nio estio financeiramente viaveis.

Assim, destacando o objetivo 9 dentre os 17, onde evidencia que “build resilient infras-

tructure, promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation”!!

, toma-se como
exemplo a reportagem documental produzida pelo veiculo de informacdo Fantéstico da rede
televisiva Globo onde retrata a exploracio de petréleo no nordeste da Siria e como a polui-
cio do ar provocada pela extracio precdria causam doencas respiratérias, bem como de pele,
quando entram em contato com a dgua de rios que servem para banhar e cozinhar alimentos
da populacio que vive em sua redondeza (GLOBO, 2021, online). Esse ¢ o unico tipo de

tecnologia que se tem acesso.

Pensando nessa situacio siria é possivel relembrar que os objetivos 2 e 3 asseguram pro-
mover o fim da fome, seguranca alimentar, promover a agricultura sustentivel e assegurar
uma vida saudavel. Ao assistir a essa reportagem documental produzida pelo Fantastico que
foi ao ar no dia 05 de dezembro de 2021, constata-se facilmente que estd longe de ser uma
realidade para a regio.
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A populacio que habita os arredores das refinarias precisam conviver com a falta do Es-
tado e se alimentar dos restos de alimentos deixados pelo exército Curdo que recebe apoio
direto dos Estados Unidos, como mostrado na série documental.

Trazendo o panorama da fome para o Brasil, segundo a Fio Cruz (2021) o Relatério Luz
(2021), elaborado pelo Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda 2030, durante
o ano de 2021 o Brasil ndo apresentou nenhum avanco satisfatério dentro das metas estabe-
lecidas na ODS (GTSC, 2019, online). Segundo a Fundacio, pelo menos 9 dos 17 objetivos
apresentam retrocessos, sendo o meio ambiente, sociedades pacificas e inclusivas, e o enfra-
quecimento da fome como as dreas mais agravadas.

O boletim publicado no dia 12 de julho de 2021 destacam outros exemplos, como:

[...] o retorno do Brasil ao Mapa da Fome, o crescimento da pobreza, politicas
ambientais contrdrias ao desenvolvimento sustentdvel, a regressdo de politicas de
igualdade de género e o encolhimento de programas de satide e educacdo” (GTSC,

2019, online)

Assim, no Brasil mais da metade da populacio vive dentro de algum grau de inseguranca
alimentar. Segundo a Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional (Rede Penssan apud LABORES, 2021), cerca de 19 milhdes de pessoas passam

fome no Brasil em decorréncia da COVID-19 somada a atual crise econdmica.

De acordo com o boletim ntmero 39 produzido em abril de 2021 pelo Laboratorio
Econdmico Social da Universidade Catolica de Santos (LABORES, 2021, online) indicam
que o custo médio da Cesta Bésica no Municipio de Santos - CBAS foi de R$ 594,73. O
boletim ¢ responsavel por captar os precos dos itens que compdem a cesta basica de acordo
com o Decreto-Lei n° 399/1938. Assim, seguindo a légica apresentada, o Valor do Orcamen-
to Total Familiar (VOTF) aponta que no més de abril de 2021 o orcamento familiar deveria
ser de cerca de R$ 4996,29, visto que a Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) aponta que a
alimentacio corresponde cerca de 35,71% das despesas de familias que ndo possui um poder
aquisitivo elevado.

Nesse caso, para que um adulto siga a dieta, que visa nio o deixar passar fome, apre-
sentada pelo Decreto-Lei n° 399/1938 nas circunstincias do ano de 2021, é necessario que
ele dispense cerca de 51,1% de um saldrio-minimo. Assim, as consequéncias decorrentes da
inseguranca alimentar e da fome se tornam irreversiveis.

Assim como afirmado no Objetivo 2 dos ODS, é necessario promover a seguranca ali-
mentar e melhorar a nutricio, contudo para que o padrio alimentar apresentado no mesmo
seja seguido é necessario que as politicas publicas funcionem e sejam bem estabelecidas,
enquanto isso nio ocorre as cestas basicas funcionam como uma maneira de intermédio.
Entretanto, encontra-se problemas até mesmo na maneira em que o Decreto-Lei funciona
uma vez que foi criado em 1938, ndo comportando mais as necessidades da sociedade atual,
que esta cada vez mais tendenciosa a consumir alimentos ultraporcessados, ou seja, ricos em
gordura e baixo valor nutricional.

Além disso, a maneira em que as rotinas estdo distribuidas, portanto a forma em que
se gasta calorias, estio completamente diferentes atualmente. E fato que atualmente o ser
humano se desgasta mais mentalmente do que fisicamente, e o Estado claramente nio estd
acompanhando de maneira ativa essas mudancas drésticas.

Adiante, o Objetivo 11.3 da Agenda 2030 diz: “até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva
e sustentdvel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos e participati-
vos, integrados e sustentdveis, em todos os paises.” Logo, fazendo uma breve analogia ao conflito
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entre Israel e Palestina e a dindmica de organizacio territorial de ambos é possivel ver que tal
objetivo se encontra muito distante de se tornar real. Isso sucede-se devido aos assentamentos
ilegais de Israel na Cisjordania.

Desse modo, os assentamentos se configuram através de infraestruturas como cidades e
bairros, podendo possuir escolas, comércio de rua e casas. “Sdo complexas cidades com complexos
funcionamentos que teoricamente deveriam ser pertencentes somente a administracdo do Estado da
Palestina.” (TENHERI, GARCEZ, 2021, online). Segundo o professor Boaventura de Sousa
Santos (2018) o “colonialismo ¢ todo o modo de dominacdo assente na degradacdao ontolégica das
populacdes dominadas por razoes etnosaciais” (SANTOS, 2018 apud CEE, 2018, online), ou seja,
o sionismo exagerado somado a procura de poder cria e alimenta constantemente conflitos
armado, atitudes degradantes e esconde o imperialismo produzido por Israel.

Dado que os assentamentos descritos nesse artigo sido territorios anexados a partir de
guerras de expansio e, acima de tudo, considerados ilegais pela comunidade internacional,
pois o Direito Internacional aponta de maneira clara que tal acdo ¢ ilegitimo. Como um
Estado fragmentado, como o palestino se encontra atualmente, “poderdo ter acesso a um am-
biente habitdvel se o descaso com a populacdo é extremamente visivel em questées como as barreiras
de securitizacdo de Israel que apenas fragmentam ainda mais o territério e isola as dreas A, B e C'2?”

(TENHERI, GARCEZ, 2021, online).

Portanto, percebe-se que os assentamentos viabilizam dificuldades para o
acordo de paz; o Estado palestino ¢ constantemente ameacado pela sepa-
racdo territorial dificultando sua homogeneidade e contribuindo para a
manutencio do status quo de Israel. Além disso, a manipulacio de motivos
historico-religiosas para a criacio do Estado de Israel bem como a justifi-
cativa de seguranca é o ponto principal para conseguir apoio suficiente de
parte da sociedade israelense para a construcio dos assentamentos com

moradias mais baratas. (TENHERI, GARCEZ, 2021, online)

Contudo, ¢ de extrema importincia salientar que os apontamentos trazidos por esse
texto nio visam negar terra ao povo de Israel, mas de fato expor que a maneira em que lidam
com seus vizinhos ndo condizem com as boas praticas previstas no cenario internacional,
bem como no Direito Internacional.

O objetivo 14 expde a vontade de conservar a sustentabilidade dos mares, oceanos e
recursos marinhos. Efetivamente, a maior parcela de poluicio maritima na atualidade se
decorre a partir do conhecimento das ilhas de lixo nos oceanos. No inicio de junho de 2017,
a ONU promoveu a conhecida Conferéncia sobre os Oceanos como meio de auxiliar a im-
plementacio do objetivo em questio.

A principal discussio foi elucidar e discutir maneiras sustentaveis para a conservacio dos
mares e oceanos, além de explanar sobre a necessidade de remocio dos plasticos e melhor
reaproveitamento.

Segundo o documentirio Save Our Ocean (2017), produzido pela ONU e disponibili-
zado na plataforma de videos YouTube, “o mundo produz mais de 300 milhées de toneladas de
pldstico todos os anos e 5 bilhdes de sacolas pldsticas” (ONU, 2017, online). Segundo Craig Lesoon
(2017) - jornalista responsavel por narrar o documentirio - “o pldstico ¢ maravilhoso porque
¢ durdvel, e ¢ terrivel porque é durdvel.” (LESOON, 2017, online). As projecdes indicam que o
consumo de plésticos ao decorrer dos anos tendem a aumentar enquanto as fracoes de reci-
clagem tendem a se manterem as mesmas: em baixas quantidades.
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Assim, parte do plistico acaba indo ao meio ambiente a maneira de cobrir a terra e os
mares, se alastrando como um verdadeiro virus que se mostra cada vez mais forte e invencivel.
Segundo o documentirio Save Our Ocean (2017), o livro jogado fora nos Estados Unidos,
por exemplo, pode fazer o seu caminho para a Antartida. O plastico das 4guas costeiras é
puxado para o centro pelos ventos em movimentos circulares e encontram outras correntes
ocednicas que ocasionam o desvio do lixo para outras partes do oceano (ONU, 2017, online).

Além disso, Save Our Ocean (2017) estima que 90% das aves marinhas tenham ingerido
plastico alguma vez em suas vidas. Em depoimento, Peter Thompson - o entio presidente
da Assembleia Geral da Organizacio das Nacdes Unidas - “aponta que hd o equivalente a

”»

um caminhdo de lixo a cada minuto, de cada dia, voltando para o oceano e despejando pldstico nele

(THOMPSON, 2017, online)

Dessa forma, tal afirmacio de nada foge da realidade, massas de residuos de pléstico sio
constantemente denunciadas e descobertas no mar, um exemplo disso é a marca quilométri-
ca encontrada entre as costas de Honduras e Guatemala. A dentncia foi feita pela BBC News
(BBC NEWS, 2017, online) em parceria com a fotdgrafa britanica Caroline Power, onde os
respectivos paises acusam um ao outro como principais responsaveis por tamanha irresponsa-
bilidade. Na ocasido, foi possivel encontrar restos de plastico, isopor, roupas velhas, seringas
e animais mortos. Esses dejetos produzem também, no momento de sua decomposicio, uma
grande ameaca toxica para a dgua e a vida marinha.

Afortunadamente, o mundo conta com bons exemplos que promovem os avancos em
meio a tanto retrocesso. Ruanda ¢ um dos poucos paises que baniram as sacolas plasticas no
mundo (ONU, 2017, online). Segundo o documentario Save Our Ocean (2017, online) no
banco de Plastico do Haiti o plastico é trocado por dinheiro ou por carregadores de celular.
A barganha faz com que a consciéncia de zelo para com a natureza e o planeta indique um
avanco.

Desse modo, ¢ possivel ver dois paises pertencentes ao Sul Global dando exemplos de
cooperacio e desenvolvimento, paises esses que sio constantemente sucateados por aqueles
que encabecam discussdes como as apresentadas ao longo desse capitulo, mas que dia apds
dia ndo se mostram de fato interessados em fazer a diferenca.

Contudo, ainda que ¢ possivel ver exemplos de avancos ja citados os relatérios mais
recentes da ONU entre os anos de 2019 e 2020 nio mostram grandes progressos. Com a
pandemia de COVID-19 em meio a tentativas de desenvolvimento e de assegurar os Direitos
Humanos bem como o sistema democratico, o plano se mostra ainda mais dificil. Com tan-
tos obstaculos, o excedente de 600.000 mortos no mundo nio facilita o progresso das ODS.

(OUR WORLD IN DATA, 2022, online)

Dentro do Relatorio Luz (2021) as conclusdes se apresentam em cerca de 27 milhoes de
pessoas que voltaram a pobreza extrema no Brasil (RELATORIO LUZ; 2021, p.62); o su-
bemprego e o desemprego aumentaram ainda mais; a populacio que nio possuem moradias
adequadas, portanto, sem acesso a d4gua encanada, sem coleta de lixo adequada ou nenhuma
coleta de lixo; transportes publicos superlotados; e, unidades de satde em colapso (RELA-

TORIO LUZ, 2021).

Desse modo, a atual gestdo do presidente Jair Bolsonaro que ¢ pautada em liberdade em
pratica ndo se mostra dessa maneira. O Brasil foi incluido na lista dos 40 paises em situacio
“preocupante” de violacio de direitos humanos. Segundo a Anistia Internacional Brasil
em seu relatorio 1000 Dias sem direitos - As violacdes do governo Bolsonaro (2021) foram
32 violacoes de direitos humanos envolvendo questdes da pandemia, ataques a imprensa,
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ameacas ao estado democratico de direito, violacdes aos povos indigenas e comunidades
tradicionais, discriminacio de raca, origem social, género, orientacio sexual e entre outros.

Ademais, o panorama de violacoes de direitos humanos na China nio ¢ novidade desde
o Massacre da Praca da Paz Celestial em 1989. Além disso, a imprensa e a internet sio rigida-
mente controladas e censuradas pelo Estado chines, onde a censura visa controlar e influen-
ciar a opinido publica a fim de reforcar ainda mais o controle do Estado. Recentemente, o
mundo se deparou com denuncias sobre os campos de “reeducacio” chineses para a etnia
Uigures que ¢ majoritariamente muculmana. O governo chines foi acusado de promover
esterilizacoes forcadas em mulheres uigures, além de casos de estupros e abusos em massa.

Segundo a BBC (2021, online) uma mulher foi detida por 18 meses pelo sistema de “edu-
cacdo” chines e forcada a colaborar nas préticas de abusos contra mulheres. Em seus relatos
a mulher aponta ter sido obrigada a despir mulheres uigures e algema-las antes de deix4-las
sozinhas com os homens que entravam nas celas e escolhiam a dedo as mulheres que mais
lhe agradavam.

Assim, dado as condicdes apresentadas até conclui-se que o mundo nio se encontra em
condicoes de erradicar alguns problemas agravantes até 2030, sendo um deles a fome e a po-
breza extrema. Enquanto a distribuicio de direitos humanos e democraticos continuarem a
ser distribuidos a uma pequena parcela da populacio mundial e o debate s6 alcancar as socie-
dades do Norte Global as agendas de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel continuariao
sendo uma utopia sem ser capaz de driblar os desafios e obstaculos ao longo do caminho.

3. AS QUESTOES DA GOVERNANCA

Assim como a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel, base do estudo deste artigo,
elenca Objetivos abordando a necessidade de fortalecer os meios de implementacio e revita-
lizacio da Agenda 2030 a partir de parcerias globais, 0 mesmo ocorrera neste capitulo. Visto
isso, 0 Objetivo 17 que visa reforcar os meios de implementacio e revitalizacio ¢ divido em 4
subgrupos que totalizam 19 subobjetivos.

Sendo assim, inicia-se pelas financas, que tem como objetivo principal “fortalecer a mobi-
lizacdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento,
para melhorar a capacidade nacional para arrecadacdo de impostos e outras receitas”. (objetivo 17,
online). Portanto, muito esperancosamente, o objetivo 17.1 promove a ideia de que é ne-
cessario mobilizar recursos internos, bem como recursos adicionais, para que os paises em
desenvolvimento possam alcancar de fato a sustentabilidade e os direitos até aqui discutidos.

Além disso, o “setor” financas visa reestruturar a educacio financeira desses paises a fim
de ajustar as dividas externas e/ou anular o superendividamento. Assim, esses paises passam
a se tornar possiveis receptores de investimentos dos paises desenvolvidos. A ideia central &,
portanto, criar uma rede de ajuda constante, onde o fim do endividamento trara mais inves-
timentos que proporcionario dividendos para esses Estados, que poderio utilizar da ajuda
internacional como uma estrada para o desenvolvimento nacional.

Nas questdes de tecnologia, o objetivo principal ¢ integrar as cooperacdes Norte-Sul,
Sul-Sul e triangular regional. Desse modo, a cooperacio Sul-Sul, segundo José-Augusto e
Guilhon-Albuquerque (2014) ¢ uma disposicio cooperativa entre paises do Sul global a fim
de promover a coadjuvacio politica, econdmica, social, cultural, ambiental e tecnologica.
Pensando no dmbito tecnologico do Objetivo 17 da ODS, esta cooperacio visa, por exemplo
promover o intercambio tecnolégico entre Brasil e China que quase inevitavelmente auxilia
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na cooperacio politico-econdmica e, essencialmente, no fluxo comercial. Assim, o acesso a ci-
éncia, a tecnologia, inovacio e intercambio de ideias se torna de facil acesso entre os Estados.

Os subobjetivos de capacitacio e comércio, poderiam ser analisados em conjunto as
questdes tecnologicas, pois, como ja citado, o intercambio de ideias e tecnologias promove
o fluxo comercial bilateral ou multilateral, tornando as economias ainda mais integradas.
Além disso, para que seja possivel concretizar a implementacio de tantos objetivos é necessa-
rio capacitar os profissionais através de orientacio adequada que também viriam através do
intercambio de ideias e ciéncias da tecnologia.

O objetivo 17, portanto se mostra altamente planejado para que uma rede de trocas e
fluxos seja uma realidade cada vez mais préxima das comunidades internacionais. Isso se
mostra verdadeiramente essencial quando o objetivo trata das questdes sistémicas, que mui-
tas vezes por falta de coeréncia de politicas e institucionalidades atrapalham a integracio e o
desenvolvimento através de cooperacdes técnicas ou financeiras.

Assim, segundo o objetivo 17.13 “aumentar a estabilidade macroeconomica, global inclusive
por meio da coordenacdo e da coeréncia de politicas” reafirma a necessidade de promover essa
coeréncia entre as politicas de Estado e, principalmente, promover o respeito mutuo entre os
espacos politicos. Entretanto, esses ideias s6 poderio ser promovidos em sua melhor perfor-
mance se os dados de monitoramento e prestacio de contas forem respeitadas acima de tudo.
O comprometimento dos Estados uns com os outros e com seus respectivos cidadaos devera
ser altamente respeitado e significativamente desenvolvido.

Portanto, este capitulo volta a afirmar a necessidade dos Estados democréticos trabalhem
para que a engrenagem da cidadania esteja em seu pleno exercicio, pois onde h4 populacio
comprometida e envolvida nas escolhas de seus representantes haverd seus direitos funda-
mentais garantidos. Por esse motivo é que a Democracia e os Direitos Humanos sio intrinse-
cos, somente os direitos humanos garantem e conduzem os interesses dos individuos que sao
essencialmente resguardados por ele, onde esses direitos e interesses sio acessados através do
Estado Democratico, principal responsavel por entregi-los aos seus cidadios.

Desse modo, percebe-se que no concavo das discussdes e argumentos até aqui abordados
fala-se, portanto, de uma governanca democratica que nada mais é que a forma de participa-
cio da sociedade nas normativas relacionadas aos direitos sociais que se traduzem através das
politicas publicas, como por exemplo o ja citado minimo existencial que é a atuacdo estatal de
fornecimento de bens indispensdveis para a garantia da dignidade da pessoa humana prevista
na DUDH. Assim, o minimo existencial se caracteriza pelo acesso a educacio, saude, acesso
a justica e assisténcia aos desamparados.

A assisténcia aos desamparados pode ser feita de diferentes maneiras, como o recebi-
mento do saldrio social que ¢ entendido como toda e qualquer ajuda pecunidria para que
esse individuo decida o que fazer com o dinheiro recebido. Outro exemplo dessa assisténcia
¢ a garantia do vestuario adequado que est4 ligado a Campanha do Agasalho feita ao longo
de todo o ano, mas que toma forca durante os meses de frio. A Campanha do Agasalho ou
o também conhecido Inverno Solidério é a juncdo da necessidade do Estado em atender a
necessidade da populacio carente com a vontade da populacio, entidades e associacdes em
promover a cidadania e a cooperacio em prol de uma sociedade participativa.

Assim, essa cooperacio entre populacio, municipios, estados e Unido ¢ mais uma
caracteristica da governanca democratica como forma de desenvolvimento humano e
aproximacio das esferas politicas do Estado com os seus cidaddos ampliando as formas de
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poder e administracio social. Isto &, a busca da efetivacio de direitos através da participacio
em decisoes fundamentais para as respectivas sociedades.

Visto isso, enquanto o Estado se mostrar preparado na atuacio nacional estard pronto
para atuar no internacional ao que se diz respeito ao Objetivo 17 e seus subobjetivos aborda-
dos neste capitulo, que, em suma, visa mobilizar recursos internos para reestruturar e integrar
as politicas por meio de coeréncia e coordenacio em prol do desenvolvimento humano,
politico, econdmico e social para enfim alcancar o principal objetivo dos Direitos Humanos:
dignidade humana em todas as suas formas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, procurou-se primeiramente entender o conceito de democracia e
suas diferentes formas e desdobramentos, posteriormente como a vida democratica esta cen-
trada no campo politico que atua diretamente na relacio Estado-Estado e Estado-individuo e
nos motivos que implicam os retrocessos da garantia dos direitos humanos.

Nesse contexto, concluiu-se que devido aos agravantes apresentados durante o capitulo 2
desta obra, o mundo nio se encontra apto a erradicar os problemas até 2030, sendo um deles
a fome e a pobreza extrema que vem sendo agravadas por guerras infundadas, formas de go-
vernos irresponsdveis e a recente pandemia de COVID-19. Além disso, os direitos humanos
continuam sendo distribuidos para pequenas parcelas da populacio mundial fortalecendo
ainda mais a sensacio de utopia no arranjo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Assim, este estudo afirma com veeméncia que apenas através da sociedade democratica-
mente engajada nos processos decisérios em matéria de direitos sociais e politicas publicas
conseguem de fato flexibilizar, descentralizar e ampliar o suas acdes politicas em busca do de-
senvolvimento humano e politico que se apresentam através de uma governanca democratica
cooperativa entre municipios, estados e Unido.

Portanto, a democracia e os direitos humanos sio de fato uma relacio intrinseca que se
mostram fundamentais para o desenvolvimento de acdes publicas voltadas a uma governanca
democratica com acdes efetivas nacionais e internacionais a fim de enfrentar as desigual-
dades, sejam elas sociais ou ao que se diz a disparidade entre os Estados no Norte e no Sul
Global buscando direitos e governos justos.
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ABSTRACT

Since democracy is an intrinsic value to Human Rights, this paper aims, at first, to analyze
points that surround these rights, that is, to discuss the definition of democracy and how
Human Rights, through the eyes of international relations, connect to it. Subsequently, the
Constructivist Theory will provide the exact foundation of the need for social agents, there-

62



DEMOCRACIA E DIREITOS HUMANOS: UMA RELAGAO INTRINSECA

fore, individuals in a state society have to conduct their interests through the figure of the
State. In addition, the paper will mainly discuss the dilemmas between democracy and hu-
man rights as well as its relationship and importance, in addition to addressing the setbacks
in the guarantee of these rights in different States present in the international community.

KEYWORDS

Democracy; Human rights; Participation.

NOTAS

! Definicio presente no Verbete de Democracia produzido pelo Nucleo de Pesquisa de Politicas Publicas da
Universidade de Sao Paulo, 2012. Anexo 2 por MOISES, J. K Democracia, in Dicionario de Politicas Publicas,
FUNDAP 2013, no prelo.

2 A obra ¢ utilizada como base para explicar os diferentes tipos de democracia que o leitor pode-se deparar ao
decorrer desta obra.

3 No original. A democracia direta permite que os cidaddos se envolvam diretamente nos assuntos publicos,
discutindo ou debatendo as decisdes que devem ser tomadas para a melhoria da sociedade, porém, deve-se
levar em conta que esse tipo de democracia ocorreu sem considerar todos os cidaddos para discutir assuntos
publicos.

* No original. A representacio ¢ uma forma em que o eleito atua de acordo com os interesses daqueles que o
elegeu, isso ¢, suas tomadas de decisdo representam o eleitor nos assuntos publicos (traducio livre).

> No original. E quando h4 uma posicio diferenciada entre os governantes e os governados, ou seja, quando os
cidaddos discordam e tém preferéncias diferentes daquelas escolhidas por quem detém o poder. (traducio livre)

¢ No original. Contém uma diversidade de formas de participacio, porém todas encerradas em um mesmo ideal,
os cidaddos devem ser mais ativos, informados e racionais nio apenas para eleger seus representantes, mas
também para participar das tomadas de decisdes. (traducio livre)

" No original. De acordo com O’Donnell (1994), tanto a democracia participativa quanto a cidadania repousam
na participacio, portanto, ter cidaddos ativos proporcionara novas oportunidades de participacio na regulacio
dos sistemas de tomada de decisio na sociedade. Portanto, para a?canc,ar um maior grau de democracia, é
necessario fortalecer os sistemas de participacio cidada, que facam cumprir parte da “fiscalizacio” que ¢ o
resgate de contas dos funcionarios publicos. (traducio livrg

8 Segundo a teoria idealista das relacdes internacionais o bem comum corresponde a paz perpétua entre as nacdes.
A paz s6 podera ser alcancada através da cooperacio e a compreensio das necessidades dos Estados.

° No original. Nestes Objetivos e metas, estamos definindo uma visdo extremamente ambiciosa e transformacional
[...] (traducio livre)

© No original. Reafirmamos os resultados de todas as principais conferéncias e cupulas das Nacdes Unidas
que estabeleceram uma base solida para o desenvolvimento sustentavel e ajudaram a moldar a nova Agenda.
Estes incluem a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Capula Mundial para o Desenvolvimento Social, o Programa de Acio da
Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento, a Plataforma de Acio de Pequim e a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. (traducio livre)

' No original. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar
: nas R
a inovacdo” (traducio livre)

12 A drea A corresponde a maior cidade palestina na Cisjordania, com controle total palestino possuindo sua cede
em Ramallah. No caso Gaza, Israel tirou seus assentamentos do territério, cedeu a administracio ao Hamas
a fim de enfraquecer autoridades palestinas, além de proibir a ida de israelenses ao local. A area B possui
uma administracio mista, ou seja, parte do seu territério recebe a administracio Mista Civil e a outra parte
correspondente recebe a administracio militar de Israel. Os conflitos entre Israel e Palestina acontecem em
sua grande maioria dentro da area B, devido a essa administracio mista que ndo consegue entrar em acordos
entre si. A drea C corresponde ao controle de Israel. Nessa drea localiza-se os assentamentos ilegais, segundo
a ONU. Grande parte das rodovias de Israel se interligam a drea C, uma vez que o custo de vida nos grandes
centros ¢ exorbitante levando os israelenses a se afastarem dos centros urbanos e dando a falsa sensacio de forte
desenvolvimento urbano-social indo de encontro com a Agenda 2030. (TENHERI, GARCEZ, 2021, online)
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INTRODUCAO

Organizacio das Nacdes Unidas (ONU), no Protocolo de Palermo (2004), define

trafico de pessoas como “o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alo-

jamento, ou o acolhimento de pessoas, recorrendo-se a2 ameaca ou ao uso da forca

u a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autori-

dade ou a situacio de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacio de pagamentos ou beneficios

para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de

exploracio” (art. 3, alinea a). Dar-se cinco tipos de trafico humano: prostituicio, exploracio

sexual, trabalho ou servico forcado, escraviddo ou préticas similares e remocdo de 6rgaos. A

exploracio sexual, por sua vez, pode verificarse em forma de pornografia, turismo sexual,
trafico para fins sexuais e prostituicao.

Dentro dessa temdtica, destaca-se meninos e meninas, criancas e adolescentes, submeti-
dos diariamente a trafico humano sexual ao longo do globo terrestre, configurando a explo-
racdo sexual infantil (ESCA). Adentro do Brasil, situacio dramatica é observada nas rodovias
brasileiras, observado que possuem ao menos 3.651 pontos vulnerdveis a essa forma de trafi-
co humano. Contudo, uma rodovia se disjunta: BR-116, considerada a de maior incidéncia

da violacdo. (MAPEAR, 2019-2020)

Diante do cenario, se faz urgente apartar os agentes envolvidos no contexto da explora-
cio sexual infantil, uma vez que eles perpetuam a pratica. Os pais, familiares, donos de locais
favordveis a exploracio, como postos de combustiveis e bares, e caminhoneiros podem ser
destacados. Mas, ante o panorama, uma figura se avulta: os caminhoneiros, uma vez que exer-
cem sua profissio nas estradas, locais de grande incidéncia da ESCA, estdo constantemente
em contato com essa forma de exploracio, podendo, portanto, serem figuras recorrentes na
pratica. Assim, torna-se indispensavel o estudo da forma com que os caminhoneiros, profis-
sionais das estradas, compactuam com a realidade de criancas e adolescentes exploradas e,
mais ainda, se relacionam com elas. (SANTOS, 2015)

Cabe a discussio, de forma inicial, da relacio entre os profissionais conhecidos como
caminhoneiros com a exploracio sexual infantil. Para além disso, a forma com a qual podem
contribuir deve ser explorada, observando a possibilidade de serem figuras que silenciam,
figuras que usufruem de beneficios ou mesmo figuras “clientes” desses meninos e meninas
explorados. Para isso, foram utilizados coleta de dados secundarios e estatistica, apesar de
observado que existem poucas informacdes a respeito, principalmente, da exploracio sexual
perpetuada por caminhoneiros.

O objetivo geral da pesquisa é analisar de que maneira os caminhoneiros se relacionam
com a exploracio sexual infantil, chamando atencio ao indice alarmante em todas as ro-
dovias, e especialmente a BR-116. Destacam-se como objetivos especificos a conceituacio
da exploracio sexual infantil, a exposicio de indicativos desse tipo de trafico humano nas
rodovias brasileiras e, particularmente, BR-116, e a andlise da relacio entre profissionais das
estradas e vitimas.

Para o desenvolvimento da temdtica, alguns blocos de exposicio devem ser delimitados.
Preliminarmente, a exposicio de conceitos, fatores de vulnerabilidade, impactos e possibili-
dades de reintegracio e recuperacio da vitima sio explorados. Em seguida, a exposicio da
violacdo recorrente a exploracio sexual infantil ocorrida nas rodovias ¢ feita, atraindo o foco
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para a BR-116. Por fim, o papel do caminhoneiro ¢ explanado, trazendo respostas a proble-
matica.

1. A EXPLORAGCAO SEXUAL INFANTIL

Diante da vulnerabilidade apresentada por mulheres e criancas relacionada ao trifico
humano, como no contexto de exploracio sexual, foi promulgado o Protocolo adicional a
Convencio das Nacoes Unidas contra o crime organizado transnacional relativo a prevencio,
repressdo e punicio do trifico de pessoas, visando, em especial, a prevencio do envolvimento
dessa parcela mais vulneravel, no qual o Protocolo, em seu artigo 3¢, alinea “a”, expressa a
indiferenca quanto ao consentimento para a caracterizacio do crime, a fim de garantir os
direitos humanos, além de promover a cooperacio entre os Estados Partes de forma a atingir
esses objetivos.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, com a sua breve regulamentacio no artigo
227, confere o dever de serem prioridade da familia, da sociedade e até mesmo do Estado,
os quais devem assegurar o direito a vida, a saude, a alimentacio, a educacio, ao lazer, a pro-
fissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e co-
munitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio, violéncia
como o “Uso intencional de forca fisica ou de poder, em forma real ou de ameaca contra si
préprio, contra outro ou contra um grupo ou comunidade, que resulta ou tem elevada proba-
bilidade de resultar em injurias, morte, dano psicoldgico, perturbacdes no desenvolvimento
ou privacio”), crueldade e opressio e, inclusive, da exploracio, seja ela qual for. (OMS, 2002)

Um ano mais tarde, criou-se a lei 8.069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), com o objetivo de complementar o referente artigo da
Constituicdo Federal, espelhado no Direito Internacional, criando medidas para regulamen-
tar todos os municipios do pais com atendimentos relacionados a protecio da crianca e do
adolescente, bem como medidas de apoio as familias dos mesmos, caracterizando-se como
um importante marco para as criancas e adolescentes, que passaram a ser vistos como sujeitos
de direitos (FORSTER, 2020, p. 3). Ainda assim, existem numeros alarmantes de casos de
exploracio em diversas localidades do pais, principalmente nas regides que beiram a BR-116
ligadas ao trifico e exploracio sexual infantil perpetuada por caminhoneiros que viajam pelas
redondezas.

A exploracio sexual e comercial de criancas foi definida no Congresso Mundial de
Enfrentamento da Exploraciao Sexual de Criancas e Adolescentes - Congresso de Estocolmo
(1996) como: “o uso de uma crianca para propositos sexuais em troca de dinheiro ou favores
em espécie entre a crianca, o cliente intermediario ou agenciador, e outros que se beneficiam
do comércio de criancas para esse proposito” (MELO, 2020). Ou seja, a exploracio sexual ¢
caracterizada por qualquer relacio sexual de uma crianca ou adolescente com um adulto, que
apresenta um pagamento em dinheiro ou qualquer outro beneficio que retire do individuo a
caracteristica de pessoa de direitos e o transforme em um objeto sexual ou uma mercadoria, e
pode acontecer em diferentes contextos: seja em uma atividade sexual agenciada, como para
pornografia infanto-juvenil, seja em trocas sexuais, turismo com motivacio sexual ou trafico

para fins de exploracio sexual. (CHILDHOOD, 2019)

E importante destacar que o proprio ECA, o marco mais importante para a protecio
dos direitos desses menores de idade, no Brasil, ndo foi omisso quanto a violéncia sexual:
em seu artigo 130 protege as criancas de maus-tratos, opressio ou abuso sexual dentro de
suas casas, assim como no artigo 244-A proibe a submissao desses a prostituicio infantil ou
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a exploracio sexual que, de acordo com o Global Report on Trafficking in Persons (UNODC,
2012), representa cerca de 58% dos casos de trifico de pessoas. Ainda assim, segundo o artigo
27 da Convencio de Viena (2009), que trata do Direito Interno e a observincia de tratados,
diz que “uma parte nio pode invocar as disposicoes de seu direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado” ou seja, o disposto no Protocolo de Palermo (2004) deve ser
respeitado acima das consideracoes do ECA, que deve ser utilizado como lei complementar
em relacfio ao trifico para exploracio sexual de menores de idade.

Os termos “prostituicio infantil” e “exploracio sexual infantil” nio podem, de forma
alguma, serem interpretados como sindnimos, pois utilizar a primeira expressio é um equi-
vOCo grave, visto que a pratica da prostituicio é uma situacio escolhida por um adulto, com
plena consciéncia dos seus atos. J4 a exploracio sexual infantil acontece quando as criancas
ou adolescentes estio a margem da sociedade e da responsabilidade que um adulto deve ter
com elas. E comum que os casos de exploracio sexual sejam interpretados como prostituicio
infantil. Apesar de facilitar a compreensio, ¢ um termo inadequado, pois criancas e adoles-
centes nio se prostituem, mas sdo explorados, uma vez que eles ndo possuem condicoes de
avaliar as implicacdes e consequéncias que existem ao se envolverem nessas situacdes. Ao
citar “prostituicio infantil” ou “criancas e adolescentes que se prostituem”, coloca-se todo o
peso da situacio nas acdes deles, quando sio os adultos que portam a responsabilidade de
zelar pela preservacio da integridade fisica e emocional dessas criancas e adolescentes. (PRF,

2019, p. 14)

Essa confusio entre os termos pode ser explicada quando observada a exploracio sexual
infantil, a qual envolve jovens que, assim como na prostituicio, recebem algo em troca de
favores e atividades sexuais, podendo ser dinheiro, acomodacio, drogas, cigarros, presentes
etc., porém, deve-se observar a crianca ou o adolescente, na maioria esmagadora das vezes,
como nio possuidores da escolha de fazer ou ndo fazer parte da exploracio, por conta da
sua vulnerabilidade social, econdmica e até mesmo emocional, visto que muitas vezes, em
lugares de extrema pobreza e falta de possibilidades para obter recursos melhores para a fa-
milia e consequentemente para a criacio dos filhos. (apud O’Connel-Davidson, 2005 p. 46;

Matthews, 2008)

Segundo Margaret Melrose (2013, p. 13), “Em suma, tanto em relacio aos
adultos como aos jovens, as razdes para se envolver sao complexas; ‘Nio ha
uma resposta simples ou tinica para a questio de como as pessoas se envol-
vem’ ou por que se envolvem. Além disso, a dindmica envolvida pode ser

contraditoria.” (apud O’Connel-Davidson, 2005 p. 46; Matthews, 2008)

E preciso individualizar o fendmeno da exploracio sexual infantil da perspectiva de suas
vitimas, enquanto meninas e meninos sem escolha, sem capacidade plena (civil e mental)
de escolherem, sozinhos, os seus meios de sobrevivéncia em decorréncia de suas situacoes
familiares, onde a maioria se encontra sem nenhuma perspectiva de futuro, vivendo um dia
apos o outro, expondo-se em situacdes degradantes e sem nenhum amparo para obterem
tudo aquilo que lhes ¢ direito por leis que descrevem a sua condicio como de absoluta priori-
dade. Por isso, é possivel afirmar que os jovens que se encontram nessa situacio, ndo tiveram
opcio de escolha, e sim acabaram como vitimas dessa crueldade pela simples (e dolorosa)
sobrevivéncia.

O jovem que se envolve em mercados comerciais sexuais voluntariamen-
te, como resultado do exercicio de seu proprio arbitrio, ¢ uma anomalia
que o discurso do ESCA (exploracio sexual infantil) nio pode acomodar

(MELROSE apud O’Connell-Davidson, 2005)
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Existem diversos fatores preocupantes quando falamos de tréfico para ESCA (Exploraciao
Sexual Infantil), entre eles: violéncia, que acompanha todo o trajeto da exploracio sexual,
principalmente porque as criancas sio frequentemente subjugadas quando se negam a fazer
alguma coisa, em razio de suas fragilidades e diferencas de forca fisica entre a vitima e o abu-
sador que ¢ chamado de “cliente”; as Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (IST), (antes cha-
madas Doencas Sexualmente Transmissiveis, mas que foram substituidas porque a mais re-
cente destaca a possibilidade de alguém possuir e transmitir uma infeccio, mesmo sem sinais
e sintomas) desde as mais comuns ligadas a falta de higiene até as irreversiveis como o HPV,
herpes, HIV (Aids), sifilis etc., devido a falta de cuidado ou de conhecimento dos envolvidos;
a gravidez precoce, devido a falta de métodos contraceptivos, orientacio e educacio sexual
dos envolvidos; abortos; sequelas fisicas por violéncias durante o ato; ou sequelas psicoldgicas
que muitas vezes acompanham as vitimas até depois de seus resgates (UNICEF, 2005, p. 17)

1.1 Fatores que deixam as criancas e adolescentes vulneraveis ao trafico

Sdo intmeras as situacoes que deixam as criancas mais vulneraveis para o trafico ligado a
exploracio sexual, mas o principal é a pobreza, citado com frequéncia, pois é o que obriga as
criancas a entrarem para esse “trabalho” perigoso. Mas existem outras possibilidades: como
a disparidade do conceito de mulheres e meninas em regides mais conservadoras, marcadas
por tradicoes e costumes, acarretando na desqualificacio e objetificacio das meninas desde
cedo, o que faz com que elas sejam afastadas da escola, outra gravidade que deve ser obser-
vada como vulnerabilidade para a exploracio, pois a baixa matricula escolar gera poucas
oportunidades, ainda mais em locais onde a pobreza é generalizada, deixando as jovens com
as possibilidades ainda mais restritas em relacio aos proprios meios de sustento (UNICEF,

2005, p. 17).

As vitimas do trafico geralmente vém de familias pobres e carecem de
oportunidades econdmicas. Criancas com educacio minima, sem habi-
lidades vocacionais ou com poucas perspectivas pois as oportunidades
de emprego estio em maior risco. Esses fatores, quando combinados
por género ou discriminacio racial e étnica, ou inseguranca causada por
conflitos armados e conflitos civis, criam o ambiente ideal para que as
redes de trafego prosperem. (Inter-Parliamentary Union, United Nations

Children’s Fund (UNICEF), 2005, p.17)

A tradiciio e os valores culturais das cidades também sio relevantes no que diz respeito a
inicializacio do menor de idade na exploracio, uma vez que para algumas familias a pratica
¢ comum e ainda obrigam a vitima a “colaborar” para ajudar no custeio da casa, na compra
de mantimentos bésicos, na criacio dos irmios etc. Nesse contexto de exploracio inserida
dentro da dindmica familiar, também acontecem casos em que os pais usam um quarto dos
fundos da prépria casa para promover o aliciamento, compactuando com os clientes interes-
sados. E a sociedade proxima, mencionada no art. 227 da CF/88, em segundo lugar apos
a familia com o papel de protecio da dignidade dos jovens, também observa situacoes de
exploracio como algo comum e inevitavel, muitas vezes depreciando as vitimas, associando
as condicoes de abuso como um ato de escolha ou até mesmo vontade propria da vitima,
por “falta de carater”. Ou, em outro caso, criancas ¢rfas e sem cuidadores, que sdo criancas
sem protecio, alvos ficeis para a exploracio visto que nio possuem lacos com a comunidade,
assim como as que fogem ou sio expulsos de casa por maus tratos, por exemplo. (UNICEF,

2005)
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A exploracio sexual pressupde uma relacio de mercantilizacio, no qual o
contato ou a relacio sexual sdo frutos de uma permuta, seja ela financeira,
de favores ou presentes. Ela pode ser intermediada por outro adulto
(cafetdo/cafetina), que recebe o pagamento no lugar da crianca ou ado-
lescente (exploracio sexual agenciada), ou nio, quando o pagamento ¢é
feito diretamente as vitimas (exploracio sexual nio agenciada). Também
sdo consideradas formas de exploracio sexual de criancas e adolescentes
o trafico de pessoas para fins sexuais e a pornografia. (PRF, 2019, p. 10)

Esse “costume” apresentado pela populacio de regides com alto indice de exploracio
sexual infantil perpetuada por estradas ¢ muito preocupante, pois atrapalha até mesmo as
pesquisas envolvendo perguntas do género, que sio frequentemente respondidas em nega-
tiva quanto a existéncia de exploracio no local, relevando uma consequéncia alarmante do
patriarcado brasileiro, uma vez que existem até mesmo pontos de parada para esse crime, de
amplo conhecimento tanto dos perpetuadores, quanto da populacio que muitas vezes nio
denunciam e agem normalizando a atividade.

O desconhecimento das criancas sobre os seus referentes direitos também é uma cir-
cunstincia que as deixam em perigo, tornando-as mais propensas a se envolver em situacoes
como essa por falta de informacdes e conhecimentos cruciais para sua propria protecio,
assim como o desconhecimento das autoridades sobre esses acontecimentos continuos nas
rodovias dificultam muito a interrupciao da prética, por isso a necessidade de implementacio
de um sistema de monitoramento e relatdrios para garantir a circulacio de informacoes e
elaboracdo de estratégias para diminuir o nimero de casos.

1.2 Os impactos na vida das vitimas

Os impactos gerados na vida das vitimas da exploracio sexual infantil sdo diversos, entre
eles, o impacto emocional, principalmente pela estigmatizacio ao seu entorno que geram
vergonha, culpa e baixa autoestima, além do sentimento de traicio nos casos em que o ali-
ciador esta entre a familia e considerado de confianca, que deveria garantir o seu cuidado,
conforto e bem-estar psicoldgico. Tudo isso, além dos momentos de estupro, porem gerar
um turbilhdo de sentimentos que resultam em depressio, dissociacio, transtorno de déficit
de atencio e hiperatividade (TDAH), transtornos alimentares, psicossomaticos, comporta-

mento delinquente e abuso de substincias, além de estresse pos-traumatico (TEPT), o mais
associado a esses casos (HABIGZANG et al., 2011).

Segundo Jeane Lessinger Borges e Débora Dalbosco Dell*Aglio
(2010, p. 372), o TEPT ¢ “Um transtorno de ansiedade pelo Manu-
al de Diagnéstico e Estatistico dos Disturbios Mentais, dentro de
uma perspectiva cognitiva que ¢ definido como um transtorno de
memoria, que diz respeito a propria exposicio da vitima ao evento
traumatico e a sua reacdo com intenso contetido emocional relacio-

nado a dor, pavor e medo.” (apud APA, 2002; MCNALLY, 1998)

Também ¢ muito comum entre as vitimas que desenvolvem TEPT, a ocorréncia de flash-
blacks, onde a vitima revive os acontecimentos repetidamente apds ocorrerem, acompanha-
dos de respiracio ofegante, formigamentos, sudorese, tonturas, dores abdominais etc.

Afirma também Jeane Lessinger Borges (2010, p. 974) que “A hipervigi-
lancia, que ¢ caracterizada como “estar em guarda e tento” aos estimulos
externos, coloca a vitima num estado persistente de ameaca, em que o
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ambiente sempre é considerado como um lugar inseguro e imprevisivel.
Por ultimo, resposta de sobressalto exagerada também ¢ comum nas pes-
soas com TEPT, isto é, as vitimas facilmente se assustam com qualquer

estimulo.” (apud Camara Filho & Sougey; BORGES, 2001)

Além dos impactos emocionais, que sio os mais devastadores na vida das vitimas e que
podem gerar sequelas até no amadurecimento das mesmas, ainda que em um contexto fora
da exploracio, ha também o impacto fisico que pode acompanhar a crianca ou o adolescente
nos demais ciclos da vida, onde se destacam as IST, pois: “muitas meninas relatam que ‘clien-
tes’ pagam mais por sexo sem preservativo, e elas - especialmente as meninas - raramente estio

em posicido de insistir no uso.” (UNICEF, 2005, p.16)

O impacto psicossocial na vida dos jovens explorados também possui enorme signifi-
cincia, visto que muitos, durante e apds o trifico, desligam-se da escola e das praticas de
atividades normais. Somando isso a falta de apoio familiar, eles se sentem excluidos e impos-
sibilitados de pedir ajuda e buscar meios para sua propria reintegracio social.

Os sobreviventes de abuso na infincia costumam acumular muitos diag-
nosticos diferentes antes que o problema subjacente, uma sindrome pds-
-traumatica complexa, seja reconhecido. (...) Trés diagndsticos (...) t¢m
sido frequentemente aplicados (...): disturbio de somatizacio, disturbio

de personalidade borderline e o disturbio de personalidade multipla. (RE-
DONDO, 2017, p. 36)

1.3 Servicos de recuperacao e reintegracao das vitimas

Diante das vulnerabilidades em que as vitimas estdo expostas, e os impactos que o trafico
para exploracio sexual podem causar em suas vidas, € inevitavel pensar no quanto sdo indis-
pensaveis os servicos de recuperacio e reintegracio desses jovens, os quais muitas vezes nio
possuem estruturas, condicoes financeiras e apoio para mudarem de vida e deixarem para
trds tanto sofrimento e miséria que os acompanharam, em muitos casos, desde a segunda
infAncia ou comeco da adolescéncia.

Construir novas redes de apoio ou ampliar as estruturas ja existentes para acompanhar
uma parcela maior de criancas, principalmente nas localidades mais afastadas, sio ideias que
devem ser consideradas de forma imediata para que o objetivo de diminuir as ocorréncias de
exploracio seja alcancado, visando sempre o acolhimento em ambientes protetores e seguros
para essas vitimas que chegam, algumas vezes, até mesmo sem entender a dimensio do perigo
que correram enquanto tentavam apenas sobreviver.

Construir um ambiente protetor para as criancas é essencial para reduzir
o trafico de criancas. Um ambiente de protecio ¢ uma rede de seguranca
de elementos interconectados projetada para salvaguardar as criancas da
violéncia, exploracio e abuso, e ¢ crucial para sua sobrevivéncia, saude e

bem-estar. (UNICEF, 2005, p. 23)

As garotas e garotos vitimas de abuso, negligéncia e exploracio possuem direitos como
qualquer outra de sua idade, e jamais devem ser discriminados quanto ao acesso aos servicos
sociais mais bdsicos, que devem, inclusive, promover a sua propria dignidade, realizando
principalmente exames que identifiquem as IST, e detectar possiveis diagnosticos relaciona-
dos a subnutricio, comuns em pacientes com esse perfil.

Existem projetos e leis muito relevantes a respeito do funcionamento do Servico de Aten-
cio as Pessoas em Situacio de Violéncia Sexual no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS),
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como a Portaria n° 485, de 1° de abril de 2014, do Ministério da Saude, que preza um aten-
dimento humanizado e exige a escuta qualificada para as vitimas de violéncia e, consequen-
temente, de exploracio.

Um 6timo exemplo é o do grupo de pesquisa apelidado “Projeto BR-116”, de Pacajus, no
Ceara, que iniciou um projeto com o objetivo de trazer conhecimento relacionado as IST aos
menores de idade envoltos nessa realidade, escolhendo como voluntarias para a intervencio
as proprias trabalhadoras do sexo adultas para fazer as explicacdes necessarias a fim de evitar
as doencas e principalmente a AIDS na regido (BASTOS, et al., 2006) Com isso, surgiram
outras ONG’s com o mesmo proposito e hoje o tema é conhecido entre os moradores do
municipio e até mesmo a sede de uma delas é localizada na propria BR-116, que colabora
para a instrucio da populacio e dos caminhoneiros que trafegam pelo local. Iniciativas como
essa fazem toda a diferenca e motivam condutas parecidas nas regides vizinhas.

2. A SILENCIOSA EXPLORACAO SEXUAL INFANTIL NAS RODOVIAS
BRASILEIRAS E A BR-116 COMO PROTAGONISTA NO CENARIO

“As meninas passam de um caminhio ao outro e voltam ao ponto de
partida, indo procurar clientes em outras cidades e fazem programa, as

vezes, com os proprios caminhoneiros.” (MATA MACHADQO, 2006, p. 5)

A malha rodoviéria brasileira possui extensio de 75,8 mil quilometros (MINISTERIO
DA INFRAESTRUTURA, 2019, online), sendo responsével por 58% do transporte no pais
(G1, 2018, online). Divide-se em estadual (0 nome inicia com a sigla do estado federativo) e
federal (inicia-se com “BR”) (ALVES, 2020, p. 21). Ela movimenta a economia diariamente,
gera empregos, COMO a0s OPErdrios em ocupacio para sua cONStrucio € manutencio, trans-
porte de pessoas e mercadorias e até mesmo aportes periféricos, como postos de combusti-
veis e restaurantes. Contudo, também ¢é via para acidentes automobilisticos, bem como para
crimes nacionais e internacionais, como trifico de drogas e trafico humano, destacando-se a
exploracdo sexual infantil.

O desenvolvimento das rodovias brasileiras foi impulsionado na década de 1950. A ¢épo-
ca, a industria automobilistica foi fomentada pelo governo, e Brasilia comecava a ser constru-
ida, portanto, a constituicio de rodovias era necessaria, assim, aliando o desenvolvimento a
atividades produtivas, as rodovias foram construidas. Porém, na década de 70, os rumos da
economia mudaram, a industria de insumos e bens de capital passou a ser promovida e as
rodovias deixaram de ser o centro de desenvolvimento, passaram a ser preocupacio direcio-
nada & manutencdo. Por fim, a partir dos anos 90, os investimentos na area voltaram a ser
urgentes, tendo em tela a retomada econdmica; “core business” (terceirizacio para aumento de
lucro) era o centro da economia, assim, o capital privado passou a participar da manutencio

e desenvolvimento de rodovias. (SOUZA, 2010, online)

Vale chamar atenc¢do ao Plano Nacional de Logistica, criado em 2006, para retomada de
investimentos estatais a médio e longo prazo (SOUZA, 2010, online).

Segundo levantamento, em 2021, as rodovias foram responsaveis por 61% do transporte
de mercadorias e 95% de passageiros (CNT, 2021, online), além de gerarem empregos, con-
tribuindo a renda familiar, como os caminhoneiros, “motorista profissional de caminhio”

(FERREIRA, 2010. p. 131), contabilizados em quase 2 milhdes, segundo a Revista Negdcios
em Transporte.
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Entretanto, em paralelo ao panorama positivo, apenas em 2021, houveram 64.452 aci-
dentes em rodovias, sendo 5.391 6bitos e 71.669 feridos (CNT, 2022, online). Além disso, ha
presenca marcante de crimes, como demonstrado pela Policia Rodovidria Federal, que apre-
endeu, apenas em 2020, 560 toneladas de maconha, 22 toneladas de cocaina, 2,5 milhoes
em moeda e 25 milhdes em dinheiro proveniente de atividades ilicitas (OLIVEIRA, 2020,

online).

Indo mais a fundo, as rodovias exibem presenca marcante de prostituicio. A autora da
dissertacio, “trfico interno para fins de exploracio sexual na Bahia: um novo olhar sobre as
rodovias”, Maria Aparecida Vieira Teixeira entrevistou policiais da 3° Companhia de Policia-
mento Rodovidrio, mais especificamente da 3* CIA PRV, e constatou que, dentro dos casos
de trifico conhecidos na Bahia (70% dos policiais conheciam algum), 58% era para explora-
cio sexual e 37% para prostituicdo. Sobre as cidades, 16% indicou existir trafico para explo-
racido sexual e prostituicio em Jequié e Juazeiro; e 50% para exploracio sexual em Feira de
Santana. Além disso, houve a exposicio da fala de dois policiais a respeito de casos referentes
ao trafico humano: um disse ter certeza, mas a vitima nio colaborou; outro disse que muitos
carros passam pelas rodovias conduzidos por um adulto que transporta varias criancas, mas
nio porta os documentos dos menores. (TEIXEIRA, 2013, p. 55-63)

Cabe ressaltar que durante a pesquisa de Teixeira, ela constatou, a partir do trabalho
de 2 policiais infiltrados, exploracio sexual infantil. A prostituicio feminina foi encontrada
em dois bares no povoado Santa Rosa e na festa “paredio”, ambos a margem da BA-120.
Além disso, na BA-878 foi notado exploracio sexual de adolescentes. A BA-522 ¢ catalogada
pela Secdo de Estatistica do Batalhdo da Policia Rodoviaria como drea de exploracio sexual
infantil, e os policiais perceberam mulheres oferecendo atividade sexual em boleias de cami-
nhio para individuos que paravam para almocar proximo ao Posto Garoupa 2. Na BA-052
detectou-se uma moca, Maria Vanubia (nome para “prostituicio”), que aparentava ser menor
de idade, ela disse que cobrava entre cinco e dez reais e, apds nova visita, contou ter saido em
viagem com um caminhoneiro aos 17 anos, que passou a oferecé-la a outros, ela fugiu e ini-
ciou a prostituicio para sobreviver; disse: “Nio faco mal a ninguém, talvez s a mim mesma.”

(TEIXEIRA, 2013, p. 67-70)

Constata-se que a malha rodovidria, apesar de trazer notdria benesse a economia, apresen-
ta acidentes, crimes e prostituicio. Aprofundando na problematica, é possivel notar, ainda, a
exploracio sexual infantil aliada as rodovias, fato clarificado em dois momentos expostos até
essa parte do artigo: o relato do segundo policial sobre casos de trifico e a historia de Maria
Vanubia, além dos dados apurados nas rodovias estaduais da Bahia.

2.1 A exploracao sexual infantil nas rodovias brasileiras

Aprofundando na temética de exploracio sexual infantil nas rodovias, é necessario enun-
ciar a importincia da Policia Rodoviaria Federal. Ela atua diretamente em casos de ESCA,
uma vez que € responsavel pelo patrulhamento ostensivo das rodovias federais (art. 144, inci-
so II, C.F.), e, nesse cendrio, ¢ responsdvel, junto a Organizacio Internacional do Trabalho,
Childhood Brasil, Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e Ministério
Publico do Trabalho, em uma parceria, pelo projeto MAPEAR, unica fonte de dados sobre
a exploracio sexual infantil nas rodovias brasileiras, contudo, a analise ¢ baseada apenas nas
rodovias federais, gerando um déficit de dados sobre as rodovias estaduais.

Em seguida, cabe explicar a histéria da Policia Rodoviaria Federal, aliando-a ao projeto
MAPEAR. Esse orgio iniciou-se com a Policia das Estradas, em 1928. Em 1945, a denominacio
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Policia Rodovidria Federal foi criada, assim como o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem, que exerce o poder de trifego. A Constituicio Federal, em 1988, consagrou a P.R.F.
como 6rgio permanente, estruturado em carreiras, sendo um dos 6rgios responsaveis pela
seguranca publica, que ¢ de incumbéncia do Estado. Subordinado ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica, ¢ disciplinado pela lei 8.028 e pelo decreto Il de dezoito de agosto de
1991, bem como, a portaria 237 de 91 (seu regimento interno). A P.R.F possui uma unidade
central e unidades administrativas regionais, as Superintendéncias; elas, por sua vez, sio
divididas em varios 6rgios, contudo, vale ressaltar apenas o Nucleo de Inteligéncia (NUINT),
que, segundo portaria n°1.375 de 02 de agosto de 2007 publicado do DOU ne 105, artigo 18,
inciso V, é responsavel por “produzir conhecimentos resultantes do processamento completo
das informacoes obtidas pela atividade de inteligéncia”; ele ¢, portanto, responsavel pelo

MAPEAR. (SANTOS, 2016, p. 78-80)

O projeto MAPEAR realiza levantamento de dados sobre pontos vulneraveis a explo-
racio sexual infantil nas rodovias, sendo que pontos vulneraveis sio “aqueles que possuem
caracteristicas tais que podem aumentar ou reduzir os riscos de ocorréncia da ESCA” (BRA-
SIL, 20192020, p. 10). E feito em binomios, o primeiro foi realizado em 2004,/2005 e o
ultimo, em 2019/2020. O projeto surgiu a partir da entrega de relatorio realizado pela Policia
Rodovidria Federal no Dia Nacional do Enfrentamento a Violéncia Sexual contra criancas e

Adolescentes ao Ministério da Justica. (SANTOS, 2016, p. 69)

Tem como principal objetivo subsidiar acdes preventivas e repressivas de
enfrentamento a ESCA, bem como orientar as politicas publicas coor-
denadas pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

(MMFDH) e institui¢des publicas ou privadas. (PRF, 2019-2020, p.12)

Além disso, o projeto é uma ferramenta do Programa na Mao Certa (Childhood), tendo
o programa o intuito de trabalhar junto a empresas para o enfrentamento ao ESCA, consi-
derando o principio da responsabilidade social empresarial e diretrizes de sustentabilidade,
principalmente, visa a conscientizacio do caminhoneiro para que participe do enfrentamen-
to a essa violéncia. Cabe ressaltar também que a Childhood Brasil, organizacio brasileira, faz
parte da World Childhood Foundation, criada para proteger a infincia pela Sua Majestade
Rainha Silvia da Suécia. (PRF, 2019-2020, p. 5)

A P.R.E. participa do MAPEAR com atividades educativas, preventivas, de inteligéncia e
repressdo, além disso, atua no levantamento de dados, sendo, portanto, crucial (PRF, 2019-
2020, p. 12). Duas fases compdem o mapeamento de dados: levantamento dos possiveis
locais, que ¢ feito pelo policiamento das rodovias; e confirmacio dos locais levantados, feito

pela NUINT (SANTOS, 2016, p. 80).

No ultimo bindmio do MAPEAR foram apurados 3.651 pontos vulneraveis (um aumen-
to de 47% ao bindmio anterior), sendo que a maior parte estd na area urbana, 60,5%. Os
pontos de combustiveis sio os logradouros mais favoraveis, seguidos de bares, pontos de ali-
mentacio, casas de show e locais de hospedagem. O mapeamento vai além, trazendo escalas
de perigo: critico, alto risco, médio risco e baixo risco; entretanto, os pontos criticos diminu-
iram em 0,4% em relacio ao bindmio anterior e 50,8% ao ano de 2009. (PRF, 2019-2020,
p 10-30)

2.2 ABR-116.

A rodovia com o maior numero de pontos criticos é a BR-116. Na escala apresentada esta
entre 75 e 100 pontos, nota-se a diferenca quando em comparacio com a segunda em pontos
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criticos, a BR-101, que esta entre 75 e 50. A BR-116 passa por nove entes federativos brasi-
leiros, sendo que dois estio no ranking de estados com maior nimero de pontos criticos:
Bahia, em primeiro lugar, e Minas Gerais, em quarto lugar. O niimero de pontos de risco em
cada estado percorrido pela rodovia referida: Rio Grande do Sul (265), Santa Catarina (244),
Parana (388), Sao Paulo (207), Rio de Janeiro (109), Minas Gerais (351), Bahia (325), Pernam-
buco (133) e Ceara (135). Ela também percorre as trés regides com maior indice de pontos de
risco: Sul (896 sendo 58 criticos; 218 de alto risco, 326 de médio, 294 de baixo), Sudeste (710,
sendo 84 criticos; 212 de alto risco, 226 de médio, 188 de baixo) e Nordeste (1079, sendo
173 criticos; 237 de alto risco, 353 de médio, 316 de baixo). Cabe ressaltar também que pelo

levantamento, pelo menos 671 pessoas percebidas nio eram da localidade referida, havendo
indicios de deslocamento de pessoas no Brasil. (PRF, 2019-2020, p. 24-28)

Em Pacajus (CE), cidade atravessada pela BR-116 e CE-353, um projeto foi desenvolvido
objetivando combater a IST entre jovens que se prostituem nas estradas. A informacio apu-
rada foi de que na entrada da cidade existia um prostibulo, mas por causa de uma inundacio
provocada por obra para transposicio de dguas a regido foi desativada, restando aos jovens as
estradas. Para o projeto, a cidade foi dividida em seis areas, contando com 576 trabalhadores
cadastrados; a drea IV era da BR-116, contava com a maior incidéncia de prostituicio, com
133 jovens, sendo 122 de prostituicio livre e 11 fixos. Dos trabalhadores cadastrados, 23,4%
tinham entre 15 e 20 anos; configurando, assim, a existéncia de ESCA. (BASTOS, CAETA-
NO, VIEIRA, 2016, p. 25-26)

No Médio Vale do Jequitinhonha, o Programa Polos de Cidadania da Faculdade de Direi-
to da UFMG desenvolveu uma pesquisa sobre exploracio sexual infantil. Sete cidades foram
estudadas, todas elas tinham a BR-116 préxima, sendo quatro dessas atravessadas pela rodo-
via. Na regido, as caronas sio comuns, e eventualmente envolve a exploracio sexual infantil,
assunto “segredo de polichinelo: aquele que todo mundo conhece e ninguém reconhece”.
Cabe destacar trés entrevistas: 23 (o individuo tem 14 anos e relata que tem uma colega, a
aproximacio ocorre entre essa colega e o “cliente” e ¢ negociado o valor); 21 (o individuo tem
17 anos, relata que em um lugar da cidade tem uma casa de prostituicio, que teoricamente
exigiria maioridade, mas as meninas falsificam documento e a policia nio prende ninguém
“eles fica na enrola, sabe? ” “Num sabe quem ¢ de menor, num sabe quem é de maior, num
procura sabé onde ¢ a casa. ”); e 17 (“os mais funciona que é ni pista, sabe, nesses postos,
que d4 uma parada”). Cabe destacar ainda a frase de abertura do capitulo retirada do artigo:
“As meninas passam de um caminhio ao outro e voltam ao ponto de partida, indo procurar
clientes em outras cidades e fazem programa, as vezes, com os préprios caminhoneiros.”

(MATA MACHADO, 2006, p. 5)

A equipe de reportagem da rede televisa Record apurou casos de exploracio sexual in-
fantil ligados & BR-116 no Ceara. Na regiao da Arena Casteldo, uma jovem entrevistada disse
“sempre tem os homens que gosta de menina mais novinha”. Foi apurado que a maioria
circula sem documento de identidade e existem motéis que permitem a entrada sem compro-
vacdo de maioridade. Na regido do porto de Pecém, localidade que precisa ser acessada pela
BR-116, o caso de Paula foi contado, uma jovem que foi abusada pelo padrasto aos 11 anos,
nio encontrou apoio na mie, e saiu de casa para evitar o abuso, mas acabou na exploracio
sexual para sobreviver; ela contou também que, apesar do nenhum dominio da lingua dos
clientes, em sua maioria marinheiros, percebia a preferéncia por meninas mais novas. (RE-

PORTER, 2021, online)

Como demonstrado, as rodovias brasileiras tém grande importincia na economia do pais.
Contudo, h4 a presenca de acidentes e crimes. A existéncia marcante da exploracio sexual
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infantil foi demonstrada a partir de dados do MAPEAR, bem como de outras pesquisas
desenvolvidas na area, chamando atencio a maior incidéncia na BR-116, popularmente
conhecida como “a estrada da exploracio sexual infantil.” (REPORTER, 2021, 1m30s-
1m35s) Essa incidéncia cruel, expressiao do trafico humano, deve ser levada a conhecimento
publico, um dos objetivos do presente artigo.

3. 0S INDIVIDUOS QUE SE APROVEITAM DA CONDICAO
PROFISSIONAL NAS ESTRADAS PARA EXPLORAR CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Estudos sobre a exploracio sexual de criancas e adolescentes, principalmente no que
se diz o envolvimento da pratica ao redor das regides que beiram rodovias, como a BR-116,
enuncia os caminhoneiros, juntamente com pais, parentes e outros individuos, como um
dos principais personagens e “colaboradores” da pratica, seja de maneira direta ou indireta,
caracterizando-os como um dos precipuos clientes em potencial do comércio sexual de crian-
cas e adolescentes dessas regides.

Tem-se a profissio de “caminhoneiro” como uma das essenciais para a movimentacio da
economia do pais, ressaltando o niimero de mais de dois milhdes de profissionais em todo
o territorio nacional. Diante disso, vale ressaltar que tal profissio agrupa-se dentre as mais
cansativas, caracterizada por muitas horas em um local compendioso e constrito, além de se-
rem expostos a varios perigos que podem aparecer durante a longa jornada de estrada, como
assaltos, violéncia, acidentes e outros. O mercado de trabalho dos caminhoneiros é marcado,
em sua grande maioria, pela populacio masculina, tendo o resultado de 99,5% em pesquisas
ja realizadas. Sem embargo, em sua generalidade, tal profissao é frisada por individuos acima
de quarenta anos, os quais ganham cerca de quatro mil e seiscentos reais por més, trabalhan-
do, em média, por quase doze horas ao dia. (TRUCK, 2021, online)

Analogamente, detém o dever de cumprimento de entregas em horarios estipulados,
desencadeando uma rotina cansativa, exaustiva e, de certa forma, arremetida. Nada obstante,
lidam com diversos desconfortos, como colocado, vivendo em local estrito, com m4 alimenta-
cio e, a depender, juntamente com poucas horas de sono, o que valida uma baixa qualidade
de vida em tempos de estrada, além de estarem longe de seus familiares, podendo ablaquear
uma grande soliddo (caréncia afetiva). Ao que se diz soliddo, consequentemente, muitos des-
ses profissionais lidam com rotinas longas na estrada, as quais passam meses percorrendo
milhares de quilometros, por diversos locais. Sendo assim, os caminhoneiros encontram-
-se longe de seus familiares, esposas, filhos, amigos, casa, podendo ser comum que muitos
deles comecem a desencadear sessdes de solidio, de angustia, submetendo-se a fendmenos
contraproducentes da estrada, como drogas, prostituicio e exploracio sexual de criancas e

adolescentes. (SANTOS, 2021)

Diante da rotina exaustiva e estressante, como colocado anteriormente, uma parcela dos
caminhoneiros “submetem-se” a prostituicio, diante do ambiente antagonista, pesado e de
pouco lazer. Ademais, por ser uma profissio relacionada a horarios estipulados, o fato de os
caminhoneiros terem que esperar horas em paradas, estacionamentos ou postos, a fim de
descarregar suas mercadorias, representa grande fator para que os mesmos se relacionem com
0s menores expostos a essas condicdes de exploracio.
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Como o Brasil ¢ basicamente um pais de tradicio rodoviaria, a grande
maioria dos bens e pessoas ¢ transportada pelas estradas, além do trifego
interestadual e intermunicipal de pessoas e, isso é um atrativo a mais para
os que vivem da exploracio sexual. (PRF, 2019-2020)

Do mesmo modo, a carona em caminhdes, em regides que beiram a BR-116, a fim de
deslocamento interno (entre e os Municipios) e externo (aos demais Estados), caracteriza-se
como um dos meios de transporte mais comuns, assentindo a chamada “prostituicio infor-
mal” (RECORD, 2020), a qual as criancas e adolescentes, ao serem deslocadas entre os meios
de transporte, tornam-se meio de exploracio, fendmeno coabitante de uma parcela dos pro-
fissionais caminhoneiros. Sob 0 mesmo ponto de vista, termos como “nio foi um programa,
s6 uma forma de agradecimento pela carona” transfiguram-se corriqueiros, em disposicao de
culpabilizacio da vitima, isto ¢, exploradores e coabitantes da pratica transpassam a respon-
sabilidade pessoal que carregam, submetendo-a as vitimas, objetivando, assim, minimizar a
posicio de pratica do crime sexual.

Dada a problematizacio exposta acima, como ja citado anteriormente, fora criado, em
2006, o “Programa na Mio Certa”, como iniciativa da “Childhood Brasil” em parceira com
o “Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social e apoio da Organizacio Inter-
nacional do Trabalho” (BRASIL, CHILDHOOD), o qual visa a mobilizacio de governos,
instituicoes, organizacdes, empresas e outros, ao enfrentamento do fenémeno de exploracio
sexual de criancas e adolescentes ao longo das rodovias brasileiras. O Programa apresenta a
organizacio técnica de sensibilizar caminhoneiros e, dessa forma, tais profissionais atuarem
na posicao de agentes que procuram a efetiva concretizacio dos direitos essenciais das crian-
cas e adolescentes, tendo, como centro, o defrontamento do fendémeno de exploracio.

Em pesquisas ja realizadas, como mostra em entrevistas desencadeadas pela rede de co-
municacdo “Record”, no ano de 2020, revela-se que muitos dos caminhoneiros, prestimosos
a pratica da ESCA, relativizam a idade das menores de idade, aspecto o qual representa uma
das caracteristicas comuns dos clientes do fendmeno de exploracio sexual infantil, os quais
tendem a justificar-se com frases como “ela era de menor, mas aparentava ser mais velha”,
“elas mentem a idade”, “ela ja tinha corpo de mulher” e outros. Além disso, em sua grande
maioria, os clientes, no que se diz profissionais das rodovias (caminhoneiros), nio tendem a
questionar a idade dos menores de idade, uma vez que se sentem ameacados ou “pressiona-
dos” pelas possiveis consequéncias geradas pelo ato a que coabitam.

3.1 Locais comuns a pratica da ESCA

Os postos de combustiveis, dentro de pesquisas realizadas pela policia federal, represen-
tam 44% dos pontos mais vulneraveis (capacidade de alimentacio e pernoite) a exploracio
sexual infantil, aos quais profissionais da estrada param para descansar, abastecer ou até
mesmo esperar o hordrio de carga ou descarga e, nesse tempo, se submetem ao fendmeno
(BRASIL POSTOS, 2015). As criancas e adolescentes batem na porta dos caminhdes e, na

maior parte das vezes, o crime acontece nas boleias dos mesmos.

Por meio de entrevistas realizadas pela policia rodovidria federal, além dos postos de
combustiveis, levanta-se locais insalubres, de baixa vigilancia, baixa iluminacio, locais com
a possibilidade de estacionamento de caminhdes, bares, casas abandonadas e outros meios
pelos quais os menores de idade sdo inseridos a pratica, passando a ser alvo de diversos tipos
de abusos e que, muitas vezes, ocorrem por troca de dinheiro, alimentos e drogas - pontos
propicios a esse tipo de ilicito, como postos de combustiveis, bares, outros estabelecimentos
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que tenham grande movimento de caminhdes ou estacionamento para os mesmos, tendo
com isso grande circulacio de caminhoneiros. (PRF, 2019-2020)

3.2 Fatores que levam os caminhoneiros a se relacionarem com o fenémeno
de exploracao sexual de criancas e adolescentes

Fatores como o numero de parceiras que os profissionais das estradas se relacionam,
envolvimento com o comércio sexual, meios recorrentes a lidar com o desejo sexual durante
o tempo fora de casa, a forte opinido quanto ao culturismo de que, se quiserem, criancas e
adolescentes podem ser inseridos no fendmeno de prostituicio de maneira comum, e outros
pontos, demonstram e representam as maiores caracteristicas dos perpetuadores da explora-

cio sexual infantil ao longo das rodovias. (SANTOS, 2009)

3.3 Concepcao dos caminhoneiros acerca dos reais motivos que levam
criancas e adolescentes a se submeterem a pratica sexual

Os motoristas de caminhdes, em dados levantados, ao serem questionados acerca dos
reais motivos pelos quais tais criancas e adolescentes se submetem a pratica de exploracio se-
xual nas rodovias, postos, bares e outros locais, destacam que a “prostituicio” provinda destes
decorre da baixa qualidade de vida, como falta de alimento, roupa e produtos essenciais para
a vida em sociedade, ma formacio e conscientizacio por parte da familia, da submissio que
procede dos pais, da utilizacdo de drogas e outros motivos. Ainda assim, vale destacar que tais
caminhoneiros chamaram atencio para os valores cobrados que, muitas vezes, condizem ao
preco de uma simples refeicio ou, nessa toada, podem variar de regido para regiao, chegando
a cinquenta, cem ou duzentos reais. (RECORD, 2020)

Em razio do pagamento pelos servicos sexuais, os caminhoneiros, coabitantes a pratica,
fornecem, como colocado, valores baixos, respectivos a refeicoes, mas, também, drogas, dlco-
ol e até mesmo materiais essenciais do dia a dia, como 6leo, arroz ou uma cesta bésica - “Meio
que a gente ndo queria fazer, mas a gente precisa, eu nio podia ficar com fome.” (REPOR-

TER RECORD, 2021)

Diante dessa perspectiva, ressalta-se a reflexio nio sé dos fatores causadores da submis-
sdo de tantas criancas e adolescentes brasileiras a pratica de exploracdo sexual, outrossim,
de muitos individuos inseridos na posicio de profissionais das estradas que alimentam a
demanda da pratica sexual. Sabe-se que, segundo o Cédigo Civil brasileiro de 2002, as indivi-
dualidades dispostas abaixo dos dezesseis anos sio consideradas absolutamente incapazes e, a
partir dessa idade, ainda abaixo dos dezoito anos, sio consideradas relativamente incapazes.
Portanto, por mais que muitos dos caminhoneiros coabitantes tendem a sustentar a tese da
culpabilizacio das vitimas (“elas se oferecem”), ainda tornam-se responsaveis por tal , visto
que as mesmas ainda nio sio absolutamente capazes de decisdes e praticas em meio a reali-
dade, além de, dentro dessa “troca comercial”, os dispostos por “comprar” o servico tomam
sua parcela de responsabilidade, uma vez consagrada a “desigualdade” de poder, de tomada
de decisdo entre um adulto (caminhoneiros) e uma crianca (vitimas do fendmeno).

Sabe-se, portanto, que, dentro de uma relacio econdmica, de uma relacio pautada por
“trocas”, o papel do cliente, do perpetuador de determinada conduta, fazse essencialmente
necessdrio. Sendo assim, dentro do cendrio de exploracio sexual de criancas e adolescentes,
os profissionais das estradas, caminhoneiros, podem constituirse como um dos principais
personagens do fendmeno, ao praticar, normalizar, submeter-se e praticas condutas “ingénu-
as”, como uma simples carona. Destarte, é esséncia e exteriorizacio do problema, a efetiva
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conscientizacdo e a importancia do enfrentamento de tal, a fim de que, cada vez mais, a pra-
tica seja minimizada e os menores de idade tenham a efetiva protecio, afabilidade e cuidado.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do que foi exposto em respeito ao trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual e o envolvimento das criancas e adolescentes nesse contexto, pode-se afirmar que as
razdes para a sujeicio a ESCA sido complexos, mas que o principal motivo estd permeado nas
condicdes desses individuos envolvidos, nos quais podemos citar: as condicdes econdmicas
dos pais das criancas que as oferecem para o trifico, ou no caso de orfios, nas condicoes
econdmicas e sociais que se encontram, impossibilitados de qualquer outro meio de sobre-
vivéncia e na condicio psicoldgica dos profissionais da estrada (caminhoneiros), que se en-
contra solitario por varios dias ou meses, em um trabalho cansativo e estressante, longe de
sua familia.

Os males causados pela exploracio sexual infantil sio diversos, que incluem tanto con-
sequéncias psicoldgicas quanto fisicas, e deixam sequelas para sempre na memoria e na vida
social desses individuos, que nada podem fazer para defender-se sozinhos. Por isso é tio im-
portante o conhecimento da populacio sobre o crime, e a dentincia por parte dos mesmos
pois, segundo a Constituicio Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, também sio
responsaveis pela primazia da dignidade dos menores de idade, além dos pais e do préprio
Estado, que incluem a proteciio e socorro em quaisquer circunstancias.

Existem dados que comprovam a ESCA nas rodovias, alguns deles recentes, de 2019/2020,
comprovados pelo MAPEAR (Mapeamento dos Pontos Vulneraveis a Exploracio Sexual de
Criancas e Adolescentes nas Rodovias Federais Brasileiras), que faz o apontamento do crime
nas rodovias federais e principalmente na incidéncia da BR-116. Ainda assim, nos locais onde
o crime ¢é constatado, é observada a culpabilizacio das vitimas e a retirada da responsabilida-
de dos profissionais da estrada que participam da demanda do “comércio sexual”, envolven-
do os menores de idade, que ndo deveria ocorrer.

E de extrema importincia que o governo seja tao rigoroso quanto a Constituicio Federal,
leis complementares e o proprio Protocolo de Palermo exigem em relacio ao cuidado com
meninas e meninos traficados para fins de exploracio sexual, tanto antes, com o papel de pre-
vencio, quanto depois do acontecimento, com o papel de insercio da vitima ao meio social
e amparo quanto a sua salde e meios para que a mesma nao volte a depender da exploracio
por conta da falta de subsidios. Hoje, a méxima preocupacio para enfrentar o trafico de pes-
soas ¢ diminuir a fome, que é o quesito de maior relevincia para a participacio na exploracio
sexual, o qual deve ser tratado como assunto interdisciplinar e com total apoio do governo
para promover iniciativas efetivas, as quais precisam ir além da conscientizacio das pessoas
com a ajuda de mobilizacdes de ONG’s, para denunciar qualquer suspeita de exploracio
sexual infantil em qualquer estado do pais.
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ABSTRACT

Previous researches elucidates the perpetuation of Child Sexual Exploitation by road pro-
fessionals - truck drivers - along the highways, around the regions that neaby the BR-116, for
numerous purposes. In this way, the present article expands the real and diverse reasons that
subject children and adolescents to the phenomenon of sexual exploitation, concentrating
on the truck drivers, which represents one of the main characters of the practice. After the
exhibition of the problem, there is the exposition of institutions responsible for the inser-
tion of victims in the social environment and, similarly, for facing the phenomenon along
highways, gas stations, bars and other places susceptible to the fact. Finally, was sought about
prevention the phenomenon, unfortunate, ordinary in several regions and which, on several
occasions, becomes culturally seen by the population as a commonplace circumstance, being
camouflaged by the ills that surround it, in addition to clarify the dreary reasons why so
many minors are subjected to the deplorable situation described.

KEYWORDS
BR-116; child sexual exploitation; road professionals; highways; human trafficking.
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RESUMO ** Académico de Direito
O direito a moradia foi efetivado na Constituicio Federal como um di- pela Universidade

. . . L Catolica de Santos
reito social. Até o ano de 2000 ndo existia no texto legal o direciona-

mento expresso ao direito, sendo inserido na Emenda Constitucional n°
26/2000. Para eficacia deste direito, é necessario conferir o minimo exis-
tencial do ser humano homemrpara que seu direito seja efetivado, sendo,
portanto, o principio da dignidade da pessoa humana, que, também, &
norma juridica positiva na Carta Magna, sendo reconhecido como ele-
mento fundamental para o Estado, que vem em conjunto para assegurar
o direito 4 moradia. Este direito nio diz somente a um teto para que o
homem possa abrigarse, mas corresponde no objetivo de perpetuar o di-
reito a vida, que deve ser visualizado no macro, como a concessio de uma
moradia adequada com instalacdes dignas, concessdo dos servicos bésicos:
dgua potavel, saneamento basico, energia, iluminacio publica; bem como
dos acessos aos servicos essenciais publicos: servicos de educacio: escolas
e creches, atendimento de saude: unidade de pronto atendimento; unida-
de de servico bésico; oportunidades de emprego e que nio seja concedido
moradias em locais afastados e poluidos com o fim de marginalizar esta
populacio carente. A concessio deste minimo atrelado a moradia, é con-
dicdo para que os demais direitos sejam exercidos, também, a seguranca,
o lazer e a estrutura psicossocial do homem. Nesta perspectiva, o presente
trabalho tem como objetivo relacionar o direito 2 moradia para assistén-
cia e efetivacio do principio da dignidade da pessoa humana. Por fim, o
presente trabalho foi desenvolvido pelo método dedutivo, por meio de
pesquisa doutrindria e documental:

PALAVRAS-CHAVES
Dignidade da Pessoa Humana; Direitos Fundamentais; Direitos Sociais;
Direito 4 Moradia.
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INTRODUCAO

direito a moradia foi positivado no artigo 6°, da Constituicio Federal, como
direito social, apos a Emenda Constitucional n® 26 de 2000. Antes da Emenda
Constitucional, nio existia no texto constitucional a mencio expressa ao direito
a moradia, apenas de forma implicita.
O constituinte compreendeu em promover a moradia ao grau de direito constitucional,
diante de sua intrinseca relacio com o principio da dignidade da pessoa humana, norteador
dos demais principios constitucionais.

O Estado tem como base promover o bem-estar social para todos que necessitem dele
e, também, deve atuar de forma objetiva e eficaz para aqueles que nio possam fazer por
mecanismos proprios, assim entra a atuacdo do Estado pra promocio de politicas publicas e
insercdo de programas para promocio da efetivacio dos direitos previstos da Carta Magna.

Este trabalho tem como objetivo apontar o direito a moradia como um direito funda-
mental, além de ser um direito social, uma vez que a moradia é objeto essencial para que o
homem possa exercer os demais direitos, bem como ter sua subsisténcia de forma harmonio-
sa e saudavel.

1. ADIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana é uma norma juridica positivada na Carta Magna, em
seu artigo 1°, inciso 111, elemento fundamental para o Estado Democratico de Direito, sen-
do componente norteador para interpretacio das normas juridicas. A dignidade da pessoa
humana, como um sobreprincipio, considerado por Rizzatto Nunes (2018), é absoluta plena,
ndo admite relativismos, tendo como prioridade a superacio da intolerancia, da indiferenca,
da exclusio social e da hostilidade com o outro.

A filosofia crista foi essencial e um marco para a compreender e conceituar a dignidade
da pessoa humana, vez que possui uma perspectiva individual do homem, valorizando o seu
ser e sua liberdade em decorréncia da sua criacio como imagem e semelhanca de Deus, sendo
um ser arquitetado, quisto e amado.

Nesta perspectiva de dignidade e liberdade, Immanuel Kant (1980, p.135-140), pontua
que a dignidade humana é a autonomia ética do ser humano, nio sendo apenas um meio
e/ou um objeto e, com plena conviccio, um ser unico, particular e digno de respeito e con-
sideracio pelo Estado. Compreendendo, entio, o homem como um fim e nio como meio.

A dignidade da pessoa humana sobreveio como combate a um Estado totalitario por
conta das atrocidades cometidas contra o ser humano, tornando-se o principal fundamento
para criacdo do Estado Democratico de Direito.

Alguns 6rgaos foram criados apos determinadas atrocidades com o ser humano, como,
por exemplo, a Segunda Guerra Mundial. Entre esses 6rgios, foi criada a Organizacio das
Nacoes Unidas - ONU, que em 1948, na Assembleia Geral da Organizacio das Nacdes
Unidas, aprovou a Declaracio Universal dos Direitos Humanos, episédio historico que asse-
gurou o principio da dignidade da pessoa humana.

Neste sentido Comparato ensina:
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A compreensio da dignidade suprema da pessoa humana e de seus di-
reitos, no curso da Histéria, tem sido, em grande parte, o fruto da dor
fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens
recuam horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre claramen-
te diante de seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas mutilacoes em
massa, pelos massacres coletivos e pelas exploracoes aviltantes faz nascer
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida

mais digna para todos. (COMPARATO, 2007, p.38).

José Afonso da Silva aborda sobre o principio da dignidade da pessoa humana:

A dignidade da pessoa humana constitui um valor que atrai a realizacio
dos direitos fundamentais do Homem, em todas as suas dimensoes; e,
como a democracia é o regime politica capaz de proporcionar a efetividade
desses direitos, o que significa edificar o Homem, ¢ ela que se revela como
o seu valor supremo, o valor que o dimensiona e humaniza. (SILVA,

2000, p. 149).

Alexandre de Moraes ressalta a importincia do principio da dignidade da pessoa huma-
na e assevera que somente em situacdes excepcionais os direitos fundamentais poderdo ser

limitados, mas sempre observada a estima que merecem os seres humanos, como segue:

A dignidade da pessoa humana é um valor espiritual e moral inerente a
pessoa, que se manifesta singularmente na autodeterminacio consciente
e responsavel da propria vida e que traz consigo a pretensio ao respei-
to por parte das demais pessoas, constituindo-se em um minimo invul-
neravel que todo estatuto juridico deve assegurar de modo que apenas
excepcionalmente possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas que sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto serem humanos. (MORAES, 2002,

p. 128/129).

Ja no entender de Slaibi Filho, o principio da dignidade da pessoa humana possui um

relacionamento com a pessoa e nio com a sociedade politica, pois, ao seu ver:

O homem ¢ o centro, sujeito, objeto, fundamento e fim de toda a atividade
estatal (...) o principio democratico do poder exige que a pessoa humana
na inteireza de sua dignidade e cidadania, se volte toda a atividade estatal.
O Estado nio ¢ mais o poder inerte e sim uma organizacio eminentemen-
te intervencionista e assistencialista, a0 menos quando exigirem as formas

de discriminacdo da pessoa. (SALAIBI FILHOS, op. cit., p. 133).

De acordo com a Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de Viena, Barroso, acen-

tua que:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de inte-
gridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua sé existéncia no
mundo. E um respeito a criacio, independente da crenca que se professe
quanto a sua origem. A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e
valores do espirito como com as condicdes materiais de subsisténcia. O
desrespeito a este principio terd sido um dos estigmas do século se encer-
rou e a luta por sua afirmacio um simbolo do novo tempo. Ele representa
a superacio da intolerdncia, da discriminacio, da exclusio social, da vio-
léncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua
liberdade de ser, pensar e criar. Dignidade da pessoa humana expressa um
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conjunto de valores civilizatorios incorporados ao patrimdnio da humani-

dade. (Barroso, 2003, p.p. 37-39).

Ana Paula de Barcellos aponta no sentido de que a valorizacio da dignidade da pessoa
humana sobressalta sobre os demais, em resumo, a legalidade e separacio de poderes. Sua
posicao:

Os direitos fundamentais tém preferéncia sobre as demais disposicoes
normativas (ou a solucio que prestigia a dignidade humana tem preferén-
cia sobre as demais). Pois bem: em atencio a centralidade constitucional
da pessoa humana, de sua dignidade e dos direitos fundamentais, diversos
autores t&m concluido que preferivel restringir parcialmente os primeiros
dois principios (legalidade e separacio dos poderes) assegurar aos indivi-
duos o acesso a escola a fazer o inverso. (BARCELLOS, 2003, p. 107/111).

2. DIREITO A MORADIA

O direito a moradia foi introduzido como direito social posteriormente a promulgacio
da Carta Magna, teve sua efetivacio somente no ano de 2000 e sobreveio em decorréncia
da Emenda Constitucional de n°® 26. Anteriormente, encontrava-se de forma implicita, na
Constituicdo Federal, pois j4 era garantido por outros dispositivos constitucionais, conforme
previsdo nos programas de habitacio; quando abordado o saldrio-minimo que dispoe sobre o
atendimento das necessidades basicas, dentre elas: a moradia.

Esta inclusio deu-se por influéncia da Conferéncia das Nacoes Unidas para os Assen-
tamentos Humanos - Habitat II, que fora realizada em Istambul, em 1996. Isso ocorreu,
porque o Brasil foi indicado como Estado relator da Agenda Habitat e quis incluir a expres-
sdo “direito a moradia” como direito humano reconhecido pelas Nacoes Unidas e para de-
monstrar a real importincia dessa medida, positivou na Carta Magna brasileira esse direito.
Diante disso, a demanda para elaboracio dessa emenda passou a ser considerada urgente.

(MERCIER, 2021).

O direito a moradia é caracterizado como direito fundamental social, de acordo com
Sarlet, que acredita na relacio com dignidade:

Um conjunto de posicoes juridicas (negativas e positivas) que asseguram
a cada pessoa humana as condicdes de igual acesso a moradia (habitacio)
compativel com uma vida digna e protegem tal moradia contra ingeréncias

indevidas por parte do Estado ou de terceiros. (SARLET, 2007, p. 238).

Lima Lopes tem a pessoa humana como referéncia e leciona que o direito a moradia é
compativel com o direito a vida:

A atual perspectiva do direito de 4 moradia funda-se originalmente na
ideal de direito a vida, isto significa que o direito a vida, para nds significa
que ninguém pode darse o direito de decidir se outro homem vive ou
ndo. Afirma também que o direito a vida, para nds, ¢ também hoje em
dia direito a vida digna e a integracio social. Assim, o fundamento do
direito 4 moradia, estd na consideracio de que é crescente a exclusio,
a marginalidade econdmica, que redunda em marginalizacio geografica.

(LOPES, 2006, p. 84/85).

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, conjeturou em seu
artigo 25, n° 1, que toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para que possa lhe

86



0 DIREITO A MORADIA COMO CONDIGAO PARA ATENDIMENTO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

assegurar e a sua familia a saude e o bem-estar, especialmente no que diz respeito a alimenta-
ciio, ao vestuario, ao alojamento e a assisténcia médica. (DIREITOS HUMANOS: NORMAS
E CONVENCOES, 2003, p.15).

E possivel, também, localizar na Carta da Organizacio dos Estados Americanos de 1948,
no artigo 34, letra K, como objetivo basico a habitacio adequada para todos os setores da

populacio. (DIREITOS HUMANOS: NORMAS E CONVENCOES, 2003, p.162).

A Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em seu artigo XI, expoe
que toda pessoa tem direito a que sua satde seja resguarda por medidas sanitarias e sociais
relativas a alimentacio, roupas, habitacio e cuidados médicos que correspondem ao nivel
permitido pelos recursos ptblicos e os do coletivo. (DIREITOS HUMANOS: NORMAS E
CONVENCOES, 2003, p.183).

A moradia deve ser adequada em condicoes de higiene e conforto, com dgua potavel,
esgotamento sanitario, drenagem, luminosidade e ventilacio; bem como acesso a servicos
publicos, tais: coleta de residuos, iluminacdo publica, entre outros. Também, deve ser preser-
vada a intimidade pessoal e familiar, a fim de que sejam garantidos: convivios, saude, lazer
e educacio. Dessa maneira, ¢ explicita a importincia da moradia para eficicia dos demais
direitos fundamenteis, tendo em vista que ha interdependéncia. MERCIER, 2020, p.82).

Conforme aponta Moretti (2007, p.12), a seguranca da moradia ¢ imprescindivel, vez que
os moradores devem estar amparados contra desalojamentos forcados, restando, portanto, a
possa respaldada pela seguranca juridica.

O direito a moradia esta balizado pelo principio da dignidade da pessoa humana e do
desenvolvimento sustentavel, ambos possuem previsio legal no artigo 1° e 225 da Carta Mag-
na. H4, também, outros principios constitucionais e direitos que auxiliaram para formacio
desse direito, tais: igualdade, democracia e supremacia do direito publico ao privado, com
independéncia dos direitos fundamentais - direito a vida, a igualdade e a saade - que arri-
mam o interesse social.

A vida deve ser resguardada de forma eficaz, nio podendo ser desamparada e marginali-
zada. Por conta disso, o respaldo do principio da dignidade da pessoa humana, que dispde
sobre os direitos fundamentais e sociais, tem como pilar a seguranca de uma vida digna ao
homem. Portanto06, ndo h4 condicdes de trivializar & moradia, devendo ser garantia de dig-
nidade de seguranca.

O principio do desenvolvimento sustentado, previsto no artigo 225, fixa que o ser hu-
mano conserve suas atividades de economia, ciéncia e social, de maneira que nio exista
esgotamento dos recursos ambientais, a fim de garantir as proximas geracdes a mesma opot-
tunidade gozar das benesses atuais, bem como a dignidade para sua existéncia. A caréncia da
efetividade desse principio, como por exemplo: a falta de saneamento bésico, ndo proporcio-
na a garantia da saude, vida e moradia dignas, gera um imenso impacto ao meio ambiente
tanto para geracdo atual quanto para futura.

Assim, a auséncia de atendimento do direito & moradia que gera graves problemas como
a ocupacio de drea irregulares por pessoas financeiramente carentes, especialmente em 4reas
de preservacio permanente, proximas a centros urbanos, revela o conflito direto com o prin-
cipio do desenvolvimento sustentado, cuja protecio nio se revela somente por normas pro-
tetoras do meio ambiente, mas pela necessidade da atuacio efetiva da administracio publica,
através do poder de policia, para que seja exercida a fiscalizacio e sejam aplicadas penalidades

quando cabiveis. (GRANZIERA 2011, p.60).
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A Uniao, os Estados, Distrito Federal e os Municipios foram taxados como competentes
para promocio de programas de construcio de moradias e para melhorar as condicoes habi-
tacionais e de saneamento bésico, conforme dispde o artigo 23, inciso X, da Constituicio Fe-
deral. O direito 4 moradia ndo diz respeito somente ao direito a casa prépria, mas almeja que
todos tenham onde abrigarse de forma digna e de carater permanente. (SILVA, 2007, p.186).

A moradia nio deve ser considerada como direito a um abrigo representado por uma
estrutura fisica, mas deve atender aos padrdes de condicdes basicas, bem como o oferecimen-
to de servicos urbanos essenciais, como saneamento bésico, energia elétrica e coleta de lixo.

O direito internacional estabeleceu alguns critérios a fim de que o atendimento do di-
reito & moradia adequada logre éxito. Assim, em 1991, o Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, o “Comentario Geral n°4”, definiu os elementos que estio incluidos no
conceito de moradia digna:

Seguranca da posse: a moradia niao é adequada se os seus ocupantes nao
tém um grau de seguranca de posse que garanta a protecio legal contra
despejos forcados, perseguicio e outras ameacas. Disponibilidade de ser-
vicos, materiais, instalacdes e infraestrutura: a moradia nao ¢ adequada,
se 0s seus ocupantes nio tém dgua potavel, saneamento basico, energia
para cozinhar, aquecimento, iluminacio, armazenamento de alimentos
ou coleta de lixo. Economicidade: a moradia ndo ¢ adequada, se o seu
custo ameaca ou compromete o exercicio de outros direitos humanos dos
ocupantes. Habitabilidade: a moradia ndo ¢ adequada se ndo garantir a
seguranca fisica e estrutural proporcionando um espaco adequado, bem
como protecao contra o frio, umidade, calor, chuva, vento, outras amea-
cas a saude. Acessibilidade: a moradia ndo ¢ adequada se as necessidades
especificas dos grupos desfavorecidos e marginalizados ndo sio levados
em conta. Localizacdo: a moradia ndo ¢ adequada se for isolada de opor-
tunidades de emprego, servicos de satde, escolas, creches e outras instala-
coes sociais ou, se localizados em areas poluidas ou perigosas. Adequacio
cultural: a moradia ndo ¢ adequada se nio respeitar e levar em conta a

expressio da identidade cultural. (UNITED NATIONS, 1991)

Em um periodo mais recente, na Agenda Habitat I, realizada em 1996, fora mencionado
o conceito de moradia adequada no capitulo II, parigrafo 43, sendo ampliado o conceito
como algo além de um teto acima do corpo humano, incluindo:

Adequada privacidade, adequado espaco, acessibilidade fisica, adequa-
da seguranca, incluindo seguranca de posse, durabilidade e estabilidade
estrutural, adequada iluminacio, aquecimento e ventilacio, adequada
infraestrutura basica, bem como o suprimento de dgua, saneamento e
tratamento de residuos, apropriada qualidade ambiental e de saude, e
adequada localizacio com relacio ao trabalho e servicos béasicos devendo
todos esses componentes ter um custo disponivel e acessivel. (UEMURA;

SAULE JUNIOR; UMM, 1997, p.5)

Leciona Gazola (2008, p. 114) que “A moradia digna é muito mais que uma construcio
de um espaco fisico de abrigo. A moradia digna implica a construcio de um espaco psicolo-
gico e humano”.
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3. POLITICAS PUBLICAS ATRELADAS AO DIREITO A MORADIA

A Constituicio Federal estipula, em seu artigo 5°, §2°, que as normas que definem os
direitos e garantias fundamentais tém aplicacio imediata.

Gilson Luiz Inicio assevera que o direito de moradia estd atrelado com a dignidade da
pessoa humana, mas, na sua perspectiva, o Estado nio tem o dever de distribuir moradias:

A moradia, direito social, veiculada pela Emenda Constitucional 26, de
14.02.00, ndo se encontra assegurada, de forma efetiva e concreta, a todos
os brasileiros. E norma dotada de eficicia imediata, com contetudo progra-
matico, incumbindo ao Estado adotar politicas publicas socialmente ati-
vas, para implementacio concreta desse direito. (INACIO, 2002, p. 178)

Neste sentido, o mesmo autor diz que o Estado nio tem a obrigacio de realizar a distri-
buicio de moradia de forma gratuita, mas deve viabilizar meios para alcance desse direito.
Assevera que a moradia, ¢ mais que uma necessidade basica, pois integra o proprio direito a
subsisténcia, atrelado diretamente no direito a vida.

Em decorréncia dos problemas da urbanizacio que nio fora planejada, ¢ dever do Poder
Executivo, a execucio das leis, bem como a criacdo e implementacio de politicas publicas e
sociais que devem resultar em beneficio da populacio e, na seara habitacional, a politica deve
ser direcionada para a satisfacio do direito social 2 moradia. (PAGANI, 2009).

Tendo em vista que ha diversas definicoes de politicas publicas, sera utilizado o conceito

proferido por Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39):

Politica publica sio programas de acio governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados - processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo orca-
mentério, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
-visando coordenar os meios a disposicio do Estado e as atividades priva-
das, para a realizacio de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacio
de objetivos definidos, expressando a selecio de prioridades, a reserva de
meios necessarios A sua consecucio e o intervalo de tempo em que se
espera o atingimento dos resultados.

Houve a inclusio no rol de direitos sociais, o direito 4 moradia, ainda que seu contetido
nio tenha sido taxativamente estabelecido. Fora feita a imposicio do Poder Publico a compe-
téncia e a obrigacdo de satisfazer, tendo em vista que é encargo do Estado imprimir esforcos
para que a populacio tenha seus direitos coletivos obtidos. (SOARES, 2016, p.45).

A Constituicio Federal previu em seu artigo 23, inciso IX, que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sio competentes para promocio de programas de constru-
cao de moradias, bem como a melhoria das condicoes habitacionais e de saneamento bési-
co. No mesmo diploma, em seu artigo 182, é preconizado que compete aos Municipios
a garantia do bem-estar de seus habitantes por meio da implantacio de politica de desenvol-
vimento urbano que seja capaz de organizar o absoluto desenvolvimento das funcoes sociais

da cidade.

A politica urbana desse artigo foi regulamentada pelo Estatuto da Cidade - Lei n°
10.257/01, em seu artigo 2°, VI que dispde como diretriz o ordenamento e pleno desenvolvi-
mento das funcdes sociais da cidade:
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Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicio espacial da
populacio e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcoes do cresci-
mento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. (BRASIL,

2001).
Dessa forma:

Embora o planejamento seja uma obrigacio de todos os entes da fede-
racio, ndo cabe aos municipios ficar esperando acdes da Unido ou dos
estados. Compete aos municipios a identificacio de seus problemas, de-
mandas e potenciais de forma que possam fixar metas e identificar os
instrumentos que serdo utilizados para que essas possam ser alcancadas,
vez que as pessoas nio residem na Unido, nem nos Estados, elas residem

nos municipios. (GAZOLA, 2008, p. 76).

Neste sentido, nas palavras de Freitas (2013, p. 2) “o Estado-administracio (...) existe para
prevenir, ndo para chegar tarde. Existe para regular com impessoalidade, nio para ceder as
dominacoes impulsivas do mercado ou do jogo eleitoral”.

Nio h4 como objetivo que o Estado conceda o direito 2 moradia para todas as pessoas
- incluindo aqueles que possuem capacidade econdmica para efetivar este direito — mas ¢é
esperado que o Estado sob o principio da proporcionalidade atue nas ocasides em que o
individuo nio é capaz de promover por si o direito. Ademais, ressalta-se que o fato de estar
preconizado na Constituicio Federal o direito 2 moradia, ndo ¢ sindnimo da exigéncia do
poder estatal um imovel para morar, uma vez que o direito 4 moradia nio tem relacio forcosa
com o direito de propriedade. Assim, nio se exige que o Estado conceda moradia a todas as
pessoas, mas que proporcione o acesso. (SOARES, 2016, p.47).

Sendo assim, “quando a pessoa, por circunstincias alheias 4 sua vontade, estiver desaloja-
da ou estiver na eminéncia de ficar, a adjudicacio individual da prestaciao estatal pertinente
pode ser postulada e obtida judicialmente” (SERRANO JUNIOR, p. 213), tendo em vista
que o direito a moradia passa muitas vezes pela regularizacio fundiaria.

Neste mesmo intuito, Marcelo Novelino (2011) expde que o direito a moradia impde ao
Estado a obrigacio de recolher a um local onde tenha capacidade de abrigar os indigentes e
pessoas sem-teto.

Luiza Cristina Fonseca Frischeinsen (2000) ressalta que a grande maioria das politicas
publicas estdo localizadas no Titulo da Ordem Social e na legislacio infraconstitucional, de
modo que o administrador, que estd ligado ao principio da legalidade cuja previsdo esta no
artigo 37 da Constituicio Federal tem o dever de implementé-los.

Os Estados devem honrar e proporcionar politicas publicas adequadas para garantia do
direito 2 moradia, com extremo esforco para o cumprimento das obrigacoes positivas e nega-
tivas, restantes dos compromissos que foram assumidos perante a Constituicio e os Estados

internacionais. (SOARES, 2016, p. 50).

A mencio a falta de recursos para promover os direitos sociais, em especifico o direito a
moradia, pode ser questionada judicialmente, vez que o Poder Judiciario tem o dever de cum-
prir a promocio dos direitos fundamentais e sociais violado e, em grande parte das situacoes,
decorre do Judicidria a determinacio para que o Estado preste o necessirio para o éxito de

determinado direito. (SOARES, 2016, p.54).
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Assim, ¢ possivel compreender que o Poder Judicidrio, de maneira excepcional, deve atu-
ar para garantia do direito a moradia, quando ha omissio ou arbitrariedade do Estado que
nio efetiva o minimo existencial & pessoa humana.

4. A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA EFETIVACAO
DO DIREITO A MORADIA - PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

A criacio de politicas publicas teve como objetivo a concretizacio de maneira célere e
abrangente do direito a moradia. A populacio de baixa renda foi a mais favorecida nesse
quesito, vez que nio possui recursos financeiros para atingir por meios proprios sua moradia.

Foram criadas diversas politicas publicas, dentre elas o programa social “Minha Casa,
Minha vida”, demarcado pela Lei n°® 11.077/09, a Concessido de Uso Especial para fins de
Moradia (CUEM), a Concessiao de Direito Real de Uso (CDRU), a desapropriacio por in-
teresse social, a usucapido extrajudicial, entre outros. Todavia, estas opcoes existentes, nao
significam que ha eficaz atuacio e estio sendo usufruidas da melhor forma. (SOARES, 2016,

p. 55).

O programa Minha Casa, Minha Vida era um programa do Sistema Financeiro de Habi-
tacio (SFH), que foi criado pelo governo federal, Lei n® 11.977/2009, que tinha como objeti-
vo facilitar que seja adquirida a casa propria. Segundo Silva (2012, p.6), o pacote habitacional
tinha por finalidade:

A reducio do déficit habitacional brasileiro por meio da construcio de
unidades habitacionais direcionadas as camadas da populacio que nio
sdo absorvidas pelo mercado imobiliario, sendo esta uma forma de forta-
lecer a politica de distribuicio de renda e inclusio social.

Além da concessio de subsidios, o programa amplificou o volume de crédito para aqui-
sicdo e producio de habitacoes, a0 mesmo tempo em que colaborou para reducio de juros.
Com a constituicio do Fundo Garantidor da Habitacio (FGH), foram fundeados recursos
para pagamento das prestacdes em caso de inadimpléncia por desemprego e outras eventua-

lidades. (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

O Programa Nacional de Habitacio Urbana (PNHU), que foi norteador para criacio do
Programa Minha Casa Minha Vida, esta subdividido em algumas modalidades, dentre elas o
Fundo de Arrendamento Residencial, sendo um fundo financeiro de natureza privada, que
ndo possui prazo de duracio e ¢ regido pela Lei n® 10.188 de 12 de fevereiro de 2016, que
realizou o atendimento de familias com baixa renda mediante producio habitacional contra-
tada com empresas, Entidades, para familias organizadas de formas associativa, por uma En-
tidade Organizadora, que ¢ habilitada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional; Oferta
Publica, que ha como foco os municipios que tem até 50 mil habitantes em sua populacio.
Tendo como classificacio os beneficidrios em faixas de renda, sendo: Faixa 1: renda mais
baixas, elegiveis as modalidades do FAR,

O programa teve como meta inicial 1 milhdo de habitacoes para familia que tivessem ren-
da até 10 salarios-minimos. No ano de 2011, quando ocorrera a segunda fase do programa,
foi proposta uma meta de mais de 2 milhdes de habitacio até o final de 2014, e, em 2016,
na terceira fase do programa, foi fixada a meta de 2 milhoes de unidades adicionais até o
final do ano de 2018. No decorrer do ano de 2019, o governo anunciou metas de 400 mil
unidades em 2019 e 500 mil em 2020. Em resultados palpaveis, até setembro de 2020, foram
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contratadas mais de 6,1 milhdes de unidades habitacionais e mais de 5,1 milhoes entregues,
de acordo com o portal do Sistema de Gerenciamento da Habitacio do Governo Federal.

Houve identificacio de alguns problemas, erros e falhas na modalidade FAR, tais: lo-
calizacio dos empreendimentos em regides distantes dos centros urbanos; qualidade dos
projetos; defeitos construtivos nas unidades habitacionais e no empreendimento; falta de
acesso A infraestrutura urbana e aumento do custo de vida. Assim, o programa que tinha
como objetivo reduzir o déficit habitacional, problematizou outras searas. Tendo em vista,
que mesmo apos a implementacio do programa, de acordo com a Fundacio Jodao Pinheiro,

houve aumento de 5,9 milhées de moradias faltantes em 2009, ano em que o programa
foi criado, para aproximadamente 6,4 milhdes em 2015. (MINISTERIO DA ECONOMIA,
2020, p.50).

O programa fora sucedido pelo programa Casa Verde e Amarela que sobreveio com o
fim de promover o direito & moradia; ampliar o estoque de moradias, sobretudo o de baixa
renda; promover melhora do estoque de moradias existentes, melhorando as inadequacoes
habitacionais em geral; estimular a modernizacio de construcio civil e promover o desenvol-
vimento institucional dos agentes responséaveis pelo programa. (MINISTERIO DA ECONO-
MIA, 2020, p.15).

5. A EFETIVACAO DO PROGRAMA CASA VERDE AMERELA

O programa de habitacio que substituiu o programa antigo conhecido como Minha
Casa Minha Vida, chama-se Casa Verde Amarela, que foi instituido pela Lei n® 14.118 de 12
de janeiro de 2021, oriunda da Medida Proviséria (MP) n® 996 de 25 de agosto de 2020, que
além da criaciio, teve participacio nas normas e regulacoes que siao vinculadas ao programa
tanto antes quanto posteriormente a edicdo da legislacio.

Este programa destina-se ao financiamento de moradias em areas urbanas para familias
que possuem renda de até R$ 7.000,00 (sete mil reais) (CEF, online, 2022). Contata-se que
o aludido programa tem como objetivo afastar o déficit habitacional através da producio,
aquisicao ou requalificacio, subsidiada ou financiada, de iméveis novos ou usados. Ademais,
o programa tem como proposito a adequacio habitacional mediante da urbanizacio por as-
sentamentos precarios, da melhoria habitacional rural e urbana e da regularizacio fundiaria

urbana. (CRUZ, 2021, p. 12).

Neste sentido, Sergio Takemoto, presidente da Federacio Nacional das Associacdes do
Pessoal da Caixa Econdmica Federal (Fenae), diz: “Nao d4 para falar que o Casa Verde e
Amarela é¢ um programa habitacional”.

Este novo programa ja é centro de criticas, em razio da possibilidade de escassez em rela-
cio a preocupacdo com as familias mais necessitadas, vejamos:

A nova proposta governamental ignora o publico da chamada faixa 1 do
MCMY, programa que concedia subsidios de até 90% do valor do imével,
com parcelas fixas de R$ 270, no maximo, e taxa de juros zero para fami-
lias com renda de até R$ 1,8 mil. Em termos gerais, o programa Casa Ver-
de e Amarela prevé trés grupos de renda familiar, com condicdes variadas
de juros, subsidios, acesso a regularizacio fundidria e reforma do imével.
A mais baixa, com renda de até R$ 2 mil e R$ 2,6 mil nas regides Norte
e Nordeste, integra o grupo 1. Os de até R$ 4 mil fazem parte do grupo
2, enquanto as familias com renda mensal de até R$ 7 mil pertencem ao
grupo 3. No programa Minha Casa Minha Vida, havia a faixa de renda
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de até R$ 1,8 mil, atendida exclusivamente por recursos do Or¢amento
da Unido. Essa faixa foi extinta. Para acabar com o beneficio para a po-
pulacdo mais carente, o governo alegou falta de verba e suspendeu novas
contratacdes no sistema antigo. (FENAE, 2020, online)

Esta nova proposta exclui o publico conhecido como faixa 1 do programa Minha Casa
Minha vida, que concedia subsidios de até 90% do valor do imdével, com parcelas fixadas
no maximo em R$ 270 e com taxa de juro zero para familia com renda de até R$ 1,8 mil.
Diferente do novo programa, que prevé financiamento para familia que recebam até R$ 7
mil mensais, com taxas de juros diferente para cada um dos trés grupos que o programa traz.

Estes grupos sio divididos em: a mais baixa com renda de até R$ 2 mil e R$ 2,6 mil nas
regides Norte e Nordeste, que integram o grupo 1; os que possuem renda até R$ 4 mil fazem
parte do grupo 2, enquanto as familias com renda mensal de até R$ 7 mil estio inclusas ao

grupo 3. (FENAE, 2020, online).

E valido ressaltar que no programa Minha Casa Minha Vida, existia a faixa de renda de
até R$ 1,8 mil, que era atendida exclusivamente por recursos do Orcamento da Uniio, sendo
extinta neste novo programa. Dando fim para o beneficio que era concedido a populacio
mais carente. (FENAE, 2020, online).

E notdrio que este novo programa colide contra o direito 4 moradia, em razio da exclusdo
da populacio de baixa renda e da inclusio de regime progressivo e atendimento a populacio
com maiores condicdes financeiras. Ademais, de acordo com Evanize Rodrigues, da Unido
Nacional por Moradia Popular (UNMP), o direito 2 moradia nio deve ser condicionado:

E importante dizer que moradia é um direito e nio deveria estar condicio-
nada a condicoes cadastrais de ter ou nio acesso ao crédito. Na medida
em que aprova a MP do Casa Verde e Amarela na Cadmara dos Deputados,
o governo Bolsonaro nega o direito 4 moradia para mais de 7 milhoes de
familias, justamente aquelas com renda abaixo de trés saldrios-minimos,
correspondendo a mais de 80% do déficit habitacional. Isso reflete a falta
de politicas habitacionais estruturadas no pais.

A exclusido das pessoas que estavam encaixadas na faixa 1 do programa anterior, sio as
que mais precisam do crédito imobilidrio e foram as mais prejudicadas com a insercio deste
novo programa:

A consequéncia disso ¢ a tragédia da habitacio, com mais gente morando
nas ruas, mais gente morando em condicoes precarias e de risco e mais
casos de despejos provocados por falta de condicoes de pagar as prestacoes

da moradia. (RODRIGUES, 2020, online).

Apura-se que este novo programa nio tem como objetivo efetivar o direito 4 moradia
conforme preconizado na Constituicio Federal, mas fomentar o mercado financeiro privado,
excluindo a maior parte da populacio que necessita de politicas publicas a fim de efetivar o
minimo para que sejam exercidos seus direitos e perpetuadas condicoes de subsisténcia.

CONCLUSAO

Verificou-se que o direito a moradia nio foi efetivado logo a promulgacio da Constitui-
cio Federal, sendo somente incluido expressamente 12 (doze) anos apds e até o momento
nio foi efetivamente implantando para todos. Antes da Emenda Constitucional n°26, nio
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existia a mencdo expressa ao direito a moradia, apenas de forma implicita, o que auxiliava
para inaplicabilidade deste direito pelo Estado.

Esse direito estd entrelacado a dignidade da pessoa humana, norma juridica positivada
na Carta Magna em seu artigo 1°, sendo direcionador para interpretacio das demais normas
juridicas. A dignidade da pessoa humana teve nascimento em decorréncia das atrocidades
cometidas contra o ser humano tanto no quesito fisico quanto moral adveio, também, em
decorréncia da inquietacdo ao Estado totalitério.

A inclusio do direito a moradia na Constituicio Federal foi um grande marco, tendo
em vista que passou a ser caracterizado com direito fundamental social, vez que a moradia
proporciona nio somente um teto para que o homem possa ter abrigo, mas que tenha a sua
intimidade pessoal e familiar preservada, para que o homem possa ter nio somente um espa-
co fisico, mas que possa ter um psicoldgico resguardado, bem como a concessio dos demais
direitos fundamentais para que sua subsisténcia esteja compativel com o minimo existencial.

Para que este direito seja eficaz, apurou-se que o Estado nido possui capacidade solo para
arcar com essa demanda por moradia, que necessita de esforcos conjuntos. Verificou-se que
h4 necessidade de o Estado intervir e criar politicas publicas para que este direito seja asse-
gurado e acessado de forma célere. Em decorréncia disso, observa-se que o direito 2 moradia
ndo possui uma relacio obrigatoria com o direito de propriedade. Todavia, o Estado tem o
dever de intervir quando por ocasides alheias a vontade do agente estiver desalojado ou na
eminencia de ficar.

Por fim, foi possivel apurar um dos programas de politica publica amplamente conhecido
em territorio nacional, Minha Casa, Minha Vida, que proporcionou a diversos brasileiros o
sonho de constituir a casa prépria, vez que este programa ampliou o volume de crédito para
aquisicdo e producio de habitacdes, bem como corroborou para reducio de juros. Destacou-
-se que, atualmente, vigora o Programa Casa Verde e Amarela do governo federal, que tem
suas especificidades, existindo criticas e preocupacio com o acesso a2 moradia pela populacio
sem renda ou com renda extremamente baixa.

Desta forma, apurou-se que o direito 4 moradia além de um direito social ¢ um direito
fundamental, pois intervém diretamente nos demais direitos e sua ineficacia em decorréncia
do poder estatal afronta a Constituicio Federal que preconiza que o Estado é obrigado a
cumprir a resguardar os direitos dos cidadaos brasileiros.
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ABSTRATC

The right to housing was effected in the Federal Constitution as a social right. Until the
year 2000 there was no express direction to the law in the legal text, being inserted in the
Constitutional Amendment n° 26/2000. For the effectiveness of this right, it is necessary
to determine the existential minimum of man so that his right is effective, being, therefore,
the principle of human dignity, which is also a positive legal norm in the Magna Carta,
being recognized as a fundamental element for the State, which comes together to ensure
the right to housing. This right does not only refer to a roof so that man can shelter himself,
but corresponds to the objective of perpetuating the right to life, which must be visualized
in the macro, as the concession of adequate housing with decent facilities, the concession
of basic services : drinking water, basic sanitation, energy, public lighting; as well as access
to essential public services: education services: schools and day care centers, health care:
emergency care unit; basic service unit; employment opportunities and that housing is not
granted in remote and polluted places with the aim of marginalizing this needy population.
The granting of this minimum linked to housing is a condition for the other rights to be
exercised, as well as security, leisure and the psychosocial structure of man. In this perspec-
tive, the present work aims to relate the right to housing for assistance and implementation
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of the principle of human dignity. Finally, the research methodology of this work will be
bibliographic reference research.

KEYWORDS
Human Dignity; Fundamental Rights; Social Rights; Housing Rights.
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1. INTRODUGAO

urante o regime da ditadura civil militar no Brasil (1964-1985), direitos e garan-
tias fundamentais foram violados constantemente pelo Estado, como violéncia
praticada contra os que se manifestavam contrarios ao regime ditatorial, assim
como a eliminacdo desses sujeitos.

Com o passar dos anos, o Estado precisou cada vez de mais violéncia para se manter,
assim, nio apenas violentar pessoas ou maté-las foram os atos praticados pelo Estado, mas
também de expulsi-las do seu proprio territorio, como forma de excluir todos aqueles que
ndo estavam alinhados ao novo modelo de organizacio social.

Com a superacio do Estado de Excecio que se formou no regime ditatorial, constitui-se
a Justica de Transicdo, responsavel pela pacificacio nacional, bem como de responsabilizar
os agentes do Estado pelas priticas de seus atos, indenizar as vitimas e promover a memoria
dos ofendidos.

Ocorre que, a Justica de Transicio no Brasil quando do governo do Partido dos Trabalha-
dores conseguiu caminhar no sentido de ter suas demandas atendidas, ainda que de modo
muito timido e muito aquém do que era devido. No atual governo, as acdes da Justica de
Transicio ndo tem sido pauta importante, em razao disso, a sociedade que ndo conhece o
seu passado (memoria), ainda sofre com as mesmas violéncias praticadas no regime ditatorial,
mas agora, por uma nova figura de Estado, a Policia Militar.

Mesmo depois de superado o periodo do regime da ditadura civil militar, o Estado bra-
sileiro ainda continua a praticar os mesmos atos de violéncia e eliminando pessoas. O fato
da Justica de Transicio ndo ter conseguido se efetivar, pode ser o motivo que faz com que o
povo brasileiro ainda sofra com os resquicios de uma PM militarizada, violenta e com acoes
de exterminio de seus populares, muito assemelhado ao regime ditatorial.

Diante disso, indaga-se, a auséncia de implementacio efetiva da Justica de Transicio no
Brasil tem sido suficiente para a ndo superacio do modelo de violéncia policial? A resposta
a esse problema de pesquisa se dard a partir do método indutivo, da pesquisa bibliogréifica
sobre Justica de Transicdo, violéncia e letalidade policial, de documentos.

Essa pesquisa se divide em trés secdes, na primeira secio a proposta de discussio é sobre
a Justica de Transicio no Brasil, apresentando de acordo com a teoria os pilares de formacio
do modelo de transicio do regime ditatorial para o regime democratico. Na segunda secio,
se discute a militarizacio da Policia Militar como suficiente para a manuten¢io do modelo
de excecio vivenciado no regime da ditadura civil militar. Na terceira secdo, serd apresentado
as violéncias policiais no Brasil, mesmo superado o regime militar, as violéncias continuam
a assolar a populacio brasileira.

2. JUSTICA DE TRANSICAO NO BRASIL

Com o golpe militar de 1964, o Brasil passou por vinte e um anos em constante Estado
de Excecio de direitos, de garantias individuais e de promocio de direitos humanos, tendo
reestabelecido o regime da democracia apenas em 1985,
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Durante esses vinte e um anos de Estado de Excecido (1964-1985), muita violéncia foi pra-
ticada pelos agentes publicos, em especial, pelos miliares, responsaveis por atos de tortura, as-
sassinato, e violéncia contra os que se amoldavam ao modelo de organizacio social da época.

O periodo de Estado de Exceciio foi superado, no regime democratico de direito, se
instaurou a Justica de Transicdo, que teve muitas responsabilidades de garantias de direitos
fundamentais a todos os exilados politicos, familias dos desaparecidos e feitura de pedido
de desculpas aos que sofreram perseguicoes durante o periodo do regime da ditadura civil
milita.

Assim, pode-se considerar que a Justica de Transicio foi responsavel pela demonstracio
das atrocidades cometidas no periodo de excecio, bem como, pela promocio de direitos fun-
damentais durante o regime democritico. Nesse sentido, “a excepcionalidade da Justica de
Transicio relaciona-se, assim, com um contrapeso que o direito exerce ao tratar de legados de
violacoes juridicas praticadas durante um estado de excecio” (ALMEIDA; TORELLY, 2010,
p. 124).

A Justica de Transicdo serviu e serve para que as violacdes de direitos fundamentais prati-
cados durante o regime da ditadura militar, possam ser esclarecidos e devidamente reparados.

Explicam Almeida e Torredao (2017, p. 27, apud ALMEIDA, 2010, p. 42) que a Justica de
Transicio tem quatro principais pilares:

A partir dessa variedade e amplitude de atuacio, a doutrina tem classifi-
cado as medidas de justica de transicio em quatro principais pilares: a)
reparacio as vitimas; b) processamento dos perpetradores de violacdes a
direitos humanos; ¢) politicas de memoria; e d) reforma das instituicoes.

Somente sera possivel a reconciliacio nacional quando esses quatro pilares da Justica de
Transicdo forem absolutamente garantidos pelo Brasil, no atual cenario politico o que se tem
visto sdo retrocessos de direitos fundamentais quando se trata do tema Justica de Transicdo.

“w_»

O ponto “a” que dispde sobre a reparacio das vitimas aconteceu para alguns dos vitima-
dos ou para seus familiares, ja o ponto “b” que dispde sobre o processamento dos violadores
e direitos humanos durante o regime de extrema excecao, esse ponto nao foi devidamente
de direitos h d t gime de ext , t foi devid t
promovido pelo Brasil.

Apurar as responsabilidades dos que causaram violacdes de direitos humanos ¢ uma
tarefa dificil num regime democritico fragilizado pelo periodo absolutista, como é o caso
do Brasil, que ainda sofre com as violacoes de direitos e garantias fundamentais mesmo no
periodo democratico.

Para Enea de Stutz e Almeida e Marcelo D. Torelly (2010, p. 124):

No tocante ao pilar da responsabilizacio daqueles que violaram direitos
humanos em periodos de excecio, a doutrina aponta diferencas entre a
responsabilidade em periodos de normalidade e responsabilidade em pe-
riodos de excecio. Por tratar de atos praticados durante um estado de
excecio, a responsabilidade deve ser compreendida sob um 4ngulo excep-
cional.

A responsabilidade para esse periodo de excecio, ndo seguird as regras que temos de res-
ponsabilidade para o direito no periodo democratico, a proposta dos autores citados ¢ que
seja compreendida sob um angulo excepcional.
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O ponto “c” trata das politicas de memoria, responsdveis por levantar informacoes sobre
os que foram violados ou tiveram suas garantias individuais violadas, para que seja possivel a
partir da memoria, promover a reconciliacdo nacional.

Quanto ao ponto “d” que dispde sobre a reforma das instituicoes, no Brasil mesmo
no regime democratico, as instituicdes nio conseguiram superar o modelo de excecio de
garantias individuais, exemplo disso, esta a Policia Militar no regime democritico de direito,
que mesmo com leis que tragam garantias fundamentais a toda populacio, ainda continua
promovendo violéncia, letalidade e restricio de garantias.

Nesse sentido, no proximo tépico serd discutido o que tem sido a policia militar no
periodo do regime democratico de direito e quais, as influéncias do regime da ditadura civil
militar para que a PM continue a atuar nesse modelo bélico e de eliminaciao do outro.

3. A MILITARIZAGAO DA POLICIA MILITAR - RESQUICIOS DO
ESTADO DE EXCECAO

A violéncia institucionalizada ¢ fendmeno social cada vez mais recorrente em nossa socie-
dade, como se verifica em varios casos, como o recente ocorrido no dia 06/05/2021, na Co-
munidade Jacarezinho no Rio de Janeiro, em que 24 pessoas foram assassinadas pela Policia
em uma operacio contra o trafico de drogas.

Na constituinte de 1988 nio se teve mobilizacdo social suficiente para rever a desmilitari-
zacdo da PM, com um tnico deputado de esquerda, José Genuino, com propostas de modifi-
car a organizacio policial, perdeu todas as votacdes propostas nesse sentido, e com a maioria
de deputados pertencentes ao Regime Militar conseguiram aprovar o art. 144, da CF, que ¢
responsavel pela divisdo entre policia civil e militar, e inserir essa tltima como a responsavel
pelo patrulhamento ostensivo e prevencio de crimes na sociedade.

Condicionar a condu¢io de prevencio a Policia Militar com o policiamento ostensivo,
quase que acaba ja na saida da promessa democratica de que seria possivel um modelo de
prevencdo que ndo passasse por um modelo militarizado. Com o passar dos anos tem-se o
declinio da policia civil e um maior protagonismo da policia militar, a qual inclusive passa a
receber mais investimentos, é também a policia com maior nimero de servidores, com maior
poder bélico, e tem como uma de suas funcoes o controle social para a manutencio da ordem
publica.

A forma militarizada da PM d4 conta da existéncia de uma seguranca publica a calcada na
violéncia contra determinados grupos e, Nilo Batista na tentativa de compreender o uso da
forca policial pela criminologia critica, acentua que para entender o objetivo da manutencio
da ordem publica pelo uso da forca é “tentar compreender a especificidade politica da coer-
cio policialjudicidria pela sua insercio no conjunto de aparelhos de Estado que preservam e
reproduzem quadros econdmicos e sociais cambiantes” (BATISTA, 2013, p. 16).

Do mesmo modo, Vera Malaguti Batista (2011, p. 19) afirma que “a criminologia se rela-
ciona com a luta pelo poder e pela necessidade da ordem”, nesse sentido, a manutencio da
ordem publica a partir da seguranca publica que tem eliminado os indesejados, esta ligada a
manutencio desse Estado, responsavel pela escraviddo dos negros e agora pela sua elimina-
cao.

A militarizacdo da Policia Militar esta para servir o combate do inimigo, s6 que em razio
de nio estarmos enfrentando uma guerra com outro territério, esse inimigo se representa na
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guerra as drogas, como sujeito a ser eliminado. A Policia Militar atua nesse modelo, como
se estivesse em guerra as drogas, no entanto, a guerra nio ¢ pra todos, é apenas para quem ¢
negro e reside em locais subalternizados, e isso se d4 pelo que Camila Prando (2018, p. 80)
acentua como uma forma de agir considerando que “o corpo negro (...) é o objeto do controle
penal”.

Existe inclusive uma confusio das funcdes da PM com as do Exército, isso se dé pela for-
ma organizada da PM no Brasil de acordo com o dispde o artigo 144, da CF. De acordo com
o art. 144, da CF, a Policia Militar ¢ forca de reserva do Exército Brasileiro, nesse sentido,
Luiz Eduardo Soares acentua que (2019, p. 33):

Em sintese: As PM’s sio definidas como forca reserva do Exército e
submetidas a um modelo organizacional concebido a sua imagem e
semelhanca. Por isso, tem até treze niveis hierarquicos e uma estrutura
fortemente verticalizada e rigida. A boa forma de uma organizacio é aquela
que melhor serve ao cumprimento de suas funcdes. As caracteristicas
organizacionais do Exército atendem a sua missdo constitucional, porque
tornam possivel o “pronto emprego”, essencial as acoes bélicas destinadas
a defesa nacional.

E, continua (SOARES, 2019, p. 35):

A missao das policias no Estado democratico de direito, como menciona-
do nos primeiros paragrafos, ¢ inteiramente diferente daquele que cabe ao
Exército. O dever das policias, ndo é demais reiterar, é prover seguranca
aos cidadios, garantindo o cumprimento da Lei, ou seja, protegendo seus
direitos e suas liberdades contra eventuais transgressdes que os violem.

Nesse modelo militarizado, se avalia e controla a PM a partir da quantidade de prisoes,
drogas apreendidas, com o que encontra na rua, essa ¢ uma forma equivocada de se avaliar os
que devem proteger sua populacio, por isso, é preciso rever esse modelo militarizado da PM
para que ela possa atuar com mais humanidade em suas abordagens contra os jovens negros

periféricos (SOARES, 2019).

Vera Malaguti Batista (2011) traz como proposta a esse modelo militarizado de policia, a
diminuicdo em grande proporcio do niimero de policiais, desarmando-os e transformando-
-0s em agentes coletivos de defesa civil, fazendo com que seja invertido o sentido da seguranca
publica da guerra contra os pobres para o amparo aos efeitos das ruinas na natureza sob jugo
do capital, bem como a legalizacio do segundo emprego dos policiais.

4. AVIOLENCIA POLICIAL NO BRASIL: VIOLENCIA, RACISMO E
NECROPOLITICA

Antonio Sérgio Alfredo Guimaries (2019, p. 36) ao construir a partir das ciéncias sociais
uma analise sobre racismo e antirracismo, acentua que “o preconceito e a discriminacdo
pressupdem ou se referem a ideia de “raca” de maneira mais central”, do mesmo modo,
corroborando a esse pensamento, Abdias do Nascimento (2016, p. 97) ao analisar a realidade
da discriminacio racial faz andlise da atuacio do Estado motivado pela economia e racismo,
mencionando que “a ideologia oficial ostensivamente apoia a descriminacio econdmica -
para citar um exemplo - por motivo de raca”.

E necessério verificar se a atuacio da PM estd sendo orientada necropolitica, que é uma
politica de morte, em que o Estado por meio de sua atuacio, como acentua Achilhe Mbanbe
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(2018, p. 18) promove “a materializacao dessa politica se d4 pela expressio da morte”. Quando
a policia militar em varios episddios ocorridos nas favelas do Rio de Janeiro atira primeiro,
para depois perguntar, age de modo contrario as normas de direito e promove a brutalidade
social.

De acordo com Evandro Piza Duarte (2017, p. 173) “o racismo é o que fragmenta o domi-
nio do campo bioldgico, permitindo distinguir entre o que deve viver e o que deve morrer”,
no mesmo sentido, Michel Foucault (199, p. 306) afirma que “a raca, o racismo, é a condicio
de aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizacio”.

A politica de eliminacdo do inimigo acontece no Brasil desde os tempos da escravidio, a
policia desde a sua criacio, substituindo o capitio do mato, foi utilizada como “mecanismos
técnicos para conduzir as pessoas @ morte” e a “eliminacdo dos inimigos do Estado” (MBAM-
BE, 2018, p. 41), por isso, a andlise da teoria da necropolitica traz como pressupostos de sua
existéncia, um Estado que necessita da violéncia para manter sua soberania, o que faz a partir
de uma politica de biopoder escolhendo quem pode ser eliminado e quem nio serd, bem
como a constante manutencido de um Estado de Excecio e Estado de Sitio, para que seja
normalizado a morte dos inimigos de quem estd no poder (MBEMBE, 2018).

A escolha de quem ser4 eliminado pelo Estado, com a atuacio da policia militar fica evi-
dente quando se verifica que no Brasil, essa policia ndo atua com terror nos espacos ocupados
pela elite brasileira (FOUCAULT, 2008), pelo contrario, as vitimas da violéncia e letalidade
policial tem classe, cor e cep.

A PM nos espacos ocupados por jovens negros periféricos tem atuado com invasio, reite-
radas violacoes de direitos humanos, a necropolitica com sua crueldade atua a partir de tipo-
grafias, pois determinados lugares se tém permissdo para matar (esta autorizado a eliminacio
do inimigo). Por isso que ¢ atual se falar em genocidio da juventude negra, visto que os jovens
negros sio as maiores vitimas desse sistema de politica de exterminio (MBEMBE, 2018).

A utilizacio de uma politica calcada integralmente na eliminacio do Outro, o que se da
pela morte desse Outro, estd sendo legitimada pelo Estado, para que aqueles que cumpram
com funcdes publicas tenham suas acoes orientadas por essa politica, que estd ligada direta-
mente ao neoliberalismo, nesse sentido aponta Achille Mbembe (2017, p. 21) como sendo o
“militarismo, repovoamento, globalizacio e capitalismo” os responséveis pela construcao do
inimigo.

Os jovens negros sdo 0s que mais sofrem com a atuacio da Policia Militar nas periferias,
nesse sentido afirma Felipe da Silva Freitas (2019, p. 37) que a atuacio dessa forca do Estado
ainda esta sendo guiada pelo modelo escravagista j& superado:

A dentincia quanto a seletividade racial nas instituices do sistema de
justica criminal e de seguranca publica ¢ um tema fundador nas narrati-
vas do movimento negro brasileiro. Ainda no periodo pés-abolicio, no
século XIX, verificavam-se relatos sobre a hipervigilincia da presenca de
ex-escravizados no espaco publico, a dentncia de que havia uma maior
vulnerabilidade desse grupo racial quanto a pratica de violéncia estatal e,
por consequéncia, a dentincia de que havia desigualdade no processamen-
to das acusaces criminais relativas a brancos e negros no sistema judicial.

Ana Flauzina (2017, p. 80) ao comentar sobre a existéncia de um direito penal que ainda
atenda os desejos de uma sociedade neoliberal conservadora, que se mantem de uma politi-
ca econdmica de escraviddo, controla a atuacio do direito, afirma que “(...) o sistema penal
imperial-escravista s¢ poderia estar pautado pela manutencio de um projeto de segregacio,
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que, com a proximidade do fim das relacdes escravistas, transmutou-se num projeto de fla-
grante exterminio”. Nio ¢ por acaso que a policia militar tem atuado com tanta brutalidade
contra os jovens negros periféricos, ja que essa forma de atuacio representa o que temos de
proximidade com o que podemos chamar de dominacido de corpos e eliminacio de pessoas
(FLAUZINA, 2017), Duarte, Queiroz e Costa (2016, p. 2) acrescentam que “para sustentar a
analise, ¢ sugerido o conceito de raca como “dispositivo”, lancando uma alternativa entre ra-
cismo como pritica e como episteme, a0 mesmo tempo que se da visibilidade na construcio
do biopoder as praticas e disputas em outras margens da modernidade”.

Predomina principalmente no meio policial e na midia o discurso de que os policiais sao
violentos porque sio agredidos primeiro, esse discurso esta falseado, pois a dinimica desse
policiamento militarizado ¢é a responsavel por colocar os policiais nessa situacio de exposicio
a riscos de violéncia, ja que a politica de seguranca publica do Estado ¢ a do confronto, que
aposta na letatidade, fazendo com que os policiais cheguem na ocorréncia com a arma no
terceiro olho, empunhando esse modelo de extrema violéncia, temos um modelo de atuacio
policial que expde a perigo de vida o policial, bem como as pessoas que serdo por eles abor-

dadas.

Nio se investe em modalidade de policiamento de prevencio como comunitarismo, nas
investigacdes racionais, cautelosas, cuidadosas, em que se chega pouco a pouco e faz uma
prisdo racional, como tem feito em alguns casos a Policia Federal (SOUZA, 2015). O modelo
de atuacdo da policia militar ¢ um modelo de policiamento que instiga o policial dar tiro. A
Policia militar tem que ser submetida ao controle social e ao poder politico civil, nio armado
e, ndo as forcas do exército brasileiro (SOARES, 2019).

Nesse sentido, mesmo no regime democratico de direito, as violéncias ainda continua-
ram, visto que o modelo policial militarizado que ndo superou os quatro paradigmas impor-
tantes da Justica de Transicio, sera suficiente para que se mantenha o modelo de violéncia,
com restricdes de direitos fundamentais.

CONSIDERACOES FINAIS

A Justica de Transicdo, nos seus quatro pilares, quando nio se efetiva em uma sociedade,
nio ¢ capaz de conter novos abusos a serem praticados pelo Estado. No caso do Brasil, o re-
gime da ditadura militar, responsével por diversas violacoes de direitos fundamentais do seu
povo, quando ndo consegue promover a reconciliacio nacional pela Justica de Transicio, fica
vulnerédvel a ponto de que as mesmas violacdes possam continuar a acontecer.

No caso do Brasil, mesmo depois de superado o regime ditatorial, bem como implemen-
tado, ainda que de modo muito timido a Justica de Transicdo, ndo foi possivel superar o
modelo violento da Policia Militar com seus cidadaos.

Aponta-se que, o fato de o Estado nio ter dado condicoes para que a Justica de Transicio
pudesse efetivamente processar os perpetradores de violacoes de direitos humanos, ¢ motivo
suficiente para que nio se tenha a pacificacio nacional, visto que, o fato de os agentes do
Estado ainda continuarem sem a devida punicdo, ndo permite que a memoria dos vitimados
seja concretizada.

Do mesmo modo, quando a Justica de Transicio, por auséncia de apoio do Estado, nao
consegue promover a reforma das instituicoes, acaba que mesmo no periodo democritico,
violacdes de direitos fundamentais ainda continuam a acontecer, como ¢ o caso do Brasil.
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Por isso, enquanto todos os pilares da Justica de Transicio ndo se concretizarem efetiva-
mente, nio serd possivel a reconciliacio nacional, nem mesmo suficientemente promover a
garantia de direitos fundamentais de toda a populacio brasileira.
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ABSTRACT

With the end of the dictatorial regime in Brazil, what was called the Transitional Justice was
established, responsible for social pacification and for guaranteeing fundamental rights vio-
lated during the regime of civil military dictatorship. The violations of fundamental rights
were due to the period of exception established by the regime of the civil military dictator-
ship, responsible for the persecution of people, torture, murder, violence and expulsion of
nationals. The Transitional Justice, with the objective of promoting national pacification, is
responsible for verifying the actions taken by State agents during the period of the exception
regime, in addition to promoting the accountability of State agents, the reform of institu-
tions, in addition to repairing the victims and promote memory promotion policies. While
the transitional justice proposals are not effectively implemented in Brazil, the institutions
still continued to practice acts of violations of fundamental rights, as is the case of the Milita-
ry Police in Brazil, which, still in the militarized model and with remnants of the dictatorial
regime, promotes violence, murders people and restricts fundamental rights and guarantees.
Given this, the question is, has the lack of effective implementation of the Transitional Jus-
tice in Brazil been sufficient for not overcoming the model of police violence? The answer
to this research problem will be based on the inductive method, bibliographical research on
Transitional Justice, police violence and lethality, and documents.

KEYWORDS

Critical Criminology; Military dictatorship; Transitional Justice; Military police; Police vio-
lence.
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PALAVRAS-CHAVE

Rede de cidades. Paradiplomacia. Mercosul. Mercocidades

1. INTRODUCAO

s sociedades partem das cidades, estas resultam geralmente, como ensina Lefebvre
(2011, p.36), de um sinecismo, “reuniio de varias aldeias ou tribos estabelecidas
num territério”, o que permite o desenvolvimento da divisio do trabalho e da
ropriedade mobilidria, sem destruir a coletiva. Em outras palavras, as cidades
nasceram da confederacio de tribos (COULANGES, 1998, p. 90).

Nesse passo, as cidades formadas a partir dos individuos que nelas habitam, t¢ém no ser
humano o seu elemento fundante e, como tal, sendo ele um ser social e politico, que aspira a
um desejo, uma finalidade (ARISTOTELES, 2019), indissocidvel, portanto, que as questdes
fundamentais da vida do homem e suas necessidades basicas estejam compreendidas a partir
do ambiente que ele integra e, assim, havendo a conjugacio de diversas cidades dividindo
o espaco regional de interesse ordindrio, surge a necessidade de interrelacionamento com
objetivo de reunido e compartilhamento da gestio desses de interesses comuns.

Por outro lado, convém lembrar que, na estruturacio de um Estado o termo cidade,
surgido no Brasil em 1938, estd compreendido no conceito de municipio, formado pelo
distrito-sede (onde fica a cidade), aquele corresponde a menor unidade territorial com gover-
no proprio, compreendendo a zona urbana e rural, podendo ser dividida em distritos. Em
outras palavras, “municipio e cidade ndo sdo, portanto, termos sindnimos, embora muitas
pessoas assim os considerem” (SOARES, 2006 p. 79); a cidade, pode se dizer assim, que é a
por¢do urbana do municipio.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, marco do novo Estado de Democriatico de
Direito, mantendo um modelo federativo, em que os entes federados possuem autonomia
administrativa, financeira e legislativa (CF, artigos 1° e 18), elevou os Municipios a categoria
de ente politico estatal parte da federacio e lhes outorgou grande autonomia politica, estabe-
lecendo um rol de competéncias exclusivas e outro de competéncias concorrentes com os de-
mais entes politicos: Estados-membros, Distrito Federal e a Unido (NASCIMENTO, 2011),
especialmente previstas nos seus artigos 21, 22, 23, 24 e 30 (BRASIL, 2022a).

Sendo assim, o Municipio é a pessoa juridica de direito publico interno, detentora de per-
sonalidade juridica capaz de firmar compromissos e estabelecer obrigacdes conforme artigos
41 e 23, do Codigo Civil brasileiro (BRASIL, 2022b); a partir dessa perspectiva, a abordagem

que se fara no presente trabalho, tratara, do municipio, compreendendo nesse, as cidades.

A tradicdo constitucional brasileira, destarte, concede apenas a Unido o direito de man-
ter relacoes com Estados estrangeiros e participar de organizacoes internacionais, isto ¢, da
leitura texto constitucional, no tocante as competéncias dos entes federativos, denota-se que
a Constituicio ndo outorgou ao Municipio a pratica da politica externa, assunto que estaria
restrito, portanto, a competéncia do governo federal, conforme artigos 21, inciso I; 84, inci-

sos VII e VIII. (BRASIL, 2022a)

No entanto, a premente cooperacio entre 0s povos e integracio regional ja estabelecida
pelo texto da constituicio de 1988 (art. 4°, inciso IV e pardgrafo unico) (BRASIL, 2022a),
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somadas ao fendmeno da globalizacio, revelam a necessidade planificacio dos objetivos em
comum dos entes federativos, impulsionando, portanto, a ampliacio do alcance da politica
externa com a participacio de entes subnacionais nas relacdes internacionais (KLEIMAN,

2019).

Atualmente muitos Estados-membros e Municipios realizam acdes internacionais, em as-
suntos de sua exclusiva competéncia, através de departamentos, assessorias ou mesmo secre-
tarias de relacoes internacionais, seguindo uma tendéncia de internacionalizacio das relacoes

juridicas subnacionais. através da chamada Paradiplomacia (CASTELO BRANCO, 2008).

Diante dessa crescente participacio de atores subnacionais, como os Municipios, nas
relacdes internacionais, com objetivo geral de destacar-se esse fendmeno no dmbito do Mer-
cosul, a pesquisa como objetivo geral, busca explorar o papel do Municipio, nessa pauta pa-
radiplomatica, a fim de atingir alvos pautados em sua planificacio obtida em diversos niveis

de governo, sobretudo, a partir de da Rede Mercocidades MERCOCIDADES, 2022), como

estudo de caso.

Com isso, como objetivos especificos, pretende-se discutir-se qual a relevincia da atuacio
internacional dos Municipios como entes subnacionais na efetivacio de demandas urbanas,
especialmente, de cidades que se encontrem em um mesmo eixo regional, pra a consecucio
dos objetivos constantes nas agendas internacionais, notadamente, na construcio de cidades

sustentaveis, inclusivas e resilientes (ODS, 11, ONU). (UN, 2022).

Por meio da metodologia dialético-descritiva, estudo bibliografico no ambito das relacdes
Internacionais, Paradiplomacia, Governanca Global, Protecio Internacional dos Direitos
Humanos, do Direito Ambiental e Urbanistico, e da legislacio pertinente ao tema, pretende-
-se demonstrar que, o compartilhamento das agendas politicas, bem como o alinhamento
de eixos estratégicos dessas cidades (de paises diferentes, mas do mesmo complexo regional),
¢ imprescindivel encontrar solucoes sobre os principais problemas urbanos em comum en-
frentados nesses locais.

Portanto, a partir do estudo de caso da Rede Mercocidades, rede cooperativa formada
por diversas cidades dos paises do Mercosul, que tem por objetivo promover o intercimbio
de experiéncias e a cooperacio entre membros em temas urbanos prioritdrios (MERCOCI-
DADES, 2022), nos préximos itens, buscar-se-4 destacar que o desenvolvimento cooperativo
de ferramentas para a consecucio de objetivos comuns, sio o arquétipo adequado para o
atendimento aos ideais de uma cidade resiliente, inclusiva e sustentavel.

2. A PARADIPLOMACIA MUNICIPAL E A RELEVANCIA DAS REDES
INTERNACIONAIS DE CIDADES

A ideia principal de que apenas os Estados soberanos sio capazes de estabelecer conexdes
e praticar atos internacionais vem se dissipando com o passar dos tempos. A diminuicio de
Estados unitirios e o aumento de paises federados, estruturados a partir de entes politicos
com autonomia politica, administrativa e financeira, expande o espectro de atuacio desses
paises, considerando que, cada ente politicamente autdbnomo, demanda o desempenho de
politicas publicas, que se projetam na esfera internacional, demandando o desenvolvimento
de atividade de politica externa, também, por esses entes subnacionais (BRIGAGAO, 2005).

Na visdo classica do Direito Internacional, os atos e acdes somente se ordenam nas rela-
coes entre Estados soberanos (REZEK, e-book), desse modo, por faltar o atributo essencial da
soberania estatal aos entes subnacionais nio estariam eles aptos a desenvolverem atividades
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e firmarem compromissos no dmbito das relacdes internacionais (CASTELO BRANCO,

2008, p. 51).

Convém lembrar que, no Estado federal (como ¢ o caso do Brasil e diversos paises da
América Latina), é o ente central que detém o poder soberano, ao passo que as unidades fe-
deradas, entes somente detentores autonomia politica interna (sem soberania, portanto), nao
possuiriam capacidade para firmar compromissos no &mbito externo (CASTELO BRANCO,
2008, p. 51/53).

No entanto, como pode ser visto na ordem internacional, com o fortalecimento das
relacdes internacionais, o desenvolvimento a partir de um novo cenério de globalizacdo, que
exige interdependéncia, integracido e cooperacio, afeta diretamente os Estados membros e
Municipios (entidades subnacionais), proporcionando abrangéncia interna para facilitar a
participacio desses atores nas atividades de politica externa (CASTELO BRANCO, 2008, P.
53/54).

Essa prética pelos entes subnacionais, tem sido uma crescente, especialmente pelos entes
federativos dos paises que adotam o modelo federativo de Estado (como ¢ o caso do Brasil. E
a chamada Paradiplomacia; ou, mais precisamente, como denominou o Itamaraty, diplomacia
federativa, assimilando esse movimento descentralizado como derivacio da diplomacia da
Unifo, podendo ser chamada, também, de politica externa federativa (BRIGAGAOQ, 2005, p.
19).

Com efeito, a crescente globalizacio das relacoes e a maior necessidade de atuacio de go-
vernanca dos diversos entes politicos, demonstra que os problemas a serem enfrentados nas
cidades sdo intrinsecos aqueles enfrentados no cenario internacional, haja vista que a vida e
as politicas ocorrem e sdo aplicadas nas cidades, demandando, destarte, a busca de solucoes
para os problemas comuns, que se d4 por meio da pratica da governanca.

A governanca pode, portanto, ser empregada em niveis locais, como na
administracio municipal ou regional. Tem importincia no contexto na-
cional, onde o estabelecimento de mecanismos de governanca é consi-
derado fundamental para a solucio de grandes problemas de um pais

(GOLNCALVES; COSTA, 2011, p. 52).

Dessa forma, ¢ a governanca que legitima a atuacio autdbnoma dos entes politicos nio
centrais nas relacdes internacionais, por meio da denominada Paradiplomacia (CRUZ, 2021,
p. 24), refletindo na multiplicacido de protocolos de cooperacio, acordos multilaterais, ativi-
dades, conferéncias, encontros, féruns de debates, missoes etc., desenvolvidas entre os gover-
nos locais de paises distintos, proporcionando ampla troca de experiéncias e iniciativas para
o enfrentamento de problemas regionais (KLEIMAN, 2009).

Os atores subnacionais, como o poder local, em razio da globalizacio
inerente a esfera ambiental, t¢ém papel relevante e legitimo, pois apesar de
nio serem dotados de soberania, possuem autonomia no pacto federativo
brasileiro para acio internacional, tendo poderes e deveres de atuacio.
A atuacio paradiplomatica exercida pelos governos locais, através da go-
vernanca global, tem se mostrado um instrumento essencial para buscar
solucdes para problemas comuns, vivenciados nas diversas cidades, em

termos mundiais (CRUZ, 2021, p.25)

A perspectiva da integracio regional sempre foi uma das perspectivas mais importantes
para o estudo da diplomacia federativa. Como a regionalizacio leva a uma maior mobilidade
e interdependéncia, o processo de integracio abre as portas para a primeira experiéncia
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diplomatica. As acdes tomadas na politica externa federativa sio variadas. Os mecanismos de
internacionalizacio mais comuns utilizados pelas unidades locais para participar do sistema
internacional sdo: pareamento, redes de cidades, cooperacio descentralizada e cooperacio

transfronteirica (ASUNCION, 2022,p.12).
Destaca, MANCUSO (2009, p. 122) que o desenvolvimento de um trabalho de coopera-

cao das cidades em rede propicia o enfrentamento de problemas das estruturas organizacio-
nais preestabelecidas, levando a nio s6 um pensar global, mas um agir de forma global, di-
namica, flexivel, fraterna e soliddria, pois ha uma atuacio em niveis e espacos diferenciados,
confrontando, os inimeros desafios apresentados pelo capitalismo globalizado e conectado
em rede.

O cenario globalizado, condicionando os atores globais a expandirem os horizontes e es-
tratégias, gerando a interdependéncia de todos os entes participantes das relacdes internacio-
nais, bem como a necessidade das cidades se abrirem para o mundo global, proporcionando-
-lhes enxergar que as dificuldades podem ser compartilhados e que uma atuacio cooperativa
poderiam proporcionar ganhos mutuos aos que estivessem integrados em rede.

A partir de uma visio expandida dos problemas, com a reunido das cidades em redes,
pode-se de forma estruturada e estratégica, planearem adequadamente os instrumentos para
o atingimento das metas comuns, por isso, diversas cidades, desde idos da década de 1990
tém se envolvido em projetos de integracio regional e transfronteirica, com cidades de paises
vizinhos ao Brasil, a exemplo, a regido amazonica, em que ha grande atuacio das cidades
fronteiricas, objetivando a integracio e desenvolvimento regional e, especialmente, a Rede
Mercocidades, que promove o intercAimbio de experiéncias e cooperacio em temas urbanos

fundamentais (KLEIMAN, 2009, p.102/103).

Outras experiéncias paradiplomaticas podem ser citadas, especialmente na América do
Sul, em que cidades de paises integrantes do MERCOSUL se agregam em redes, com esta-
belecimento de parceria para atingimento de objetivos comuns, como a CRECENA - Co-
missao Regional de Comércio Exterior do Nordeste da Argentina (Chaco, Corrientes, Entre
Rios, Formosa, Missiones e Santa Fé); e o CODESUL - Conselho de Desenvolvimento e
Integracao Sul (MS, RS, PR e SC); Forum Binacional de Prefeitos Lindeiros ao Lago Itaipu
(Brasil e Paraguai), (KLEIMAN, 2009).

Além disso, convém citar o Programa Cidades-irmas que se revelam convénios de coope-
racdo que tém por objetivo assegurar a manutencio de paz entre os povos (respeito e amizade
reciproca entre nacoes). (NASCIMENTO, 2011); REGIONS4 (antes nrg4SD): com 41 gover-
nos regionais de 21 paises e em 4 continentes, ¢ uma rede de governos subnacionais e atua
nas discussdes internacionais referente as mudancas climaticas, desenvolvimento sustentdvel
e biodiversidade. (Regions4, 2022), entre outros.

Com efeito, o processo de internacionalizacio das cidades se desenvolve principalmente
a partir da formacio da rede internacional de cidades (ASUNCION, 2022, p.13), propor-
cionando a cooperacao paradiplomdtica de uma agenda compartilhada sobre os temas de
preocupacio central desses diversos atores subnacionais (KLEIMAN, 2009, p. 104).

Nesse sentido, sob a perspectiva dos paises da América Latina, a reunido de cidades
integrantes do MERCOSUL, objetivando o desenvolvimento econdmico, social, cultural,
politico e estrutural desses entes subestatais ¢ um passo, embora complexo, muito impor-
tante e foi observado nos idos da década de 1990, com a Declaracio Assuncio (1995) e,
posteriormente, a criacio da Rede Mercocidades (ASUNCION, 2022, p.15), ja citada aqui e
objeto do presente estudo.
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Essa rede de cidades (MERCOCIDADES) ¢ uma importante ferramenta de cooperacao
internacional entre cidades, para tratamento do enfrentamento de questdes urbanas com-
partilhadas pelas diversas urbes sul-americanas, que possuem metas comuns, especialmente,
o atingimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizacio das Nacoes Uni-
das, especialmente, o ODS 11, de cidades sustentaveis e resilientes.

Portanto, o desenvolvimento e o sucesso dessa rede de cidades do Mercosul (MERCO-
CIDADES), constitui exemplo efetivo de atuacio paradiplomdtica das cidades no ambito do
Mercosul, e merece especial destaque, como faremos a seguir.

3. AREDE MERCOCIDADES: RECONHECIMENTO INSTITUCIONAL E
OBJETIVOS

Em marco de 1995, na cidade de Assuncio, no Paraguai, durante o semindrio “MERCO-
SUL: Oportunidades e Desafios para as Cidades”, organizado pela Unido de Capitais Ibero-
-americanas - Sub-regiio Cone Sul, a ideia da Rede Mercocidades passou a ser gestada, culmi-
nando na Declaracio de Assuncio, por meio da qual, seis cidades - Assuncio, Montevidéu,
Brasilia, Buenos Aires, Rio de Janeiro e Santiago - manifestaram a intencio de formarem
uma associacio que lhes permitisse encarar os desafios decorrentes do MERCOSUL e, assim,
desempenharem um papel mais proativo e autdnomo nesse processo de globalizacio regional

na América do Sul (ASUNCION, 2022, p.15).

O estabelecimento de um novo eixo de integracio entre os estados e sub-regices do MER-
COSUL requereu um esforco concertado entre os governos nacional, estadual e municipal
e, mais importante, o processo de integracio envolveu esforcos para transcender os fluxos

comerciais inerciais na regiio (KLEIMAN, 2009, p.106/107).

Nesse mesmo ano foi estabelecido o Compromisso de Porto Alegre, delineando-se as ca-
racteristicas, forma e prazo para a criacio da Rede; e, também, realizou-se, também na cidade
de Assuncio, a I Capula de Chefes de Poder Executivo Municipal, Intendentes, Alcaides,
Gestores Municipais e Prefeitos!, na qual foi aprovado e assinado o Ato Fundador de Merco-
cidades, com a participacio dos representantes das cidades de: Assuncio (Paraguai), Rosério,
La Plata, Cordoba, Buenos Aires (Argentina), Florianopolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de
Janeiro, Brasilia, Salvador (Brasil) e Montevidéu (Uruguai). (ASUNCION, 2022, p.15).

Inicialmente a rede foi estruturada e criada para estimular a participacio ativa dos gover-
nos locais no processo de integracio regional, permitia apenas a participacio de cidades com
mais e 500 mil habitantes, somente em 2002 passou a aceitar cidades menores do Mercosul.
(ASUNCION, 2022, p.16). Ela tem desempenhado um papel significativo como facilitadora
das atividades internacionais em algumas cidades e estados brasileiros e tem contribuido sig-
nificativamente para a consolidacio do Forum Federal de Consultas Municipais, provincias

e Setor MERCOSUL (MERCOVITCH; DALLARI, 2014, p.57).

A Rede Mercocidades pode ser entendida como uma associacio de cidades dos paises
membros do Mercosul. Visa exigir que os municipios sejam mais envolvidos no processo de
integracdo regional. O objetivo final é criar um ambiente institucional para as cidades do
MERCOSUL. (PINTO, 2011, p.135), o qual s6 foi, efetivamente, formalizado em 2007, com
o Foro Consultivo de Municipio, Estados Federados, Provincias e departamentos do Merco-

sul (FCCR) (ASUNCION, 2022).

O crescente avanco da atuacio dos entes subnacionais nas relacdes internacionais, es-
pecialmente no Mercosul, condiciona a uma abertura do dialogo e cooperacio entre esses
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atores e, sob essa perspectiva, no marco da Capula de Outro Preto (2004), por meio da De-
cisao 41/04, do Conselho do Mercado Comum, ¢ criado o Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias e Departamentos do Mercosul (KLEIMAN, 2009, p. 105),
com o objetivo de promover o didlogo e a cooperacio entre as autoridades subnacionais (art.
1°), bem como responsavel por propor medidas que promovam o bem-estar dos habitantes,

bem como fazer recomendacdes (ASUNCION, 2022, p.16).

O reconhecimento e funcionamento dessa nova instincia no dmbito da rede apenas se
deu em janeiro de 2007 (embora criada em 2004), no masco da Cupula de Chefes de Estado
do Mercosul, no Rio de Janeiro (KLEIMAN, 2009, p. 105), mas, somente em 27 de setembro
de 2007, que se é submetida a apreciacio a minuta do Regimento Interno, que foi definitiva-

mente aprovada pela LXIX reunido do GMC (Res. 26/07) (ASUNCION, 2022, p.17).

Sem discutir os detalhes operacionais do FCCR, descreve-se o como férum que pode
demonstrar, na pratica, o tema da cooperacio internacional paradiplomatica e seus recursos
para fortalecer as agendas de integracio local, estadual, nacional e regional. Dessa forma,
convém destacar que o FCCR ¢ composto por representantes eleitos e nomeados pelo Esta-
dos Partes; por um Comité de Municipios e um Comité de os Estados Federados, Provincias
e Departamentos e tem por principais objetivos, dentre outros (ASUNCION, 2022, p.17):

“e Pronunciar-se, por meio do Grupo Mercado Comum - GMC, no ambito de sua com-
peténcia, emitindo recomendacdes, seja por iniciativa propria ou em consultas realizadas

pelo GMC e outros 6rgios do MERCOSUL;

e Avaliar os impactos politicos e sociais no nivel subnacional de politicas destinados ao
processo de integracio; realizar pesquisas, estudos, seminarios ou eventos de natureza
similar sobre assuntos de sua competéncia;

estabelecer ou aumentar as relacoes entre os diferentes governos subnacionais dos Esta-
dos Partes, com vistas a propor medidas destinadas a coordenar politicas para promover
o bem-estar e melhorar a qualidade de vida dos habitantes;

contribuir para uma maior participacio das sociedades no processo de integracio re-
gional, promovendo uma verdadeira integracio do MERCOSUL nos niveis municipal,
estadual, provincial e departamental e colaborar com a constru9¢io de uma identidade
cidada regional”.

Além de seu papel institucional na estrutura formal do MERCOSUL, o FCCR também
tem um relevante papel politico, pois inclui prefeitos e governadores nos debates do Mer-
cosul, impulsionando-os ao protagonismo dos entes subnacionais no cendrio internacional

(ASUNCION, 2022).

Entre os principais objetivos da Rede Mercocidades, que estao divididos em objetivos
institucionais; objetivos nos aspectos relacionais e objetivos politicos, destacam-se: a)
objetivos institucionais, que visam promover sua participacio nas estruturas institucionais
do MERCOSUL e da América do Sul; b) relacdes e cooperacio entre cidades, visando
influenciar a agenda internacional e os organismos multilaterais e, por meio de suas
instituicoes, fomentar coalizoes entre cidades, facilitar o didlogo entre os participantes,
desenvolver acoes, programas e projetos de interesse urbano compartilhado para desenvolver
uma agenda estratégica para a integracio processo; c) e metas relacionadas as propostas de
politicas municipais que envolvem a implementacio de uma série de trabalhos relacionados
a adocio dos compromissos mencionados hoje na Agenda das Nacdes Unidas (ONU) para
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o Desenvolvimento Sustentivel - ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) - Agenda

2030. (ASUNCION, 2022, p.18).

Nesse sentido, vé-se que estd insito aos objetivos da Rede a implantacio de vérias linhas
de trabalho ligadas & adocio de compromissos decorrentes dos ODS da ONU, sendo as
principais propostas da Rede, trabalhar em duas linhas principais: agua (ODS 6) e cidades
sustentaveis (ODS 11), especialmente este tltimo, diante de sua natureza e do seu valor trans-

formador do desenvolvimento das cidades (ASUNCION, 2022, p.19).

Nio obstante a complexidade das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU (ODS), no que toca ao ODS 11, este deve ser compreendido a partir da conjugacio
do fator social, econdmico e ambiental (equilibrado). Em outras palavras, na compreensio
de desenvolvimento sustentdvel das cidades, revelada nas metas do ODS 11, estd inserto o
direito 4 moradia, a educacio, o lazer, a saide, o bem-estar; a garantia de emprego e acesso
a bens e servicos publicos e privados, propondo um ambiente saudével que garanta o piso
vital minimo de dignidade, a seguranca alimentar, e a manutencio da biota (TEODORO;

FREITAS, 2022, p.56).

Segundo a Rede Mercocidades, ela deve analisar quais objetivos podem ser assumidos,
pois enquanto os ODS perseguem objetivos globais, seu alcance depende da capacidade de
torné-los efetivos em nivel local. Esse processo envolve a integracio de 17 metas ao eixo estra-
tégico da politica local, dependendo das prioridades e caracteristicas da cidade. O posiciona-
mento dos ODS ¢ apoiado pela Nova Agenda Urbana (NAU), que fornece uma visao solida
e uma abordagem adequada. (ASUNCION, 2022, p.19).

Destarte, a necessidade de se encontrar, instrumentos, mecanismos e caminhos para se
concretiza a regular adequacio e ordenacdo do uso do solo urbano, e atingimento das metas
do ODS 11, ¢ premente; razio porque, imperioso debater-se questdes urbanisticas de forma
regional, para equacionamento das solucdes encontradas e planificacio com a integracio re-
gional, com escopo de facilitar a estruturacio de modelos adequados para a concretizacio dos
objetivos de desenvolvimento sustentivel, notadamente, a meta 11, de cidades sustentaveis e
resilientes; o que buscaremos demonstrar a seguir.

4. ARQUETIPOS COOPERATIVOS PARA CIDADES RESILIENTES

As cidades tém um papel essencial nos processos de integracio regional e com o objetivo
de promover sua participacao na estrutura do MERCOSUL, contudo, a ideia do MERCO-
SUL, inicialmente, mais atrelada ao imaginario da parte sul do continente, dificultava encon-
trar pontos de convergéncia e convencer os governantes da relevincia do debate. A resolucio
do impasse, com a criacio da Rede Mercocidade (dentre outras iniciativas) é um reflexo
natural da conscientizacdo da representacio regional; ao mesmo tempo, ha um despertar de
interesse pelo potencial colaborativo e comercial desses novos polos entre outros membros
da sub-regio.

O crescimento urbano, ligado ao adensamento populacional das cidades, implica a “ne-
cessidade de realizacio de programas e adocio de tecnologias para atender a populacao” (TE-
ODORO; FREITAS, 2021, p. 53), essa questido nio ¢ exclusividade do Brasil, considerando
que, segundo as Nacoes Unidas, até 2050 cerca de 70% da humanidade estard morando em
centros urbanos, o que acarreta sobrecargas e impactos nos diversos sistemas e, sobretudo,
na infraestrutura urbana que, cada vez, necessitara maior incremento em decorréncia da
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intensidade do crescimento urbano e da falta de uma melhor estruturacio das cidades no

mundo (UN, 2022).

Por outro lado, a problemdtica do desenvolvimento sustentavel das cidades ¢ comunicada
através da funcio social urbana centrada no ser humano, cumprindo assim o proposito de
salvaguarda da dignidade humana, que abrange todos os aspetos da vida humana, tais como:

saude, nutricio, educacio, habitacio (TEODORO, FREITAS, 2021, p.56).

Com feito, as cidades estio conectadas a redes, encontrando uma maneira de se localizar
e se conectar em um mundo globalizado. Como mencionado anteriormente, h4a uma neces-
sidade crescente de as cidades renovarem seus papéis especificos e se abrirem para o mundo,
comprometidas com as relacdes global-local. As redes urbanas nascem da necessidade de
sobreviver em uma sociedade de triafego informacional intenso, portanto, as cidades sao agru-
padas na rede por varios motivos (MARX, 2014).

Sob este prisma da conectividade, trazse conceito da seara da tecnologia da informacio
no que tange a arquitetura de sistemas de informacio, porque a arquitetura para desenvolvi-
mento dos computadores foi desenvolvida para que eles fossem programdveis e com isso “se
expandissem os problemas capazes de serem resolvidos por meio de algoritmos em computa-

dores” (JOIA, et. all, p.85).

Entio, com enfoque na Rede Mercocidades, a partir desse conceito de arquitetura de
sistemas, pode-se inferir que se ¢ mais adequado as cidades se reunirem, com o comparti-
lhamento das suas agendas politicas e o alinhamento de seus eixos estratégicos, para o de-
senvolvimento cooperativo de ferramentas e solucoes dos principais problemas urbanos em
comum.

O desenvolvimento de uma politica de cooperacao internacional fede-
rativa requer maior coordenacio e articulacio intergovernamental para
assegurar a convergéncia das iniciativas dos entes federados em torno dos
principios e orientacdes da politica externa nacional, bem com garantir
a autonomia e a independéncia de suas agendas, em conformidade com
suas proprias competéncias e possibilidades. (...)

Por outro lado, as capacidades nas quais os governos subnacionais adqui-
riram alto nivel de exceléncia, sobretudo em questdes de desenvolvimento
urbano, territorial e gestio, poderiam ser direcionadas para acoes de coo-
peracio internacional. A criacio de uma agenda de cooperacio federativa
internacional em articulacio e parceria com o governo federal, poderia
trazer beneficios mutuos para os trés niveis de governo, reduzindo custos
da cooperacio, em especial aquela realizada com paises de niveis de desen-
volvimento dos governos subnacionais em iniciativas de cooperacio entre

paises em desenvolvimento. (KLEIMAN, 2009, p.116)

MANCUSO (2009, p. 120/121) alerta que a crise civilizacional advinda da globalizacio
ndo possui precedentes na histdria, diante da intensidade da urbanizacio e da universalizacio
do capital. Por outra perspectiva, a construcio de estratégia internacionalista baseada na ética
e politica, através do combate local as diversas formas discriminatérias, com enfoque na pro-
tecdo de direitos humanos e desenvolvimento de cidades mais democraticas, ¢ um modelo
mais adequado uma vez que, “a luta politica nas cidades torna-se indissocidvel das lutas nacionais,
regionais e globais”.

Nesse contexto, a participacio ativa dos cidadidos no processo de formulacio das politicas
locais e regionais a serem adotadas, através de canais de didlogo e intercimbio com os demais
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atores, conduzindo transformacdes sociais, ambientais, politicas e culturais, conduz ao
maior fluxo de informacdes e avancos financeiros, turisticos e comerciais e, portanto, maior
dinamismo politico e fortalecimento das instituicdes democriticas (MANCUSQO, 2009, p.

126/128).

A vinculacio direta dos governos locais com a populacio, suas atividades
e formas de organizacio, permite que as politicas gerais sejam transforma-
das em acdes concretas no territdrio. Ao mesmo tempo que possibilita aos
cidaddos participar a partir de politicas locais na construcio de politicas
globais, incidindo na transformacio de suas condicoes de vida de forma

mais autdonoma.(MANUCOS, 2009, p.126).

O modelo democritico e a integracdo regional, portanto, sio o arquétipo sécio urbano
mais adequado para que se veja a planificacio de politicas locais, especialmente para a erradi-
cacdo da pobreza e das desigualdades sociais. Contudo, a mudanca dos regimes e, consequen-
temente, dos eixos politicos de cada governo, podem alterar a trajetoria e, por conseguinte,
os resultados almejados pelas redes formadas.

Destarte, h4d grande necessidade de se encontrar mecanismos e caminhos para que se
concretize a regular adequacio e ordenacio do uso do solo urbano, e isso pode ser atingido
de forma mais célere, adequada e integrada, quando h4d o compartilhamento das metas e
objetivos, das estratégias e planejamento de atuacio das politicas publicas entre os governos.

Nesse perspectiva, além da ja destacada Rede Mercocidades, convém citar, a titulo de
exemplo, o Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu, cria-
do na década de 1990, composto por dezesseis cidades da regido (de paises diferentes), tem
por finalidade promover o desenvolvimento socioecondmico urbano e rural de toda a regido
de forma integrada, respeitando as diferentes caracteristicas de cada municipio, contando

sempre com a parceria da Itaipu Binacional (LINDEIROS, 2022).

Dentre os projetos socioambientais desenvolvidos pelo Conselho esti a proposta de ofe-
recer d4gua de boa qualidade e em quantidade suficiente para gerar melhor qualidade de vida
para a populacio ribeirinha da regidao, bem como o convénio de pavimentacio asféltica que
visa proporcionar maior seguranca e conforto nas condicoes de deslocamento didrio dos

moradores locais (LINDEIROS, 2022).

Ha intmeras outras redes de cidades regional e globalmente interligadas, atuando de
forma colaborativa com troca de experiéncias e atuacio planificada para atingimento de inte-

resses comuns, como a C40, ICLEI o CIDEU (SAO PAULO, 2022).

Outrossim, digno de nota é o Programa Cidades Sustentaveis , desenvolvido no referido
Conselho, que se traduz em uma conquista da Rede Nossa Sio Paulo, Rede Social Brasileira
por Cidades Justas e Sustentaveis e oferece aos lideres governamentais uma agenda abran-
gente de sustentabilidade urbana, um conjunto de indicadores relacionados a essa agenda e
um banco de boas praticas éticas, exemplos nacionais e internacionais, assim como diretrizes
para os municipios, com o objetivo de conscientizar e integrar as cidades brasileiras para o
desenvolvimento econdmico, social e ambientalmente sustentaveis (LINDEIROS, 2022) .

Sob este prisma, convém citar a recentissima inovacio legislativa brasileira, advinda com
a Lei Federal n° 14.341, de 18 de maio de 2022 (BRASIL, 2022c), que “Dispde sobre a Asso-
ciacdo de Representacio de Municipios”, prevendo a possibilidade dos Municipios se orga-
nizarem para fins ndo econdmicos em associacdo para atua¢io na defesa de interesses gerais,
podendo se formar em pessoa juridica de direito privado, com estrutura orginicas proprias,
com qualidade de representacio dos Municipios participantes.
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Da leitura do neofito diploma o legislador ndo busca substituir as ferramentas j4 existen-
tes para a consecucio de objetivos comuns regionais, porém, se vé mais uma ferramenta para
a consagrar a atuacdo compartilhada dos entes subnacionais, facilitando a implementacio de
acoes regionais de carater politico-representativo, técnico, cientifico, educacional, cultural e
social, se traduzindo em “um ente publico interfederativo, de natureza autirquica, integrante
da administracio publica indireta de todos os municipios filiados” (SENADOQO, 2022).

Deste modo, a continuidade e a ampliacio das acdes empreendidas de forma local, po-
rém com a atuacio paralela de varios municipios com um objetivo em comum, se revela uma
forma mais adequada para o atingimento de metas e designios compartilhados, uma vez que
a atuacdo concertada entre os entes subnacionais envolvidos, revelando uma acio em rede
(em cadeia), possui maior chances de consecucio e realizacio, proporcionando a possiblidade
ampliar o acesso a populacio das cidades envolvida a melhor qualidade de vida, com o for-
talecimento das estruturas e resiliéncia no enfrentamento de situacoes altamente complexas,
como aquelas que envolvem o aspecto socioambiental dos envolvidos.

CONCLUSAO

O municipio recebeu, do constituinte de 1988, a competéncia material (implementacio
de politicas publicas e de atividades administrativas) e, especialmente, a dificil obrigacdo de
implementar um planejamento urbano adequado tendo em conta os principios do equilibrio
urbano da cidade e da sustentabilidade ambiental.

O contexto atual ¢ caracterizado pela revolucio tecnologica, seu impacto nos sistemas de
informacio e as consequéncias econdmicas, sociais e culturais produzido pela globalizacio.
Todas essas mudancas estimularam o isolamento dos individuos, enfraqueceram a nocio de
coletivo e produziram um sistema de competicio estimulado pela globalizacio. O foco dessa
globalizacio estd nos aspectos econdmicos e na velocidade dos fluxos de capitais, o que leva
a dependéncia e obediéncia de alguns paises, empresas e individuos aos fluxos de capitais.

Hodiernamente, o fendmeno da internacionalizacio dos governos locais (subnacionais,
subestatais) acompanha a globalizacio conduzindo a um intenso fluxo de informacdes e
bens, bem como a atuacio proativa desses atores subnacionais, nas relacdes internacionais,
por meio da chamada Paradiplomacia, que vem crescendo diuturnamente.

Com efeito, esse processo de internacionalizacio das cidades necessdrio para a manuten-
cio dos arquétipos ji estabelecidos e a construcio de outros, capazes de envolverem e am-
pliarem as perspectivas locais, como as redes de cidades Mercocidades, C40, ICLEI, CIDEU,
Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu etc., com acoes
compartilhadas no cenario internacional, contribuindo para o desenvolvimento econémico,
cultural, social, financeiro bem como, a estruturacio de cidades sustentaveis, resilientes e
conectadas, conduzindo os diversos atores ao escopo precipuo de paz e solidariedade.

Por outro lado, o compartilhamento de objetivos comuns entre cidades formando uma
verdadeira governanca interfederativa, possui aspecto positivo para o desenvolvimento e a im-
plementacio de politicas de interesses conjuga dos entre os entes subnacionais pertencentes
a uma mesma regido .Esse movimento ¢é crescente e sentido nacionalmente, trazendo-se como
o exemplo da novel Lei Federal n° 14.341, de 18 de maio de 2022, traduzindo-se em verdadei-
ra criacio de ente interfederativo para a atuacio e representacio de municipio integrantes.

Portanto, o compartilhamento em rede de cidades apresentado se denota adequado e
consentineo com a atual realidade interconectada das cidades, uma vez que ha uma visiao

119



LEOPOLDIANUM * ANO 48 2022 *n° 136

expandida dos problemas de forma arquitetada e estratégica, de modo que se possam
estruturar adequadamente os instrumentos para a planificacio e atingimento das metas de
desenvolvimento sustentavel, notadamente, a meta 11, de cidades sustentaveis e resilientes.
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ABSTRACT

The Brazilian constitutional tradition only grants the Union the right to maintain relations
with foreign states and participate in international organizations, however, with the growth
of globalization and the emergence of increasingly complex socio-environmental issues that
go beyond the territorial borders of cities and states. , calls for the performance of these sub-
national entities to be more proactive in the international scenario, revealing itself through
the phenomenon of paradiplomacy. In this scenario, the creation of a network of cities,
aiming at concerted action to align their agendas for the development of measures in their
territories in equality and action to achieve the common good of the regional population
involved, translates into an effective tool in achieving of the goals and objectives of sustaina-
ble development of the 2030 Agenda, of the United Nations, notably, SDG 11, with special
emphasis on the performance of the Mercociudades Network, within the scope of MERCO-
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SUR. Other networks are highlighted, and the edition of Federal Law n° 14.341, of May 18,
2022, gained prominence, in the analysis due to the possibility of combining several munici-
palities, forming a legal entity governed by private law, to achieve the objectives of common
interest of a political-representative, technical, scient other networks are highlighted, and the
edition of Lei Federal n° 14.341, of May 18, 2022, gained prominence, in the analysis due
to the possibility of combining several municipalities, forming a legal entity governed by pri-
vate law, to achieve the objectives of common interest of a political-representative, technical,
scientific, educational, cultural and social naturefic, educational, cultural and social nature.

KEYWORDS

Cities network. Paradiplomacy. Mercosur. Mercociudades.

NOTAS

'O chefe do Poder Executivo Municipal, no Basil, ¢ denominado de Prefeito. Ja na Argentina, chama-se intendente,
que pode administrar uma tnica provincia ou administra apenas a planta urbana das cidades e alcaide, ¢
um funcionario ou cargo publico para administracdo local. No Paraguai, os intendentes sio as autoridades
maximas no ambito municipal. Ao passo que, no Uruguai, os intendentes exercem o poder executivo dos

overnos departamentais, que pode ter vérios governos locais, um por cidade ou por sua drea de influéncia.

PINTO, 20%1, p. 135)
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