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ARTIGO 1

A OTICA DA UNIAO EUROPEIA

E SUA AGAO PARA A
IMPLEMENTAGAO DOS 0DS NO
CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO
JURIDICA FRENTE AOS DESAFI0S
DO SECULO XXI

THE EUROPEAN UNION’S PERSPECTIVE AND ITS ACTION TOWARDS
THE IMPLEMENTATION OF THE SDGs IN THE CONTEXT OF LEGAL
GLOBALIZATION AND THE CHALLENGES OF THE 21ST CENTURY

@ Isabella Alvares Fernandes*
@ Angela Limongi Alvarenga Alves**

>> Resumo

A globalizacdo, dado o seu potencial de cooperacao internacional, se
apresenta como componente fundamental para implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), elaborados em 2015 pela
Organizacdao das Nag¢des Unidas (ONU) e contidos em sua Agenda 2030.
A Unido Europeia (UE), por sua vez, se apresenta como poténcia global no
que diz respeito a concretizacdo e incorporacdao dos ODS em suas politicas
normativas supranacionais e transfronteiricas, muitas delas de carater
globalizante, para modular aspectos legais e normativos, a fim de catalisar
uma influéncia matua e com interpenetracao da legislacao nacional de cada
Estado-membro. Dessa forma, o presente artigo tem como premissa central
a andlise da confluéncia da globalizacao juridica e os ODS, a aplicabilidade
destes ultimos na Unido Europeia e as estratégias e ferramentas da UE para
implementar as metas e os desafios da contemporaneidade de aplicacao e
implementacao dos ODS no ambito da Unido Europeia, sobretudo em face
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da crise da globalizacdo atual que torna dificultosa a cooperacao internacional.
Assim, objetiva-se analisar a relacdo entre a globalizacdao econ6mica, a globalizacao
juridica e os ODS para aplicacao direta na Unido Europeia e, especificamente, a
globalizacao e seu potencial de materializacao dos ODS no ambito da UE através
de politicas internas supranacionais e transfronteiricas como a do European
Green Deal (EGD), para conferir sustentabilidade na aplicacdo da Agenda 2030.
Para tanto, utiliza-se os métodos hipotético-dedutivo critico qualitativo amparado
na pesquisa bibliografica, documental e de dados para tracar o panorama em se
inserem a globalizacdo contemporanea, sua crise atual e a Unido Europeia, seus
principais instrumentos e os ODS para, por fim, concluir que o EGD emerge como
medida solucionadora e proporcionadora de futuro resiliente e sustentavel no seio
da UE, diante dos desafios enfrentados pelo contramovimento e crise atual da
globalizacao.

>> Palavras-chaves

Globalizacao; ODS; Unido Europeia; European Green Deal.

>> Abstratc

Globalization, given its potential for international cooperation, is a fundamental
component for the implementation of the Sustainable Development Goals (SDGs),
developed in 2015 by the United Nations (UN) and covered in its 2030 Agenda.
The European Union (EU), in turn, presents itself as a global power agent in terms
of implementing and incorporating the SDGs into its supranational and cross-
border regulatory policies, many of which are globalizing in nature, to modulate
legal and normative aspects, for the purpose of catalyzing mutual influence and
interpenetration of the national legislation of each Member State. Thus, this article
has as its central premise the analysis of the confluence of legal globalization
and the SDGs, the applicability of the latter in the European Union and the EU’s
strategies and tools to implement the goals and challenges of contemporary
application and implementation of the SDGs within the European Union, especially
considering the current globalization crisis that makes international cooperation a
difficult matter. Therefore, the aim is to analyze the relationship between economic
globalization, legal globalization, and the SDGs for direct application within the
European Union. Specifically, globalization and its potential to materialize the
SDGs within the EU through supranational and cross-border internal policies such
as the European Green Deal (EGD), to ensure sustainability in the implementation
of the 2030 Agenda. To this end, we use qualitative, critical hypothetical-deductive
methods supported by bibliographic, documentary, and data research to outline
the context of contemporary globalization, its current crisis, and the European
Union, its main instruments, and the SDGs. Finally, we conclude that the EGD
emerges as a solution-oriented measure and a driver of a resilient and sustainable
future within the EU, given the challenges faced by the countermovement and
current crisis of globalization.

>> Keywords

Globalization; SDGs; European Union; European Green Deal.
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INTRODUCAO

globalizacao, responsavel pela dinamizacdo de novas 6ticas e rumos do
desenvolvimento sustentavel (Makasi; Govender, 2015), se apresenta na
sociedade contemporanea como processo basilar para o estabelecimento
concreto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Vasilescu, 2020),
surgidos em 2015 e fruto de um quadro evolucional pautado pela busca
da sustentabilidade global e heranca dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. A globalizacdo, dessa forma, se conecta aos ODS, porque um soé
existe em razao do outro, de maneira consequencial e operacional (Pawlo-
wski, 2013). Isso porque a globalizacao contemporanea contempla, em si,
o potencial de cooperacao internacional (Alves, 2024).

A dimensao juridica da globalizacdo se posiciona como processos e forma,
para uma abordagem consistente e sistematica, transmitindo integracao
sinergética impulsionadora de legalizacao e internacionalizacao do direito
objetivo, com meios e métodos, citando-se como exemplo os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel para tanto. Operacionaliza padrdes e nor-
mativas transnacionais reguladores que superam as fronteiras nacionais
atuais.

Agindo para a efetividade dos ODS, a Unido Europeia emerge como ali-
nhadora, internalizadora e uniformizadora de legislacbes sustentaveis aos
objetivos e metas elencados, em todos os seus Estados-membros, obje-
tivando um futuro robusto, sustentavel e eficiente para perpetuar a vida
humana no planeta. Como forma de efetivacdo, apresentam-se uma mi-
riade de instrumentos viabilizadores, além de estratégias e ferramentas
juridicas, tendo como exemplificacdo concreta a emergéncia do European
Green Deal, de 2019. Entretanto, desafios contemporaneos como a desglo-
balizacao, conhecida como contramovimento ou crise da globalizacao atu-
al (Alves, 2024), impulsionado por movimentos nacionalistas, populistas e
de extrema-direita colocam em xeque a posicao da Uniao Europeia como
catalisadora e concretizadora dos ODS, precisamente em razao das atuais
dificuldades de cooperacao internacional.

O cerne e consequente problema da questdo se qualifica pela analise da
confluéncia da globalizacao como fenémeno proprio em si, da globaliza-
cao juridica e os ODS e sua aplicabilidade na Uniao Europeia através de
medidas tangiveis e concretas. Vislumbra-se dessa forma um panorama
de constituicao do processo simultaneo da globalizacdo econémica e da
globalizacao juridica e consequentemente dos ODS como fruto dessa evo-
lucdo, a aplicabilidade dos objetivos na Unido Europeia e as ferramentas e
estratégias para implementacdao das metas, e, ainda, a 6tica dos desafios
contemporaneos de aproveitamento dos ODS na UE.

O objetivo central, dessa forma, é a andlise e compreensdao da relacao
entre a globalizacao econdmica, a globalizacao juridica e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel para aplicacdo diretamente na Unido Europeia.
De modo especifico, a globalizacdo e seu potencial de materializacao
dos ODS no ambito da UE através de politicas internas supranacionais
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e transfronteiricas como a do European Green Deal (EGD), para conferir
sustentabilidade na aplicacao da Agenda 2030.

Para tanto, utilizou-se do método hipotético-dedutivo critico e qualitati-
vo amparado na pesquisa bibliografica, documental e de dados. Assim,
inicia-se tragando um panorama sobre a globalizacdo juridica e os ODS
para a seguir analisa-los em face da Unido Europeia e suas estratégias e
ferramentas juridicas para implementacao de metas e resultados e apos, a
implementacao dos ODS na UE no contexto da globalizacao juridica diante
do contexto da sua crise atual para, por fim, concluir que o EGD constitui
importante medida de solucao e proporcionadora de futuro sustentavel e
resiliente para a UE.

BN 1. GLOBALIZAGAO JURIDICA E 0S OBJETIVOS I
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
ENQUADRAMENTO TEORICO

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecidos
definitivamente em 2015, sdo fruto de um quadro evolucional pautado
nos compromissos pela sustentabilidade global. Nasceram por ocasido de
substituicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) (Roma,
2019) e estes culminavam em oito grandes objetivos globais adotados pe-
los Estados componentes da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU): acabar
com a fome e a miséria (ODM 1), oferecer educacao basica de qualidade
para todos (ODM 2), promover a igualdade entre sexos, valorizacao e auto-
nomia da mulher (ODM 3), reduzir a mortalidade infantil (ODM 4), melhorar
a saude das gestantes (ODM 5), combater a AIDS, a malaria e outras doen-
cas (ODM 6), garantir a qualidade de vida e o respeito ao meio ambiente
(ODM 7) e estabelecer parcerias para o desenvolvimento (ODM 8) (ODM
Brasil, 2010). Seu marco fundador foi a Resolucdao n°® 55/2 da Assembleia
Geral da ONU (United Nations General Assembly, 2000; United Nations,
2013), intitulada de Declaracao do Milénio das Nacdes Unidas e adotada
unanimemente por chefes de Estados e representantes de cento e noventa
e um Estados espalhados pelo globo (Roma, 2019).

Ocorre que, transcorrido o tempo previsto para colocacdao em execu-
cdo das metas ali contidas, verificou-se que estas haviam, de certo modo,
sido ineficazes, porquanto os objetivos dispostos nao foram por completo
atingidos. Ainda que abrangessem um leque grande de acdes especificas,
os frutos destas foram insuficientes, uma vez consolidado o periodo final
de 2015. Dai nascia a necessidade de redinamizar e revisitar as antigas
diretrizes, dando-lhes nova roupagem, ampliando-as e tornando-as mais
atualizadas e robustas.

Partindo para essa ampliacao e renovacao dos compromissos pela sus-
tentabilidade global, que compreendesse agora o periodo de 2015 a 2030,
nascia a Agenda 2030 como um plano de acdo para “(...) as pessoas, o pla-
neta e a prosperidade” (United Nations Department of Economic and Social
Affairs, 2015), de modo a estabelecer o fortalecimento da paz universal e
da ampla liberdade humana. Representando o eixo central da Agenda 2030
(IPEA, 2018), orientam em trés dimensdes fundamentais do desenvolvi-
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mento sustentavel - ambiental, econdmica e social -, indicando caminhos
a serem trilhados e medidas a serem adotadas para se promover o seu
alcance total.

Como herdeiros diretos dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e
num escopo total de dezessete objetivos e cento e sessenta e nove metas,
pautados na ideia de integracdo de uma nova comunidade internacional,
que contemplava novos atores, como governos, comunidade epistemologi-
ca, setor privado e organiza¢des ndao-governamentais, verifica-se nos ODS
uma pletora de acdes dos mais diversos tipos, sendo elas: erradicacdo da
pobreza (ODS 1), fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), saude e
bem-estar (ODS 3), educacao de qualidade (ODS 4), igualdade de género
(ODS 5), agua potavel e saneamento (ODS 6), energia acessivel e limpa
(ODS 7), trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8), industria, ino-
vacao e infraestrutura (ODS 9), reducdo das desigualdades (ODS 10), cida-
des e comunidades sustentaveis (ODS 11), consumo e producdo responsa-
veis (ODS 12), acdo contra as mudancas climaticas (ODS 13), vida na agua
(ODS 14), vida terrestre (ODS 15), paz, justica e instituicoes eficazes (ODS
16) e, finalmente, parcerias e meios de implementacdao (ODS 17) (United
Nations, 2015).

Para além de ampliar o rol considerado anteriormente limitado e limita-
dor, os ODS nasceram para abordar de uma vez por todas as questoes im-
portantissimas que haviam sido negligenciadas, citando-se como exemplo
as mudancas climaticas, desigualdades globais e direitos humanos (Sachs,
2015). Foram desenhados para uma aplicacdo a todas as nag¢des, nao im-
portando seu nivel de desenvolvimento, sendo universais e conjecturados
pensando no processo global ao qual a sociedade contemporanea se vin-
cula, o que torna a cooperacao internacional essencial para essa concreti-
zacao (Leal Filho, 2018).

Mas qual a relacdo dos ODS estabelecidos em 2015 com a globalizacao,
num sentido de macroestrutura? Os ODS objetivam na sua nova conjuntura
constitutiva regular e mitigar os efeitos modulares e adversos da globali-
zacao (Sachs, 2015). Quando do agrupamento dos ODS em seis categorias
- reducdo das externalidades negativas (utilizacao excessiva de recursos
naturais, danos a coesao social ou consumo excessivo) ou aumento das
externalidades positivas (conhecimento, riqueza ou saude) (Montiel et al.,
2021) -, pode se observar que o entrelacamento desses dois entes é sim-
bidtico, na medida que a globalizacao aprovisiona os canais préprios para
a difusdo das praticas sustentaveis prezadas pelos ODS em escala global,
enquanto estes atuam como regulatorios e modulatorios para promover
uma agenda que consiga conciliar e lidar com os desafios globais e seus
impactos, rumando, no final de tudo, a um desenvolvimento sustentavel
concreto. A globalizacdo e os ODS estdao umbilicalmente conectados por
um ser consequéncia do outro, além de mecanismo de operacionalizacao.

Extrai-se, ainda, que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sao
elementares para o alinhamento de politicas globais de sustentabilidade,
necessitando do alinhamento multi-ator que a globalizacao e, consequen-
temente, a governanca global proporcionam, e que buscam alinhar-se fren-
te as perspectivas atuantes de quatro constelacdes principais de atores
internacionais: governos, setor privado, organizacdes internacionais e or-
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ganizagdes ndo-governamentais (Wiegant, Dewulf, Van Zeben, 2024). Des-
te modo, o surgimento da governanca global se deu por evolucao natural
da globalizacao (Chase-Dunn; Lerro, 2013).

Entendendo a globalizacdo como um processo predecessor dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (Alves, 2024), emergiu como nova
configuracdo das relacdes internacionais, na qual a figura dos Estados nao
mais figurava como Unica protagonista; emergiram nesse contexto novos
players, ainda mais no contexto pds-Segunda Guerra Mundial, quando do
surgimento da Organizacdo das Nacdes Unidas. Neste sentido: “(...) a glo-
balizacao portanto superou o Estado permitindo entao um sé caminho, a
insercdo nesta nova ordem global” (Godinho, 1998, p. 222).

Nesta ideia de superacao dos ideais fronteiricos marcados pelas bar-
reiras da figura do Estado, tendo-se entendido a figura da globalizacao
como mecanismo facilitador da cooperacao internacional e focado no pro-
cesso de harmonizacao legislativa, abriu-se caminho para globalizacao ju-
ridica. Entende-se por esse termo uma espécie de “processo gerado pela
globalizacdao geral, implicando a formacdao e reconhecimento universal’
(Makogon, Markhgeym, Nifanov, Stus, Tonkov, 2021) de uma pletora de
principios, normas, conceitos, teorias, modelos, entre outros, que acarre-
tam uma influéncia e interpenetracdao na legislacdo nacional de diversos
Estados, de modo voluntario, ou como imposicao direta (Makogon, Markh-
geym, Nifanov, Stus, Tonkov, 2021). Significa dizer entdo a elaboracao de
um construido de padrbes e normativas transnacionais que superam as
fronteiras nacionais atuais.

A globalizacao e a sua dimensao juridica sdo compreendidas como pro-
cesso e forma, uma vez que determina a direcdo do processo principal e
seus subprocessos constituintes numa abordagem consistente e sistemati-
ca. A globalizacdo juridica, pois, transmite uma integracdo sinergética que
impulsa a deslegalizacdo - ndo se tratando de menos legislacdo, mas de
um corpo normativo composto pelos Estados e por entidades extraestatais,
a exemplo da prépria Unidao Europeia (Faria, 2007) - e a internacionalizacao
para o direito objetivo, como meios e métodos, citando-se como exemplo
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (até concebidos como mé-
todos controladores dos impactos da globalizacdao), que apresentam um
“caminho”: a unificacao e harmonizacao da legislacao nacional de cada Es-
tado, para dentro dos parametros sustentaveis. A globalizacao juridica se
coloca portadora de caracteristicas subjetivas transpostas para a politica,
fazedora da legislacdo, aplicacdao da lei e demais atividades que formam
sistemas operacionais sustentaveis, fundamentais para a contencdo dos
riscos do dia a dia, viabilizando a participacao de uma miriade de atores
soberanos no mundo globalizado. Criam-se oportunidades e desafios que
sdo contemplados integralmente pelos Objetivos d Desenvolvimento Sus-
tentavel.

Um arranjo de governanca que vem agindo dessa forma é a Unido Euro-
peia, que internaliza e uniformiza legislagdes sustentaveis que se alinham
aos ODS em todos os seus Estados-membros, de modo a perseguir o futuro
robusto, sustentavel e eficiente necessario para a perpetracao da vida hu-
mana no planeta, contando com a preservacao e manutencao das demais
formas de vida presentes. Para além disso, a UE cria normas, padrdes e
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muito mais, sendo os padrdes normativos de ODS para ela mais rigidos do
que no resto do mundo. Uma vez normatizado pela Uniao Europeia, esses
modelos ideais sdo replicados em outros espacos e outros Estados, inse-
rindo-se tal pratica no chamado “Efeito Bruxelas” (Bradford, 2020), uma
difusdo de facto e de jure dos mecanismos por ela adotados. Ao exportar
seu modelo normativo composto por regulamentos, diretivas e tratados,
a Unido Europeia atua como um motor da globalizacao juridica alinha aos
ODS, como se passara a vislumbrar.

I 2. 0S OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO I
SUSTENTAVEL E A UNIAO EUROPEIA: ESTRATEGIAS
E FERRAMENTAS JURIDICAS DA UE NA
IMPLEMENTAGAO DAS METAS

As interligacoes entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
o progresso dos paises em sua direcdo sao visualmente notaveis e motivo
de debate em torno da Agenda 2030. Enquanto alguns Estados delibera-
damente se esquivam do cumprimento das metas e objetivos dispostos,
outros progridem para a consecucao dos objetivos a uma velocidade sufi-
ciente para demonstrar éxito concreto. Embora seja evidente que os com-
promissos entre os objetivos da Agenda 2030 possam impedir o alcance
simultaneo dos 17 ODS, a medida que as interagdes (sinergias e compro-
missos) entre eles facilitam ou dificultam o progresso dos Estados no sen-
tido de alcanca-los, verifica-se que os Estados-membros da Unido Europeia
possuem uma avaliacao longitudinal no progresso (Kostetckaia, Hametner,
2022). Dessa forma, a coesao interna da Unido Europeia determina sua efi-
cacia externa (Da Conceicdo-Heldt, Meunier, 2014), ou seja, quanto mais
coeso o processo de apresentacdao da UE para o mundo, mais eficaz na
consecucao dos objetivos; significa dizer que a coesao interna tem impacto
positivo na eficacia externa.

Tendo essa ideia em mente, a incorporacao dos ODS no seio da Uniao
Europeia inclui uma negociacdo e configuracdo da arena politica interna
gue determina variaveis intervenientes e ligacdes causais para a internali-
zacao por parte dos Estados-membros das metas e objetivos dispostos. Os
documentos, diretivas, normativas e demais instrumentos adotados pela
Uniao Europeia, assim, conversam diretamente com a Agenda 2030, a ela
se comprometendo.

A aplicacdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel se da de
maneira consideravel, numa série de diretrizes espalhadas por diversos se-
tores. Durante o periodo de 2014 a 2019, a Comissao Europeia buscou im-
plementar os ODS em trés principais documentos de politicas internas da
UE: uma comunicacao intitulada Next Steps for Sustainable European Futu-
re (Préximos Passos para um Futuro Europeu Sustentavel), um documento
reflexivo de nome Towards a Sustainable Europe by 2030 (Rumo a uma Eu-
ropa Sustentavel até 2030) e, para acoes externas, o European Consensus
on Development (Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento), adotado
formalmente em 2017 (European Commission, 2020). A Unido Europeia
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esta levando adiante o seu compromisso com o desenvolvimento susten-
tavel, a Agenda 2030 e os ODS por meio de suas politicas de acao interna
e externa, a0 mesmo tempo que monitoriza os progressos nos Estados-
-membros e na Unido Europeia em si e em escala global, compromisso esse
que teve ainda maior relevancia a luz da pandemia global da COVID-19, ao
proporcionar um impulso para melhor reconstruir a sociedade contempo-
ranea. Assim, ruma-se para um futuro mais inclusivo, sustentavel, justo e
resiliente para todos, sem deixar ninguém para tras.

A imagem abaixo colacionada demonstra como a Unido Europeia vem
distribuindo a incidéncia dos ODS em suas politicas internas, distribuidas
a azo para seus Estados-membros:

Figura 01: organograma organizacional dos ODS e sua distribuigao na estrutura
normativa da Unido Europeia.
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Fonte: European Commission, 2023.

A UE encontra-se bem posicionada no que diz respeito ao pioneirismo
mundial na transicao para a sustentabilidade (European Union, 2016), in-
clusive ao estabelecer padrdes globais e colher beneficios econdmicos e
sociais de sua posicao valorizada. Das medidas colocadas para adocao que
se atenham aos ODS, pode-se vislumbrar: a promocao de uma economia
circular, através do Circular Economy Action Plan (Plano de Acao da Eco-
nomia Circular) e da Bioeconomy Strategy (Estratégia da Bioeconomia) e a
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politica From Farm to Fork (Do Campo a Mesa), que estabelece uma cadeia
agricola saudavel e sustentavel desde a fazenda até o consumidor final
(European Union, 2016).

Destarte, a Unido Europeia ndo tardou em adotar uma diretiva revo-
lucionaria. Intitulada de European Green Deal (Pacto Verde Europeu, em
traducao literal) e surgida em dezembro de 2019 (Grimm, Reiners, Helwig,
Siddi, Mourier, 2021), ela se consolida como produto globalizatério e re-
conhecedor dos problemas comuns entre atores, aqui nomeadamente os
Estados-membros da UE, para buscar solucdes multilaterais (Fernandes;
Freire e Almeida, 2024a). Esse documento pode ser considerado o mapa
das politicas climaticas e sustentaveis da UE, objetivando zerar as emis-
soes de gases de efeito estufa até 2050 e promover a transicdo justa no
seio dos seus Estados-membros, dependente da adocao de sistemas de
governanca global pautados na existéncia de uma globalizacao como fun-
dadora e fundiaria, multiplicando politicas a contexto nacional, nivel cen-
tral de cada Estado-membro e comunidades locais e regionais (Fernandes,
Freire e Almeida, 2024b).

Buscando a criacao de uma Europa mais “(...) limpa, saudavel e com im-
pacto neutro no clima” (Conselho Europeu, 2019), de modo a transformar
o0 modo como se produz e se consome, o European Green Deal posiciona-
-se como estratégia de crescimento da Unido Europeia. Significa dizer que
0 pacote de estratégias lancado em 2019 coloca a implementacdo dos ODS
como via Unica para o futuro, devendo este amparar a transicao ecoldgica
e a neutralidade climatica, para além das outras medidas ali dispostas que
englobam o conceito do desenvolvimento sustentavel.

Tem-se a perspectiva de que o futuro da Europa depende consequen-
temente da saude do planeta (Conselho Europeu, 2019); nao s6 o futuro
europeu, mas sim o futuro da humanidade como um todo, e a adocao de
politicas no seio da UE afeta como o resto do globo se portara frente a im-
posicao dos ODS e a consecucao de politicas que lhes agreguem.

Mira-se, para além do periodo de 2030 - que esta se provando cada
vez mais impossivel de atingimento frente aos comportamentos humanos
degradadores -, fazer da Unido Europeia a primeira regidao do globo capaz
de atingir a neutralidade climatica até 2050, cortando a poluicao e restabe-
lecendo um equilibrio saudavel na natureza e nos ecossistemas (Conselho
Europeu, 2019). As medidas que se incorporam variam da neutralidade
climatica (reducdao das emissdes de gases de efeito estufa), economia cir-
cular (modelo econémico que prevé a reutilizacao dos produtos, com sua
reparacao e reciclagem, de forma a reduzir os residuos e conservar os
recursos), industria limpa (promocao das industrias sustentaveis, limpas
e eficientes quanto ao quesito energético), ambiente saudavel (restaura-
cdo da natureza e trabalhos para rumar a poluicdao zero, assegurando um
ambiente mais saudavel para as geracdes futuras), agricultura mais sus-
tentavel (praticas agricolas mais ecoloégicas para protecao do ambiente,
proporcionando alimentos saudaveis e sustentaveis e precos acessiveis) e
justica e equidade climaticas (transformacado justa e inclusiva, para auxiliar
os individuos mais afetados pela transicdo, ndao deixando ninguém para
tras) (Conselho Europeu, 2019).
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A posicdo que a Unido Europeia incorpora é tida como inovadora e com-
plexa frente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, considerando
que muitos Estados apresentam uma relutancia na incorporacao de medi-
das concretas em seus sistemas e governos nacionais e, assim, continuam
a propagar uma posicao dilapidadora do planeta. Ao adotar e incorporar
acordos e tratados internacionais, tais quais o do European Green Deal que
levam em consigo a esséncia dos ODS e sua colocacao na pratica fatica, a
Uniao Europeia sinaliza seu diferencial para o restante das nacdes, tornan-
do claro a necessidade de seguir-se o exemplo colocado.

Considerando que a Unido Europeia se coloca como “(...) quadro legal
construido através do consentimento internacional” (Fernandes, Freire e
Almeida, 2023), ao adotar uma normativa qual tal o European Green Deal
ela se posiciona verdadeiramente como forca motriz transformadora ati-
nente aos ODS. Mostra que é imprescindivel repensar fundamentalmente
as politicas que afetam todas as dimensdes da economia para que o valor
atribuido a protecdo e a restauracdo dos ecossistemas naturais, utilizando
recursos sustentaveis, seja refletido. E justamente aqui que a mudanca
transformacional é mais necessdria e de forma potencial mais benéfica
para a economia, a sociedade em geral e a sociedade inserida no contexto
da Unidao Europeia. Ao mesmo tempo, manter mercados abertos e compe-
titivos é essencial, pois garante que os objetivos do EGD e dos ODS serao
alcancados de forma mais eficiente em termos de custos e recursos. Nesse
sentido, além da adocdao e manutencdo das medidas atuais - e sua conse-
quente evolucao -, a Uniao Europeia também deve promover e investir na
transformacado digital e nas ferramentas necessarias, uma vez que elas sao
essenciais e facilitadoras de muitas das mudancas demandadas.

O ideal conceptivo e de desenvolvimento das politicas supranacionais
e transnacionais do European Green Deal, numa abordagem holistica e
transetorial (Fernandes, Freire e Almeida, 2023) denotam o alinhamento
da Uniao Europeia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e, por
consequéncia légica e de logistica, a globalizacao, especialmente a glo-
balizacdo juridica, nessa ideia de normatizacao transfronteirica. O EGD é
exemplo puro dessa circunstancia, como a prépria existéncia da Uniao Eu-
ropeia também, nesse seu animo inovador e sua propensdo a concretizar
0os meios pelo quais ela se garante.

Como a globalizacao juridica se apresenta como subjetiva para trans-
posicdo de fazeduras de cunho politico, legislativo, aplicativo da lei e ou-
tras atividades que constituem sistemas operacionais sustentaveis, alia-se
diretamente aos ODS e ao plano estabelecido de concretizacao da Unidao
Europeia, ao proporcionar a integracdao a nivel continental, num nivel in-
terpenetrativo de uniformizacdo de normativas comuns. Pela insercdao da
UE nessa complexdo, ela deve demonstrar lideranca na orquestragao e im-
plementacdo da Agenda 2030 a nivel internacional, nacional e local. E ne-
cessario utilizar as novas orientacoes de politica global da Unidao Europeia
para aumentar as ambicoes para alcancar a Agenda 2030 em escopo global
(Think 2030, 2018). Dessa forma, o envolvimento das partes interessadas,
em todos os niveis, deve ser facilitado de forma equilibrada no processo
de implementacdo, para melhor integracdo e coeréncia das politicas dentro
da Uniao Europeia com aquelas que apoiam o desenvolvimento sustentavel
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fora da UE para refletir a universalidade e interconectividade dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

Portanto, é notavel o alinhamento da Unido Europeia aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e, por consequéncia, a globalizacao, princi-
palmente a globalizacdo juridica, no ideal de normatizacao transfronteiri-
¢a. O European Green Deal é a materializacdo dessa circunstancia, como
também o estabelecimento da Unido Europeia como estrutura supra e
transnacional.

3.A IMPLEMENTA(,‘”AO DOS ODS NA UE NO CONTEXTO [
DA GLOBALIZACAO JURIDICA: DESAFIOS DA
CONTEMPORANEIDADE

A politica de sustentabilidade e meio ambiente da Uniao Europeia exibe
muito éxito quando confrontada consigo mesma e com as demais politicas
adotadas por outros Estados e instancias de governanca supranacional,
como a UE, ainda que seja a Unica efetiva de seu modelo, considerando
os percalcos pelo qual o Mercosul caminha para sua consolidacao'. Por
mais que seus consideraveis avancos sejam notaveis, € possivel vislumbrar
um padrao previsivel de desenvolvimento, sustentado por normas institu-
cionais, procedimentos tidos como certos e, claro, muitas regras detalha-
das (Jordan, Gravey, 2021). As politicas sao consideradas maduras e mais
estabelecidas, entretanto, ainda que com o estabelecimento do European
Green Deal, as politicas necessitam de reexame frente ao debate politi-
co emergente, sendo sistematicamente avaliadas e, quando necessarias,
atualizadas para refletir novos entendimentos cientificos e possibilidades
tecnologicas. Assim se faz frente ao avanco desenfreado das degeneracoes
climaticas, por exemplo, e da necessidade do amparo tecnolégico para dar
o substrato demandado as novas tecnologias surgidas diariamente.

Vislumbra-se na atualidade um contexto politico e econdmico mais am-
plo, no qual a Unidao Europeia processa todas as suas politicas, incluin-
do aquelas que abordam o meio ambiente e relacionadas de modo direto
a implementacdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Jordan,
Gravey, 2021).

Doravante, politicamente a Unido Europeia permanece em um periodo
de grande incerteza, com o crescimento de partidos de extrema-direita
(Edwards, 2024) e a ascensao de questdes populistas de cunho direitista
exacerbado, flexionando de forma vertiginosa o controle firme desfrutado
pelos maiores partidos politicos sobre as atividades do Parlamento Euro-
peu, afrouxando-o ainda mais. Os partidos com politicas mais verdes des-
frutaram de ganhos sem precedentes nas eleicdes europeias de 2019, se-
guidos por uma pletora de greves escolares que empurraram temas como
as mudancas climaticas ainda mais para cima na agenda politica da UE (Jor-

' A consolidagédo do Mercosul encontra alguns obstaculos, como divergéncias politicas e econdmicas
dos interesses nacionais dos paises-membros (Camara dos Deputados, 2016), desafios na
unido aduaneira frente a desarmonizagéo nas politicas tarifarias e auséncia de sistema eficiente
na distribuicdo da renda aduaneira (Calixtre; Desidera Neto, 2011), limitacdo do mecanismo de
resolugdo de controvérsias (Themoteo, 2020), entre outros muitos fatores que comprometem a
efetividade concreta do bloco.
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dan, Gravey, 2021). Entretanto, o publico como um todo continua cético
em relacdo a Unido Europeia e até mesmo disposto a desafiar sua propria
existéncia, tipificado este fendbmeno nacionalista pela votacao do referen-
do chocante de 2016 que levou o Reino Unido a deixar a UE em 2020
(Fernandes, 2021). Para além, os acordos tipificados entre o Reino Unido
e a Unido Europeia por ocorréncia do Brexit (nome dado ao fendmeno de
retirada do Reino Unido da UE), mesmo que de conteudo globalizatério,
relevam um desconstruido da globalizacao, seu contexto de crise atual, no-
meado de “desglobalizacdao”, que apresenta “retorno da logica estatizante
na arena internacional, representada pelo Reino Unido, em detrimento da
coordenacao interestatal proporcionada pela supranacionalidade, levada a
efeito pela Unido Europeia” (Alves, Freire e Almeida, 2021).

A desglobalizacao enfraquece a utilizacao da globalizacdo como forca
aplicadora dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, uma vez que
enfraquece e torna dificultosa a cooperacao internacional, perfazendo um
cenario de crise geral dos mecanismos de governanca global (Alves, 2024).
A ideia de governanca global é reflexo de processo massificado de globali-
zacao, identificada no seio da Uniao Europeia pela mudanca de perspectiva
- de carater unidimensional para multidimensional. A governanca global e
consequentemente a globalizacdo como mudanca de perspectivas de nivel
intranacional para internacional (Fernandes, 2021) da novo panorama ao
contexto mundial, ja que aproxima extremos e enfatiza a necessidade de
novo modelo global.

Inicialmente desenhada por Walden Bello, a desglobalizacdo foi cunha-
da no inicio dos anos 2000 e possuia significado de “contraponto ao ca-
pitalismo selvagem imposto pela globalizacao”, portanto, completamente
distinto do que se coloca no mundo atual - como “(...) processo de desa-
celeracdo da globalizacao, com o isolamento dos Estados e as dificuldades
de cooperacao internacional” (Alves, 2024; Alves, Freire e Almeida, 2021).
E um verdadeiro gridlock, na ideia de “(...) ‘impasse’, ‘engarrafamento’ e
é utilizado pelos autores para designar o bloqueio politico da atualidade,
a desglobalizacdo, com base na perspectiva de crise politica e do impasse
politico” (Held, Hale e Young, 2013; Alves, Freire e Almeida, 2021, p. 36),
no sentido de falhas da implementacao da governanca global contempora-
nea, impedindo prontamente a cooperacao internacional efetiva.

O desmonte gradual da globalizacao significa explicitamente dizer na
presenca de falhas dos mecanismos de funcionamento da governanca glo-
bal, resultando em aniquilacao e esfacelamento destes e, por consequéncia
légica, da implementacdo efetiva dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel tanto na consideracao internacional (baseada na multiplicidade de
atores estatais e nao-estatais) quanto para acao mais setorial - ainda que
transnacional - da Unido Europeia. Tendéncias como o recente crescimento
do protecionismo, problemas com cadeias de suprimentos, papel decres-
cente das instituicdes globais, mudancas geopoliticas, rivalidade tecnol6-
gica e queda do investimento estrangeiro, bem como crises de energia e
alimentos, acompanhados por eventos como a guerra da Rdssia contra a
Ucrania, a pandemia da COVID-19, o Brexit, o autoritarismo na China e o
populismo nos Estados Unidos da América e em outros lugares, eviden-
ciam a divisao entre Estados do século XXI ap6s décadas de cooperacao
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(Grajewski, 2022). Ocorre que a propria pandemia do coronavirus, o cri-
me internacional e as mudancas climaticas, nomeando alguns fenémenos,
demonstram a clara necessidade e a relevancia continua da colaboracao
global (Grajewski, 2022).

Mas nem tudo esta perdido. Com a adoc¢dao de politicas como o Eu-
ropean Green Deal e o reforco da necessidade de atinéncia aos ODS e o
desenvolvimento sustentavel em si, reforcam-se os compromissos globais
de salvamento do planeta, para manutencao de todos os tipos de vida e
a garantia de um futuro robusto, resiliente e sustentavel para as geracoes
futuras.

Nas ultimas décadas, a protecao ambiental e sustentavel se apresentou
como um dos objetivos de primeira linha da Unido Europeia. Atualmente,
a UE tem algumas das politicas de protecao mais ambiciosas e abrangen-
tes do mundo, que pautam pela governanca global, pela globalizacao e,
principalmente, pela cooperacao internacional para a construcao de um
futuro viavel a humanidade. O European Green Deal, o modelo europeu
para mudanca transformadora, tem potencial para proporcionar mudan-
cas sistémicas na economia, na sociedade, na industria e até na prépria
cultura. Sua abrangéncia é completa, desde produtos quimicos perigosos
ao desmatamento e poluicao e comércio de emissdes de gases de efeito
estufa e carbono (Sinkevicius, 2021). Materializa-se num acordo para im-
pulsionar energias renovaveis, melhorar a eficiéncia energética e reformar
a tributacdo da energia (Sinkevicius, 2021).

A Unido Europeia entao construiu um sistema de governanca ambien-
tal multinivel Unico no mundo, pautado em acordos multilaterais inteira-
dos por viés da globalizacao e que permite o envolvimento e participacao
substancial de governos locais, organizacdes nao-governamentais e setor
privado. Ainda que houvesse uma auséncia de base segura no Tratado de
Roma (elemento constitutivo no arcabouco de estabelecimento da UE) e a
demanda de unanimidade no Conselho Europeu (Jordan, Gravey, Adelle,
2021), a Unido Europeia excedeu as expectativas nela colocadas e trouxe
o0 European Green Deal como estratégia “homem na lua” (Jordan, Gravey,
Adelle, 2021, p. 209) para mudar a trajetéria de crescimento de forma radi-
cal, surgida de alertas cientificos urgentes de crises ambientais iminentes,
novos grupos de acdo radical e a crescente preocupacao publica.

A politica sustentavel europeia reflete desafios que se superam dia-
riamente para a construcao de um papel ambiental significativo. Houve
mudanca de perspectiva no foco da formulacdo das politicas nas ultimas
décadas, passando de atitude garantidora de autoridade legal da Uniao
Europeia para a¢ao, para uma prioridade mais gerencial, como a garantia
de politica existente totalmente implementada e atualizada de modo pers-
picaz (Jordan, Gravey, Adelle, 2021). A Unido Europeia olha para o futuro
e identifica os desafios que enfrentardao os formuladores de politicas nas
proximas décadas, a medida que ela tenta implementar suas ousadas e
necessarias politicas do European Green Deal ap6s a pandemia global da
COVID-19 e as mudancas climaticas latentes.

A determinacdo europeia de criacao de novas estratégias de crescimen-
to sustentavel exige a superacdo de uma série de desafios significativos e
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bem conhecidos, além de serem de longa duracao. Isso inclui o emprego
de diferentes instrumentos de politica normativa, abordando lacunas de
implementacdo e integrando uma dimensao ambiental e sustentavel na
operacao de todos os setores de politica. O desenvolvimento sustentavel,
assim, requer mais do que a mera adocao de tecnologias mais verdes; a
entrega de um European Green Deal desafiara inclusive a ja contestada
legitimidade democratica da Unidao Europeia para agir. Independentemente
do desempenho da UE, suas acdes terdao impactos abrangentes e duradou-
ros para muito além de suas fronteiras.

Por fim, apesar do crescimento do processo de desglobalizacdao que se
observa na sociedade contemporanea, observa-se que ha resiliéncia dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na Uniao Europeia, aplicando-se
a governanca multinivel na perspectiva de reconhecimento do papel criti-
co de governos locais na implementacdo das politicas ligadas ao desen-
volvimento sustentavel (United Nations Department of Economic and So-
cial Affairs, 2024), para uma coordenacdo nos diferentes niveis (nacional,
regional e local) com a colaboracdao dos atores ndo-estatais, assim como
exemplifica o European Green Deal.

>> Consideracoes finais

A Uniao Europeia emerge como importante ator global quando da to-
mada de iniciativas sustentadas nos Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel concebidos pela Organizacdao das Nac¢des Unidas em 2015, findo o
periodo de vigor dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Motivada
por um contexto de globalizacao, ainda mais se considerada a necessidade
da formatacao da globalizacao juridica para construcao normativa trans-
nacional e sustentavel, a UE trouxe ao seu amago as metas, objetivos e
diretrizes, concretizando o ideal de governanca global como mesa redonda
ou tabuleiro de jogo para negociacdes, acordos internacionais e demais
consequéncias deste processo constitutivo.

Mesmo enfrentando desafios como o retrocesso da globalizacdo e o
desmonte paulatino e consequente esfacelamento da governanca global
diante das dificuldades da cooperacdao internacional, corroborada pela
emergéncia do protecionismo, problemas com cadeias de suprimentos,
papel decrescente das instituicdes globais, mudancas geopoliticas, rivali-
dade tecnolégica e queda do investimento estrangeiro, bem como crises
de energia e alimentos, acompanhados por eventos como a guerra da Rus-
sia contra a Ucrania, a pandemia da COVID-19, o Brexit, o autoritarismo na
China e o populismo nos Estados Unidos da América e em outros lugares,
entre outros, verifica-se que certas tematicas - se considerar, na verdade,
a maioria delas - demandam colaboracao global para seu manejo efetivo.

Politicas como o European Green Deal atinem aos fundamentos dos
ODS e do desenvolvimento sustentavel em si, reforcando os compromissos
globais para salvar o planeta, manter todos os tipos de vida na superficie
terrestre e garantir um futuro resiliente e sustentavel para as geracoes fu-
turas. Como a protecao ambiental e sustentavel vem sendo pano de fundo
para todas as discussdes da Unido Europeia, o EGD, modelo europeu para
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mudancas transformadoras, se apresenta como potencial proporcionador
de mudancas sistémicas na economia, sociedade, industria e cultura huma-
na, remanejando novos padrdes de acdao e mentalidade sustentavel.
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>> Resumo

Os direitos humanos baseiam-se na preservacdao da vida humana bem
como na sua integridade fisica, moral e social, sendo a demonstracdo da
liberdade da pessoa humana a plenitude da vida. Objetivou-se operar um
resgate historico e tedrico dos Direitos Humanos das Mulheres a partir do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Utilizou-se método dedutivo
com pesquisa bibliografica nos principais documentos e relatérios que
regem a matéria. O artigo esta estruturado em dois eixos principais. No
primeiro, a respeito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, sao
examinados a Carta das Nacdes Unidas, a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Declaracdao de Viena.
O outro eixo trata a respeito dos principais instrumentos normativos de
reconhecimento internacional dos Direitos Humanos das Mulheres, no qual
sdo exploradas as conferéncias mundiais sobre as mulheres e documentos
decorrentes destas, como a Declaracdao de Pequim, Convencado da Mulher e
Convencao de Belém do Para.
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>> Palavras-chaves

Direitos Humanos; Direito Internacional; Direitos das Mulheres.

>> Abstratc

Human rights are based on the preservation of human life as well as its physical,
moral and social integrity, being the demonstration of the freedom of the human
person to the fullness of life. The objective was to carry out a historical and
theoretical rescue of the Human Rights of Women from the International Law of
Human Rights. A deductive method was used with bibliographical research in the
main documents and report that govern the matter. The article is secured on two
main axes. In the first, regarding the International Law of Human Rights, the Charter
of the United Nations, the Universal Declaration of Human Rights, the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, the International Covenant on
Civil and Political Rights and the Declaration of Vienna. The other axis deals with
the main normative instruments of international recognition of the Human Rights
of Women, in which the world conferences on women and documents resulting
from them are explored, such as the Beijing Declaration, the Women’s Convention
and the Convention of Belém do Para.
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INTRODUCAO

bordar a tematica de direitos humanos é trazer questionamentos com pos-
siveis desdobramentos em diversos debates acerca da matéria, o que ja
revela um caminho desafiador. Nesse passo, iniciar a abordagem quanto a
nomenclatura utilizada como referéncia aos direitos humanos e aos direi-
tos fundamentais é uma questdao necessaria, tendo em vista a existéncia de
varios outros termos para conceituar a mesma realidade.

Para referenciar os “direitos humanos” sdo utilizadas diversas terminolo-
gias, dentre elas existindo outras: direitos naturais, direito humanos, direi-
tos do homem, direitos individuais, direito publicos subjetivos, liberdades
fundamentais, liberdades publicas e direitos fundamentais do homem. En-
tretanto, observa-se que muitas das expressdes nao representam identifi-
cacao de significado suficientes para conceituar precisamente a denomi-
nacao desse conjunto de direitos mundialmente reconhecidos (TAVARES,
2002). Considerando a dificuldade na singularidade de interpretacao, fa-
zemos aqui uma diferenciacao conceitual entre os direitos humanos e os
direitos fundamentais. Para Canotilho (1993, p. 391):

As expressdes “direitos humanos” e “direitos fundamen-
tais” sdo frequentemente utilizadas como sinGnimas. Se-
gundo a sua origem e significado poderiamos distingui-la
da seguinte maneira: direitos humanos sdo direitos vali-
dos para todos os povos e em todos os tempos (dimensao
jusnaturalista-universalista), direitos fundamentais sdo os
direitos humanos, juridico-institucionalmente garantidos
e limitados espacio-temporalmente. Os direitos humanos
arrancariam a propria natureza humana e dai o seu carater
inviolavel, intemporal e universal; os direitos fundamentais
seriam os direitos objetivamente vigentes numa ordem ju-
ridica concreta.

Segundo Bonavides (1998), entretanto, as expressoes “direitos humanos” e
“direitos fundamentais” podem ser utilizadas como sinbnimas. No entanto,
0 autor apresentou uma ressalva de cunho didatico para compreensao das
diferentes raizes dos termos:

Quem diz direitos humanos, diz direitos fundamentais, e
quem diz estes diz aqueles, sendo aceitavel a utilizacdo das
duas expressoes indistintamente, como sinbnimas. Porém,
afirma que razoes de vantagem didatica recomendam, para
maior clareza e precisdo, o uso das duas expressdoes com
leve variacao de percepcao, sendo a férmula direitos huma-
nos, por suas raizes histéricas, adotadas para referir-se aos
direitos da pessoa humana antes de sua constitucionaliza-
Cao ou positivacao nos ordenamentos nacionais, enquanto
direitos fundamentais designam os direitos humanos quan-
do trasladados para os espacos normativos (BONAVIDES,
1998, p. 16).
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Ingo Wolfgang Sarlet (1989, p. 32) em sua interpretacdao de diferenciacao
entre os termos, compreendeu que ha maior particularidade aos “direitos
fundamentais” ja que:

o termo direitos humanos se revelou conceito de contor-
nos mais amplos e imprecisos que a nocao de direitos fun-
damentais, de tal sorte que estes possuem sentido mais
preciso e restrito, na medida e que constituem o conjunto
de direitos e liberdades institucionalmente reconhecidos
e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado,
tratando-se, portanto, de direitos delimitados espacial e
temporalmente, cuja denominacao se deve ao seu carater
basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de
Direito.

Com efeito, para Dallari (1995), a expressao “direitos humanos” seria uma
forma concisa de mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana:

Esses direitos sdao fundamentais porque sem eles a pessoa
humana ndo consegue existir ou nao é capaz de se desen-
volver e de participar plenamente da vida. Todos os seres
humanos devem ter asseguradas, desde o nascimento, as
minimas condicdes necessdarias para se tornarem Uteis a
humanidade, como também devem ter a possibilidade de
receber os beneficios que a vida em sociedade pode pro-
porcionar. Esse conjunto de condicbes e de possibilidades
associa as caracteristicas naturais dos seres humanos, a
capacidade natural de cada pessoa pode valer-se como re-
sultado da organizacdo social. E a esse conjunto que se
da o nome de “direitos humanos”. Para entendermos com
facilidade o que significam direitos humanos, basta dizer
que tais direitos correspondem a necessidades essenciais
da pessoa humana. Trata-se daquelas necessidades que
sdo iguais para todos os seres humanos e que devem ser
atendidas para que a pessoa possa viver com a dignidade
que deve ser assegurada a todas as pessoas.

Na interpretacdo unica admitida pela dimensao analitica, com base na dou-
trina germanica, a distincdo entre os termos se da no reconhecimento dos
direitos fundamentais como direitos humanos pelas préprias autoridades
gue possuem poder para editar normas. Independentemente de se tratar
de territorio nacional ou internacional, direitos fundamentais tipicos e ati-
picos sdao aqueles que ainda ndao foram declarados em qualquer norma e,
assim, sao chamados de direitos humanos (COMPARATO, 2001).

Para Tobenas (apud MORAES, 1998, p. 40) os “direitos humanos” sao “di-
reitos fundamentais da pessoa humana”. A contar de sua propria natureza
e esséncia, devem ser reconhecidos e respeitados por todos e em sua to-
talidade. Ainda, deve ser considerada a “pessoa humana” em seu sentido
amplo, alcancando seu aspecto individual e comunitario (TOBENAS apud
MORAES, 1998). No mesmo sentido de entendimento, para Silva (2000, p.
179) “direitos fundamentais do homem” seriam:

mais adequada a este estudo, porque, além de referir-se a
principios que resumem a concepcao do mundo e informam
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a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reser-
vada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas
prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias
de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas.
No qualificativo “fundamentais” acha-se a indicacao de que
se trata de situagbes juridicas sem as quais a pessoa hu-
mana nao se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive; fundamentais “do homem” no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente re-
conhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do
“homem”, ndo como macho da espécie, mas no sentido de
“pessoa humana”. “Direitos fundamentais do homem” signi-
fica “direitos fundamentais da pessoa humana” ou direitos

fundamentais.

Pode-se concluir, entao, que as denominacdes “direitos humanos funda-
mentais” e “direitos fundamentais” sao empregadas corriqueiramente na
doutrina contemporanea a fim de caracterizar os direitos das pessoas fren-
te ao Estado (MIRANDA, 1988). Contudo, dado o paradigma da presente in-
vestigacdo, optou-se por seguir a denominacado “direitos humanos”, ja que
é essa a expressdo utilizada na maior parte das doutrinas que formaram
sua base teodrica, bem como nos instrumentos internacionais que serao
citados. Também, a escolha se da justificada no entendimento de que os
direitos humanos formam uma soélida base existencial de toda sociedade:
compreendem um conjunto institucionalizado de direitos e garantias do
ser humano e tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, visando
protecao contra o arbitrio do poder estatal e condicdes minimas de vida e
da personalidade humana (MORAES, 1998).

Para Taiar (2009), os direitos humanos baseiam-se na preservacao da vida
humana bem como na sua integridade fisica, moral e social, sendo a de-
monstracao da liberdade da pessoa humana a plenitude da vida. Os direitos
humanos sao, portanto, constituidos dos direitos individuais fundamentais
(vida, liberdade, igualdade, propriedade e seguranca); direitos sociais (tra-
balho, salude, educacao, lazer e outros); direitos econémicos (consumidor,
pleno emprego e meio ambiente); e direitos politicos (formas de realizacao
de soberania popular). Todo complexo de direitos sdao complementares e,
na auséncia de um dos elementos citados, torna-se inviavel a plenitude e o
exercicio dos direitos humanos (TAIAR, 2009).

Isto posto, objetivou-se operar um resgate historico e teérico dos Direitos
Humanos das Mulheres a partir do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. Utilizou-se método dedutivo com pesquisa bibliografica nos principais
documentos e relatérios que regem a matéria. O artigo esta estruturado
em dois eixos principais: um sobre Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos e 0 outro que trata a respeito dos principais instrumentos normati-
vos de reconhecimento internacional dos Direitos Humanos das Mulheres.

1. DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS IS

O objetivo principal do Direito Internacional dos Direitos Humanos é,
numa perspectiva internacional e universal, efetivar o progresso e garantir
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protecdo da dignidade a toda pessoa humana (PACHECO, 2018). Conforme
Miguel (2006) e Moraes (2002), tamanha necessidade de conceder eficacia
a protecdo aos direitos humanos fez surgir no ambito internacional essa
disciplina que intenciona concretizar sua eficacia de forma plena mediante
normas que tutelam, dentre outros, a vida humana, a dignidade, a liberda-
de, a seguranca e a honra, a contar com instrumentos juridicos e politicos.

Para Bilder (1994) apud Piovesan (2006a, p. 6) o Direito Internacional
dos Direitos Humanos se constitui em “um sistema de normas, procedi-
mentos e instituicoes internacionais desenvolvidos para implementar esta
concepcao e promover o respeito dos direitos humanos em todos os pai-
ses, no ambito mundial”. O inicio da rede de apoio e protecao dos direitos
humanos ativado em ambito internacional procurou nao sé converter, mas
despertar o interesse de toda comunidade internacional a reorientar o que
até entdo era matéria exclusiva de competéncia doméstica dos Estados,
gerando uma estruturacdao de corpus juris basilar considerada universal
(MORAES, 2002). Para Abranches (2004 apud ANNONI, 2004, p. 25-26), o
Direito Internacional dos Direitos Humanos

é um conjunto de normas subjetivas e adjetivas do Direito
Internacional que tem por finalidade assegurar ao indivi-
duo, de qualquer nacionalidade, inclusive apatrida, e inde-
pendente da jurisdicdo em que se encontre, os meios de
defesa contra os abusos e desvios de poder praticados por
qualquer Estado.

Com o intuito de admitir um ponto de partida para o real debate
em torno dos direitos humanos no ordenamento juridico internacional, em
que pese haver diversos fatos histéricos anteriores, é de sobejo conhe-
cimento que as consequéncias da Segunda Guerra Mundial constituiram
fator de reflexdao para toda a humanidade (BOBBIO, 2004). Em resposta as
atrocidades cometidas durante o nazismo e sua orientacao para o exter-
minio, houve uma intensa preocupacao dos Estados para que existisse um
sistema de protecao internacional que fosse capaz de prevenir a repeticao
da barbarie. Foi nesse momento da histéria da humanidade em que o Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos foi consolidado (PIOVESAN, 2004).

Uma nova organizacao internacional objetivando proteger e promover
os direitos humanos de maneira universal passou a ser uma necessidade
latente. O marco para tal protecdao se deu por meio da assinatura da Carta
das Nacodes Unidas (ONU, 1945). O instrumento fixou referenciais de con-
dutas a serem seguidos pela comunidade internacional em busca da manu-
tencao da paz, por relacdes amigaveis entre Estados, visando cooperacao
internacional em campo econdémico, social e cultural e, principalmente, na
protecao e promocao dos direitos humanos em plano internacional.

A Carta das Nacoes Unidas (ONU, 1945), entdo, foi assinada em um
encontro realizado com representantes de paises de quase todo o mundo,
em Sao Francisco (Estados Unidos da América), no ano de 1945. O encon-
tro tinha como objetivo que medidas de transicao para o fim da Guerra
fossem debatidas, bem como a criacdo de um acordo capaz de garantir
a seguranca e a paz entre as Nacoes. Nesse encontro, houve a criacdao da
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ONU que, conforme afirma Wilde (2007, p. 86), representou a “consciéncia
da humanidade, fortemente ofendida no decurso da guerra.

A fundamentacao do Direito Internacional dos Direitos Humanos se
deu, portanto, com a Carta das Nacdes Unidas, seu primeiro instrumento
normativo (ALMEIDA, 2001). Nesse instrumento, o sentido de direitos hu-
manos que passou a ser conhecido posteriormente ndo foi estabelecido
de forma objetiva, mas tem sua importancia no que tange a ter provocado
e propiciado aos Estados-partes que assentissem sobre a importancia da
protecao e da promocao dos direitos humanos. O instrumento teve papel,
também, em auxiliar a diminuir o estigma de que a protecao aos direi-
tos humanos deveria ser assunto de exclusivo interesse interno, mas que
passasse a ser também de responsabilidade da comunidade internacional
(ALMEIDA, 2001).

A Carta das Nacoes Unidas internalizou os direitos huma-
nos. Ao aderir a Carta, que é um tratado multilateral, os
Estados-partes reconhecem que os direitos humanos, a que
ela faz mencao, sdao objeto de legitima preocupacao inter-
nacional e, nesta medida, ndo mais de sua exclusiva ju-
risdicio doméstica (BUERGENTHAL, 1988 apud PIOVESAN,
2006a, p. 129).

Dentre os objetivos colocados na Carta das Na¢des Unidas, temos: man-
ter a paz e a seguranca internacional; desenvolver as relacdes de amizade
entre as nacdes baseadas no respeito do principio da igualdade de direi-
to e da autodeterminacdao dos povos; realizar cooperacdo internacional,
resolvendo as problematicas internacionais de carater econémico, social
cultural ou humanitario; promover e estimular o respeito pelos direitos hu-
manos e pelas liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca,
sexo, lingua, religido, ou “qualquer outro critério discriminatério” (GUER-
RA, 2007, p. 21). No entanto, para que esses direitos fossem respeitados
e alcancasse a todos, seria necessario a cooperacdao dos Estados para que
estes garantissem melhores condicdes a todas as pessoas, independente-
mente de territorio (ROSSI, 2006).

é a primeira vez que no nivel juridico internacional o
direito dos individuos (os direitos humanos e as liberdades
fundamentais), as obrigacdes dos Estados (cooperacdo
para sua realizacdo) e sua aplicacdo (a Organizacao devera
promover a efetividade desses direitos e liberdades), sdo
assim ligados, estabelecendo, portanto, as bases para a
formacao do direito internacional dos direitos humanos,
cujo nlcleo é a protecdo do individuo enquanto tal (ABELLAN
s./d. apud BERARDO, 2003, p. 78).

Apds a criacao da Carta das Nacodes Unidas, durante uma sessao do
Conselho Economico e Social da ONU, foi acordado que seria arquitetada
a Comissdo de Direitos Humanos cujo objetivo era o desenvolvimento e
acompanhamento dos trabalhos a serem realizados em trés etapas. Em um
primeiro momento, seria estruturada uma declaracao de direitos humanos
(PIOVESAN, 2013); em um segundo momento, elaborado um tratado ou
convencao internacional, ou seja, instrumento detentor de forca vinculante
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e; na terceira etapa, seria necessario criar um conjunto de normas que fos-
se condizente e suficiente para proteger os direitos humanos e procedesse
tratamento em casos em que tais direitos forem violados (COMPARATO,
2001).

Em 10 de dezembro de 1948 por meio resolucao 217-A da Assembleia
Geral da ONU, foi promulgada a Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos (ONU, 1948) que “constitui a pagina mais brilhante do pensamento
juridico da humanidade e, em tese, o diploma de sua maior conquista”
(ALTAVILA, 2001, p. 243). Este é o documento de maior relevancia histo-
rica dos direitos humanos que “agora e pela primeira vez em toda histo-
ria, com o expresso cunho da universalidade” (MORAES, 2002, p. 310). A
Declaracdo foi um marco histérico mundial na busca de garantir direitos
essenciais, para todas as pessoas, por sua condicao de seres humanos, ou
seja, todas possuem prerrogativas para gozar de tais direitos ao nascer, e
a ter uma vida com dignidade, visando assegurar um convivio social digno
e pacifico (HOGEMANN, 1995). Para Bobbio (2004, p. 28):

Com essa declaragdo, um sistema de valores é - pela pri-
meira vez na histéria - universal, ndo em principio, mas
de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade
e sua capacidade para reger os destinos da comunidade
futura de todos os homens foi explicitamente declarado.
[...] Somente depois da Declara¢ao Universal é que pode-
mos ter a certeza historica de que a humanidade - toda a
humanidade - partilha alguns valores comuns; e podemos,
finalmente, crer na universalidade dos valores, no Unico
sentido em que tal crenca é historicamente legitima, ou
seja, no sentido em que universal significa ndo algo dado
objetivamente, mas subjetivamente acolhido pelo universo
dos homens.

Para Flavia Piovesan (2011, p. 208) a Declaracao deu inicio a formacao
contemporanea de direitos humanos trazendo “unidade indivisivel, inter-
dependente e inter-relacionada, na qual os valores da igualdade e liberda-
de se conjugam e se completam”. Conforme apontou José Afonso da Silva
(2000), a Declaracao, de forma solene, reconheceu a dignidade da pessoa
humana como alicerce da liberdade, da justica e da paz; trouxe a idealiza-
cdo democratica para o centro do progresso econdmico, social e cultural,;
e o direito a resisténcia.

Assim, o Direito Internacional dos Direitos Humanos tem como base
a Declaracao Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948). A Declaracao
é composta de um preambulo com sete itens, seguido por 30 artigos em
gue se reconhece a dignidade humana, o ideal democratico, o direito de
resisténcia a opressao, e a concepcdao comum do que viria a ser cada um
desses direitos (TAIAR, 2009).

o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao
da sociedade, tendo sempre em mente esta Declaracao, se
esforce, através do ensino e da educacdo, por promover
o respeito a esses direitos e liberdades e, pela adocdo de
medidas progressivas de carater nacional e internacional,
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por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia
universais e efetivos, tanto entre os povos dos proprios Es-
tados Membros, quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdicdo (ONU, 1948, preambulo).

Os direitos e as garantias individuais (igualdade, dignidade, direito a
vida, a liberdade, a seguranca pessoal, a nacionalidade etc) estao dispos-
tos nos artigos 1°a 21° da Declaracdao (ONU, 1948); nos artigos 22° ao 28°
sdao apresentados o conjunto dos direitos sociais inerentes ao ser humano
(direito a seguranca social e a satisfacao dos direitos econd6micos, sociais e
culturais indispensaveis a dignidade da pessoa humana e também ao livre
desenvolvimento da personalidade, direito ao trabalho, direito a previdén-
cia e seguro social etc). Em sequéncia, no artigo 29°, ha disposicao dos
deveres da pessoa para com a comunidade. Por fim, o artigo 30° dispde
sobre o principio da interpretacao da Declaracdao, sempre observando os
direitos e liberdades nela proclamados (ONU, 1948).

Conforme o entendimento de Dallari (1993, p. 178), “ndo ha concessao
ou reconhecimento dos direitos, mas proclamacao deles, significando que
sua existéncia independe de qualquer vontade ou formalidade”. Portanto,
os direitos dispostos na Declaracao sao inerentes a natureza humana, nao
havendo possibilidade de ninguém, nem mesmo entidades, governos, Es-
tados e até mesmo a ONU excluirem tais direitos de qualquer individuo
(DALLARI, 1993). Nesse sentido, Norberto Bobbio (2004, p. 30) colocou
que

com a declaracio de 1948 [...] a afirmacado de direitos é, ao
mesmo tempo, universal e positiva: universal no sentido de
que os destinatarios dos principios nele contidos nao sao
apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os
homens; positiva no sentido de que pée em movimento um
processo cujo final os direitos do homem deverdo ser nao
mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhe-
cidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra o
préprio Estado que os tenha violado.

Os direitos inscritos na Declaracao firmaram a unido indissociavel e cor-
relativa de direitos de natureza individual e coletivos, civis, politicos, eco-
némicos, sociais e culturais sendo que, na auséncia desses, a dignidade da
pessoa humana nao é efetivada (HOGEMANN, 1995; TAIAR, 2009). Dessa
maneira, segundo Taiar (2009), na inobservancia e privacao dos direitos do
ser humano assegurados na Declaracdao, governantes mal-intencionados e
inconsequentes devem ser fortemente punidos. No mesmo sentido, Bilder
(apud Piovesan, 2006a, p. 109) afirmou que:

O movimento do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos é baseado na concepcao de que toda nacao tem a obri-
gacao de respeitar os direitos humanos de seus cidadaos e
de que todas as nacoes e a comunidade internacional tém o
direito e a responsabilidade de protestar, se um Estado nao
cumprir suas obrigacoes.

Entretanto, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos é uma resolu-
¢do, o que significa que, sob o aspecto juridico, seu contelddo nao se torna
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obrigatério para todos os Estados, a ndao ser quando Estados firmem con-
vencdo ou pacto cuja Declaracao seja retomada ou, que devido a sua forca
vinculante, seja de cunho obrigatério aos Estados-partes (TAIAR, 2009).
Para Flavia Piovesan (2013, p. 140):

Portanto, mesmo nao apresentando forca de lei, a Decla-
racao dos Direitos Humanos possui natureza juridica vin-
culante a qual é reforcada pelo fato de a mesma ter sido
como um dos textos mais influentes instrumentos juridicos
e politicos do século XX e, também pelo fato de ser trans-
formado, ao longo dos cinquenta anos de sua adocdo, em
direito costumeiro internacional e principio geral do direito
internacional. Portanto é classificado como cédigo de atu-
acdo e de conduta para os Estados integrantes da comu-
nidade internacional, e ainda, exerce impacto nas ordens
juridicas nacionais, na medida em que os direitos nela pre-
vistos tém sido incorporadas por Constituicdes nacionais,
e, ainda, quando necessario, é utilizada como fonte para
decisdes judiciais nacionais.

A eficacia dos direitos individuais sera definida pela legislacdo de
cada pais, de acordo com a maneira com que os direitos individuais e sua
eficacia forem conferidos, a depender da extensdo de direitos e defini-
cdo das garantias instruidas na ordem jurisdicional em particular (BASTOS,
2002). Entretanto, Dallari (1993) nos lembra que o desprendimento do
individualismo em busca do bem comum universal requer uma constante
atividade para que seja viavel exercer o cumprimento das normas de cara-
ter universal.

Em consequéncia da importancia e abrangéncia da Declaracao Universal
de Direitos Humanos, foi oportunizado o nascimento de outras importan-
tes fontes de Direito Internacional incorporando preceitos da Declaracao
como pactos, convencdes e tratados. Essas, por sua vez, visam proteger
o individuo em sua totalidade, trazendo como condicdao o valor humano
pertencente a todos e, cada vez mais, sedimentando a consciéncia ética da
comunidade internacional.

[as declaracdes, pactos, convencdes e tratados] sdo elabo-
radas com objetivo de atender ao processo de proliferacao
de direitos, que envolve, entre outras coisas, o aumento
dos bens merecedores de protecao e ampliacdo dos direi-
tos sociais, econdmicos, culturais, entre outras; a extensao
da titularidade de direitos, como o alargamento do concei-
to de sujeito de direito, alcancando as entidades de classe,
as organizacoes sindicais, etc (LEAL, 1997, p. 88-89).

Posteriormente a criacao da Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, a Assembleia Geral da ONU adotou o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966a) e o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966b). Para Piovesan (1999), dessa manei-
ra foi formando-se um sistema normativo com procedimentos e instrucdes
de carater global para a protecdo dos direitos humanos no ambito da ONU.
Além dos Pactos citados, outros instrumentos internacionais de alcance
especifico procuraram responder a determinadas violacdes de direitos hu-
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manos (como discriminacao racial, tortura, discriminacao contra mulheres
e outras) com objetivo de salvaguardar preceitos minimos, denominado
“minimo ético irredutivel” (PIOVESAN, 2004, p. 63).

Até marco de 2010, o Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos contavam com 165 Estados-partes, o Pacto Inter-
nacional dos Direitos EconOmicos, sociais e culturais con-
tava com 160 Estados-partes; a Conveng¢do contta a tortura
contava com 146 Estados-partes; a Convencao sobre Elimi-
nacao da Discriminag¢do contra a Mulher contava com 186
Estados-partes e a Convencdo sobre os Direitos da Crianca
apresentava mais ampla adesao, com 193 Estados-partes
(PIOVESAN, 2010, p. 44).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966a) é formado de um preambulo e 31 artigos, analogos aos con-
tidos no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966b) que,
por sua vez, é formado de um preambulo idéntico e composto de 53 arti-
gos. Em seus preambulos, dadas suas exatiddes, ambos Pactos trazem a
universalidade, a inalienabilidade e a indivisibilidade decorrentes da digni-
dade inerente a pessoa humana (TAIAR, 2009).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU,
1966a) foi adotado para cumprir, reforcar e consolidar as imposicoes trazi-
das pela Carta das Nacdes Unidas aos Estados e dispde sobre a promocao
do respeito universal e concreto pelos direitos e liberdades humanas. O
instrumento determina que o individuo, por ter compromissos em relacao
a outros individuos e a propria comunidade a qual faz parte, é compelido a
respeitar a validade e os direitos que reconhece. Ainda, no Pacto sdo com-
plementados, aperfeicoados e ampliados o rol dos direitos econémicos,
sociais e culturais inscritos na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
ao levar em conta o direito ao trabalho, o direito a condicdes de trabalho
equitativas e satisfatorias, a fundacao de sindicatos e consequente filiacao,
seguridade social, direito da familia, das maes, das criancas e adolescentes
e a assisténcia (LEAL, 1997). O Pacto é programatico, de aplicacdao progres-
siva e demanda um minimo de recursos econémicos disponiveis para sua
efetivacao.

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966b), di-
reitos consignados sdao de protecdo e defesa contra eventuais abusos de
poder do Estado, de exigibilidade imediata autoaplicaveis. Em seu artigo
28°, prevé a existéncia de um 6rgao, o Comité de Direitos Humanos, cuja
finalidade é promover e supervisionar as medidas adotadas e firmadas pe-
los Estados-partes e proceder a verificacao de conformidade, cumprimento
e desfrute dos direitos reconhecidos pelos Pactos bem como do protocolo
facultativo relacionado a ele (TAIAR. 2009). Os direitos protegidos por esse
Pacto sao:

direito a igualdade de trato ante os tribunais e demais 6r-
gaos de administracao da justica; direito a seguranca da
pessoa e a protecdo pelo Estado contra toda a violéncia ou
dano fisico, tanto infligidos por funcionarios do governo
como por individuos, grupos ou instituicdes; direitos politi-
cos, em especial o de participar de eleicdes, a votar e a ser
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candidato, com base no sufragio universal e igual, a tomar
parte do governo, assim como na conducio dos assuntos
publicos em todos os niveis, e a igualdade de acesso a Ad-
ministracdo Publica; o direito de liberdade de transito e de
residéncia dentro da fronteira do Estado, Direito a sair de
qualquer pais, inclusive do préprio, e voltar ao proprio pais;
direito a nacionalidade; direito ao matrimdnio e a escolha
do cbnjuge; direito a propriedade individual ou em asso-
ciacdo; direito a liberdade de pensamento; consciéncia e
religido; direito a liberdade de pensamento. Consciéncia e
religido; direito a liberdade de opinido e expressao; direito
a liberdade de reunido e associacdo pacifica (LEAL, 1997,
p. 89-90).

Finalizadas breves exposicdes dos grandes Pactos Internacionais consi-
derando tamanha relevancia para a comunidade internacional e o mundo,
apresenta-se a Declaracao de Viena, assinada em 1993 na ocasiao da Con-
feréncia Mundial sobre Direitos Humanos (ALVES, 1994). Em aderéncia aos
principios trazidos pela Carta das Nacoes Unidas (ONU, 1945) e na Decla-
racdao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a Declaracao de Direi-
tos de Viena sustenta que os direitos humanos em sua integralidade tém
origem na dignidade como valor intrinseco a pessoa humana, e que esta
é o0 sujeito eixo dos direitos humanos e liberdades fundamentais (TAIAR,
2009). Em seu preambulo, a Declaracdo de Viena esta fundamentada nas
questdes prioritarias da sociedade internacional de promocao e protecao
dos direitos humanos, firmando seu posicionamento para proceder a ava-
liacio ampla do sistema que permeia os direitos humanos e seus respec-
tivos mecanismos de protecdo, objetivando a tonificacao desses direitos
de maneira precisa e equilibrada (TAIAR, 2009) - em contraponto aos ins-
trumentos anteriores que tratavam dos direitos humanos de maneira mais
ampla e formal (HOGEMANN, 1995).

Nesse contexto, a estruturacao dos direitos humanos em um sistema
normativo internacional, registrada pelos documentos aqui citados, repre-
senta uma forte e importante condicao basilar processual histérica cuja
internacionalizacao dos direitos humanos, atuando como sistema juridico,
tem o condao de reger as relacdes entre os Estados e entre estes e as pes-
soas (PIOVESAN, 1999). Aqui, o fundamento de maior relevancia é a prote-
¢do e promocao da dignidade fundamental do ser humano e a ascensao da
pessoa humana a sujeito do direito internacional (TAIAR, 2009), ou seja,
todos tém direitos pelo simples fato de nascerem humanos, e nao por per-
tencerem a um Estado especifico.

I 2. 0S PRINCIPAIS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE I
RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS DAS MULHERES

Conforme demonstrado anteriormente, na Carta das Nacdes Unidas
(ONU, 1945) ja havia sido incorporada a igualdade de género como um
direito humano. Entretanto, foram necessarios muitos anos e ativismo por
parte das mulheres junto aos governos e organismos internacionais para

- 36 REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS



Rebeca Moura, Alexandre Berzosa Saliba e Luiz Sales do Nascimento

que um conjunto de dispositivos e programas de acdes fossem firmados a
fim de que os direitos das mulheres fossem incluidos na pauta global de
direitos humanos (PIOVESAN, 2004). Nesta secdo, iremos abordar elemen-
tos histéricos de como isso se deu no ambito internacional.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), ao colocar o
valor da dignidade humana no centro do debate politico e juridico (TAIAR,
2009), apresentou-se também como um marco histoérico em torno da orga-
nizacdo do direito internacional sobre as mulheres (MOREIRA et al., 201 3).
No que toca, enfim e mais precisamente, a tutela dos direitos das mulhe-
res, com a Declaracdo, os direitos puderam sair do plano da idealizacao de
carater formal e sustentada pela proclamacdo, para o plano material, ou
seja, para a efetivacao da protecao desses direitos (BOBBIO, 2004).

De acordo com Piovesan (2003), a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948) possibilitou a criagao de um sistema normativo global
de protecao dos direitos humanos no ambito dos paises que compdem a
ONU - esse sistema geral de protecdo alcanca toda e qualquer pessoa em
carater abstrato e geral. Ja um sistema especial de protecdao aos direitos
de determinado grupo, ao abordar o processo de especificacao do sujeito
de direito, confere a este a possibilidade de poder ser visto em sua espe-
cificidade e concretude. Isso traz, entdo, a nocao do respeito a diferenca
e a diversidade no sistema juridico (SANTOS, 2003), o que revela a neces-
sidade de coexisténcia de direitos e sistemas normativos de protecao que
proporcionem alcances diferenciados para que atinjam sujeitos diferentes
(MONTEBELLO, 2000).

Para Montebello (2000), ha a existéncia do homem genérico e abstrato
e a do individuo especifico tomado de diversidade no que diz respeito a
sua etnia, raca, caracteristicas fisicas, género, entre outras especificacoes.
Assim, nao ha que se falar em protecdo igual, quando essas especificida-
des requerem tratamento e protecao diferenciados (MONTEBELLO, 2000).
Nesse contexto, a influéncia da luta feminina foi responsavel por tracar os
contornos da protec¢dao no que toca aos direitos humanos das mulheres no
ordenamento internacional.

No Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966b), por
essa razao, foi repelida a discriminacao entre homens e mulheres e atribu-
ida a responsabilidade dos Estados-partes em assegurar a igualdade entre
eles no gozo de seus direitos civis e politicos. No mesmo sentido, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966a)
atribuiu a responsabilidade de garantir a igualdade entre homens e mulhe-
res no gozo dos direitos econdmicos sociais e culturais aos Estados-partes.

Conforme aponta Marinella Machado Araujo (2013), as acdes das pri-
meiras décadas de existéncia da ONU foram marcadas pela codificacao
dos direitos legais e civis das mulheres e o levantamento de dados sobre
a tematica. Para isso, houve a criacdo de Comissdo especifica para moni-
torar a situacao das mulheres de forma global, a Comissdao sobre Status
da Mulher. Esse foi o primeiro 6érgao intergovernamental de alcance global
dedicado exclusivamente a igualdade de género, cujo objetivo era garan-
tir informacao aos conselhos sobre promocao dos direitos das mulheres
nas areas politica, econémica, civil, social e educacional. Esse movimento
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revelou-se extremamente importante para que, de forma internacional e
organizada, se tivesse conhecimento sobre a realidade das mulheres nes-
ses setores, fossem viabilizados diagndsticos para consolidacdo de uma
perspectiva de género ao plexo dos direitos humanos (GUARNIERI, 2010) e
para que politicas publicas pudessem ser construidas.

Apo6s a constatacdo de que apenas a regulacao de direitos nao seria
suficiente, a ONU passou a empenhar-se no direcionamento do desenvol-
vimento de estratégias para o avanco das mulheres (CHAKIAN, 2019). As-
sim, foram realizadas quatro conferéncias mundiais sobre as mulheres, a
primeira aconteceu na Cidade do México (capital do México) em 1975; a
segunda em Copenhagen (Dinamarca) no ano de 1980; a terceira em Nairo-
bi (Quénia), em 1985; e a ultima em Pequim (China) no ano de 1995.

A | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada na Cidade do Mé-
xico em 1975, foi o primeiro grande evento global na tentativa de alcancar
a igualdade entre homens e mulheres, com definicio de metas a serem
atingidas até 1985, periodo denominado Década das Nacdes Unidas para
as Mulheres (GUARNIERI, 2010). As metas discorriam sobre igualdade, de-
senvolvimento e paz, e tinham como objetivos gerais a promocao da igual-
dade, assegurando a integracao e contribuicio das mulheres no esforco
do desenvolvimento e da paz mundial. Esses objetivos incluiam propostas
de acdo nacional e internacional para o acesso igualitario das mulheres
a educacdo, acesso ao trabalho, politica, além de melhorias nos servicos
de saneamento basico, saude, moradia, nutricio e planejamento familiar
(GUARNIERI, 2010).

Apo6s alguns meses da | Conferéncia Mundial sobre a Mulher, a Assem-
bleia Geral da ONU proclamou o periodo de 1976 a 1985 como a “Década
das Nacoes Unidas para as Mulheres”. O estabelecimento desse periodo re-
fletia a consciéncia da problematica da situacao da mulher no mundo, tra-
zendo para primeiro plano as questdes femininas e ajudando a promover,
organizar e legitimar o movimento internacional das mulheres (GUARNIERI,
2010). O forte reflexo da Conferéncia marcou substancialmente quase todo
o mundo e as mulheres deixaram de ser vistas sob a 6tica da passividade.
Entretanto, um avanco real s6 poderia ser efetivado com a participacao das
mulheres também na esfera politica e, nesse sentido, a ONU comecou a
formular sua agenda politica direcionada a perspectiva de género (ARAUJO,
2013).

A Il Conferéncia Mundial sobre Mulheres, que aconteceu no ano de
1980 em Copenhague (Dinamarca), versou sobre o dominio e controle da
propriedade por mulheres, melhoria de seus direitos em assuntos relacio-
nados a heranca, guarda de filhos e perda de nacionalidade. Embora tenha
sido reconhecido um avanco desde a Conferéncia anterior (cinco anos an-
tes), havia sinais de disparidade significativa entre os direitos protegidos
e a capacidade das mulheres em exercé-los, em especial no que tangia as
condicdes de trabalho e educacdao (ARAUJO, 201 3).

A lll Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Nairébi, no
Quénia (1985), projetou uma lupa na questao da garantia de direitos das
mulheres, reconhecendo que a desigualdade com relacao aos homens nao
era fato isolado, ou seja, de determinada regidao ou cultura. A questao
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estaria expandida e sendo vivenciada em todas as esferas da atividade hu-
mana. A plataforma de acdo ali acordada trouxe trés divisdes de medidas
para se alcancar igualdade de direitos em nivel nacional: 1) marcos legais;
2) igualdade de participagdo social; e 3) igualdade de participacdo politica
bem como no processo de decisdao. Cada pais, baseado em sua politica de
desenvolvimento e fontes de recursos, deveria estabelecer suas proprias
prioridades (ARAUJO, 201 3).

Na IV Conferéncia Mundial da Mulher, realizada em Pequim no ano de
1995, foi constatado que, embora tenha existido um empenho de duas dé-
cadas (desde a primeira Conferéncia) contribuindo substancialmente para
melhorar as condicées das mulheres e seus acessos a recursos de forma
efetiva, esses esforcos nao foram suficientes para modificar a estrutura
de desigualdade entre homens e mulheres (ARAUJO, 2013). Diante dis-
so, a Conferéncia apresentou o documento denominado “Plataforma de
Acdo” que era constituido de 361 paragrafos e apresentava um importante
diagnostico sobre a situacao da mulher no mundo (ARAUJO, 2013). No
documento, estavam colocados nao sé os avancos obtidos no decorrer do
tempo desde a primeira Conferéncia, bem como a analise dos obstaculos
que precisavam ser superados para que as mulheres pudessem exercer
seus direitos e conquistar seu desenvolvimento na integralidade (ARAUJO,
2013).

Para Alves (2001, p. 220), a Plataforma servia “de guia para os Estados,
organizacoes, familias e individuos” na medida em que apresentava um
conjunto de compromissos para os governos com objetivo de capacitar as
mulheres e a superacao das discriminacdes de género (GUARNIERI, 2010).
O instrumento intencionava apresentar a vontade politica dos governos na
consolidacao dos direitos das mulheres, ao passo em que estes promoves-
sem os objetivos de igualdade e paz para todas as mulheres, em todos os
lugares, e no interesse de toda a humanidade (VIOTTI, 2006).

Na Plataforma, diversos assuntos como discriminacdao de género, po-
breza, educacao, estrutura politica e econdmica, promocao de direitos hu-
manos, violéncia, direitos reprodutivos, saude, desenvolvimento e outros,
foram trazidos a tona (VIOTTI, 2006). Embora tenham existido 42 reservas
e discordancias sobre pontos dispostos na Plataforma, houve unanimidade
na concordancia dos paises representados em Pequim de que os direitos
das mulheres sao parte integrante dos direitos humanos e que a igualdade
de género é a base para a evolucao e justica social (GUARNIERI, 2010).

Segundo José Augusto Lindgren Alves (2001, p. 232) a Declaracao de
Pequim, documento resultante da Conferéncia de Pequim, representou a
“determinacao de uma comunidade internacional unida em torno da causa
da mulher”. Com esta Declaracao, os paises aderentes puderam reafirmar o
compromisso com a igualdade de direitos e valores dispostos na Carta das
Nacodes Unidas (ONU, 1945) e na Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(ONU, 1948) e outros instrumentos internacionais sobre direitos humanos.
Para Oliveira (1996, p. 8):

conferéncias internacionais, ao inserirem em seus temas
sociais especificos preocupacdes relativas as mulheres,
corroboraram a relevancia das questdes de género, dando
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maior visibilidade e concretude as reivindicacoes feministas
em todos as camadas e assuntos pertencentes ao grupo.

Destaca-se a Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, ocorrida
em Viena em 1993, quando os Direitos das Mulheres foram reconhecidos
como direitos humanos, passando a incorporar todos os aspectos univer-
sais, interdependentes, inalienaveis e indivisiveis destes (ALVES, 2001).
Nas palavras de Flavia Piovesan (2004, p. 43) reiterando o legado da Con-
feréncia de Viena:

os direitos humanos das mulheres sdao parte inalienavel e
indivisivel dos direitos humanos. Sem a plena observancia
dos direitos das mulheres, ou seja, ndo ha direitos huma-
nos sem que a metade da populacdo mundial exerca, em
igualdade de condicdes, os direitos mais fundamentais. Afi-
nal “sem as mulheres os direitos nao sao humanos”.

Importante registrar que existem atualmente dois sistemas de protecao
internacionais. O primeiro é constituido de todos os Estados que integram
a ONU, ou seja, sistema global; e o segundo, regional, do qual fazem parte
0s paises associados como o Conselho da Europa, Organizacao dos Esta-
dos Americanos, a Organizacdo pela Unidade Africana e a Liga dos Estados
Arabes (CHAKIAN, 2019). O Sistema Global de Protecdo aos Direitos Huma-
nos tem como primeiro e principal instrumento internacional a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, seguida dos dois grandes Pactos Interna-
cionais mencionados neste artigo e por diversas Convencdes de Direitos
Humanos, conforme retratado.

A Comissao sobre Status da Mulher instituida pela ONU, citada anterior-
mente, elaborou a Declaracao sobre a Eliminacdo da Discriminacao contra
a Mulher (PIMENTEL, 2006), que constituiu um instrumento legal de pa-
drdes internacionais que articulava direitos iguais de homens e mulheres.
No entanto, o documento nao obteve valia no plano pratico, enquanto tra-
tado, por ndo estabelecer obrigacées aos Estados signatarios dado seu
papel orientador.

Em 18 de dezembro de 1979 foi aprovada a Convencao sobre a Elimina-
cao de todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Convencao da
Mulher) pela Assembleia Geral da ONU (MONTEBELLO, 2000). A Convencao
da Mulher possui dupla obrigacao de eliminar a discriminacao e assegurar
a igualdade de género. Formada por um preambulo e 30 artigos, 16 deles
dizem respeito aos direitos humanos, subjetivos, que devem ser respeita-
dos, protegidos e garantidos pelos Estados-parte. Em suma, o texto desti-
na-se a assegurar a igualdade de direito e condicbes para as mulheres em
relacdo aos homens, na educacdo, na saude, na oportunidade de trabalho
e remuneracao na vida politica, no ambito juridico igualdade de direitos e
adocao de medidas para erradicar a discriminacao na vida politica e publica
(PIOVESAN, 2004).

Estava incluso entre os objetivos da Convencao, além da erradicacdo da
discriminacao contra a mulher, a promocado de estratégias que contribuis-
sem para a igualdade entre homens e mulheres de forma que “alia[sse] a
vertente repressivo punitiva e vertente positivo-promocional” (PIOVESAN,
2016, p. 288). Segundo Silvia Chakian (2019), as vertentes significam que,
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além de os Estados precisarem adequar suas legislacdes no sentido de
garantir a igualdade, também precisam adotar medidas para que os pa-
droes socioculturais baseados na inferioridade ou superioridade dos sexos
sejam modificados, bem como garantir a educacao familiar, por exemplo,
no sentido de inculcar a responsabilidade da maternidade para ambos os
sexos. O instrumento publicizou, informou e garantiu que todos os Esta-
dos signatarios reconhecessem que a desigualdade existe. Entretanto, no
que tange aos direitos humanos, a Convencdao da Mulher foi a que mais
recebeu reservas por parte dos Estados signatarios, por questdes culturais,
religiosas e legais (PIOVESAN, 2004, 2016).

Os pactos internacionais, de forma geral, possuem trés mecanismos
de acompanhamento dos direitos por eles trazidos: 1) relatérios a serem
confeccionados pelos Estados-partes; 2) sistema de comunicacdes inte-
restatais; e 3) o sistema de peticao individual. A Convencdao da Mulher
abarcou apenas o sistema de relatérios sobre os atos executados pelos
Estados-partes, e que deveriam ser encaminhados de quatro em quatro
anos (MONTEBELLO, 2000).

Muito embora fosse a primeira vez na histéria em que os Estados fos-
sem obrigados a prestar contas a organismos internacionais sobre a forma
com que asseguravam os direitos das mulheres, lamenta-se a auséncia da
possibilidade da sistematica de peticio ou comunicacao individual, via pela
qual as vitimas poderiam recorrer para formular denuncias e queixas. O
gue se Vvé é a atuacado restrita do Comité Sobre a Eliminacdo da Discrimina-
¢dao Contra a Mulher que ndo possui poder sancionatorio e fica restrito ao
monitoramento. O Unico meio que o Comité possui para atuar com certa
pressao aos Estados-partes que nao cumprem as disposicoes é procedendo
relatorio e publicando-os intencionando o constrangimento dos governos
junto a comunidade internacional (MONTEBELLO, 2000).

Embora a Convencao da Mulher nao tenha feito mencao especificamen-
te a violéncia contra mulher, esta o fez a busca pela igualdade, combaten-
do todas as formas de trafico de mulheres e exploracdo da prostituicao
da mulher (CHAKIAN, 2019). Para suprir a auséncia do tema da violéncia
domeéstica, em 1992, a Assembleia Geral da ONU aprovou resolucao que
tratou sobre a violéncia contra mulher, salientando que a violéncia ancora-
da no sexo, ou seja, a violéncia dirigida contra mulher pela condicdo de ser
mulher, era uma acdo discriminatéria (BARSTED, 1999).

Abordando-se especificamente o tema sobre a violéncia contra a mu-
lher, no ambito do sistema regional especial de protecao aos direitos hu-
manos ha de ser ressaltada a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que aconteceu em 1994,
também chamada de Convencao de Belém do Para (PIOVESAN, 2016). Essa
Convencado postulou que, seja no ambito publico ou privado, a violéncia
contra a mulher é ato de violacao de direitos humanos e fator limitador de
exercicio de todos os outros direitos delas, protegidos internacionalmente
(PIOVESAN, 2016).

No documento gerado a partir da Convencao de Belém do Para, violén-
cia contra mulher foi definida como “qualquer acdo ou conduta, baseada
no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolo-
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gico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada” (BARSTED,
2006, p. 141). Também foram apresentadas as diferentes formas de vio-
Iéncia como a fisica, sexual e psicolégica.

Dentre os deveres dos Estados-partes, a Convencao de Belém do Para
mencionou a politica orientada para a prevencao, punicao e erradicacao da
violéncia contra a mulher, cuidando para que houvesse comprometimento
das autoridades e que fossem incluidas normas de todas as naturezas nas
legislacbes dos Estados-partes. Para que aconteca esse monitoramento, ha
a previsao ao direito de peticao proporcionado a qualquer pessoa, grupo
ou entidade nao governamental para apresentar a Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos denuncias sobre violacdes que possam vir a
acontecer. No descumprimento dessas, enseje, através da publicidade, do
ato de tornar publica a denuncia, condenacao de cunho politico e moral
(BARSTED, 2006).

No art. 6° da Convencao de Belém do Para, consta que a mulher deve
ser livre de discriminacao, valorizada e educada livre de padrbes estere-
otipados de comportamento e praticas sociais e culturais baseadas nos
conceitos de inferioridade e subordinacdao (VIANNA, 2005). Aos Estados,
segundo art. 8° da Convencao, caberia adotar progressivamente medidas
especificas e programas destinados a incentivar os meios de comunicacao
a que formulem diretrizes adequadas de divulgacdo, contribuam para a
erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enalte-
cessem o respeito pela dignidade da mulher.

Em setembro de 2015, a Assembleia Geral das ONU adotou a Resolucao
Transformando Nosso Mundo, que culminou com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015). A Agenda 2030 é composta por
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que visam orientar 0os
paises signatarios e as comunidades para alcancar meios de vida saudaveis
e pacificos, livres da pobreza e da fome, e promover o desenvolvimento
sustentavel alinhado ao desenvolvimento econémico e social.

Merece destaque o ODS 5, que visa “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU, 2015). As metas elenca-
das para este ODS avancam sobremaneira o tema da violéncia, patrimonio
(meta 5.a) e igualdade entre homens e mulheres (meta 5.¢). E previsto, por
exemplo, “acabar com todas as formas de discriminacdo contra todas as
mulheres e meninas em toda parte” (ONU, 2015, meta 5.1) e “eliminar to-
das as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas” (ONU, 2015, meta 5.2). Sao abominadas praticas como
trafico de pessoas e exploracao sexual (meta 5.2); casamentos prematu-
ros, forcados e de criancas e mutilacdes genitais femininas (meta 5.3).

Por outro lado, na Agenda 2030, ODS 5, sao incentivados o reconhe-
cimento e valorizacdao do trabalho doméstico nao remunerado (meta 5.4);
garantia da “participacdao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de
oportunidades para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisao
na vida politica, econémica e publica” (ONU, 2015, meta 5.5); “o acesso
universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos” (ONU,
2015, meta 5.6); e, por fim, fomentar “o uso de tecnologias de base, em
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particular as tecnologias de informacdo e comunicacdo, para promover o
empoderamento das mulheres” (ONU, 2015, meta 5.7).

>> CONCLUSOES

O artigo foi estruturado em dois eixos principais. No primeiro, a respei-
to do Direito Internacional dos Direitos Humanos, foram examinados a Car-
ta das Nacoes Unidas (ONU, 1945), a Declaracao Universal dos Direitos Hu-
manos (ONU, 1948), o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (ONU, 1966a), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(ONU, 1966b) e a Declaracao de Viena (ONU, 1993). O outro eixo tratou a
respeito dos principais instrumentos normativos de reconhecimento inter-
nacional dos Direitos Humanos das Mulheres, no qual foram exploradas as
conferéncias mundiais sobre as mulheres e documentos decorrentes des-
tas, como a Declaracdao de Pequim (VIOTTI, 2015), Convencao da Mulher
(ONU, 1979), Convencao de Belém do Para (BARSTED, 2006), culminando
nos ODS, em especial o ODS 5 que visa “alcancar a igualdade de género e
empoderar todas as mulheres e meninas” (ONU, 2015).

Nao pairam duvidas de que os avancos constitucionais e internacionais
que vislumbram sob a 6tica da igualdade entre os géneros trazem sua atu-
acdo normativa de forma gradativamente pulverizada e reduzida por conta
de uma cultura discriminatéria baseada em interpretacdes colocadas dife-
rentemente para homens e mulheres (PIOVESAN, 2016). Contudo, pode-se
concluir que os instrumentos citados, desde a Carta das Nacoes até os
documentos mais recentes, como a Agenda 2030, ndo possuem efeito con-
creto de eficacia, suficientes a ponto de proporcionar equidade da mulher
em relacdao ao homem (ARAUJO, 2013; CHAKIAN, 2019). Isto porque ainda
impera uma realidade na qual meninas e mulheres, por muitas vezes, sao
colocadas como inferiores aos homens em direitos e garantias.

Salienta-se que os instrumentos e medidas tomadas que visam reduzir
a discriminacdo em relacdao ao género sdo pautadas, majoritariamente, na
perspectiva da violéncia doméstica, que ndo é tdo somente a Unica forma
de violéncia sofrida por mulheres e meninas - apesar de ser geradora de
sofrimento e dolo. Por fim, diante do discorrido, transferir a problematica
apresentada para os direitos humanos passa a ser uma necessidade, pois,
diante de tantos efeitos carentes de protecao, suscitar tamanha insuficién-
cia permitira as futuras geracoes femininas desempenharem seus poten-
ciais livres de amarras.
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THE EXPRESS AND IMPLIED COMMANDMENTS OF CRIMINALIZATION
IN THE PAST AND PRESENT OF THE BRAZILIAN CONSTITUTIONAL
ORDER

{® Gustavo Henrique de Andrade Cordeiro*

>> Resumo

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 instituiu um
complexo arcabouco de direitos e garantias fundamentais, destacando-se
os mandamentos de criminalizacdao, expressos e implicitos, que obrigam
o legislador a tipificar determinadas condutas como crimes para proteger
bens juridicos relevantes. Este estudo tem como objetivo principal examinar
esses mandamentos na ordem constitucional brasileira, distinguindo os
explicitamente mencionados dos implicitos. A problematica central investiga
a natureza e extensdao dos mandamentos de criminalizacdo e seu impacto na
legislacdo penal vigente, notadamente em que medida influenciam a politica
criminal brasileira na protecdo dos direitos fundamentais. Os objetivos
incluem identificar e discutir os mandamentos expressos na Constituicdo
de 1988, explorar a existéncia dos mandamentos implicitos, investigar
a evolucdo histérica dos mandamentos nas constituicbes brasileiras
anteriores e em ordenamentos estrangeiros, e avaliar a relevancia e
aplicacdo pratica desses mandamentos na legislacdo penal contemporanea.
Utilizando o método dedutivo e pesquisa bibliografica, o estudo analisara
normas constitucionais, doutrina, jurisprudéncia e documentos legislativos.
A estrutura do artigo aborda consideracdes iniciais, histérico comparado,
analise dos mandamentos expressos e discussdao sobre os implicitos,
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contribuindo para uma melhor compreensdao dos mandamentos de criminalizacao
e propondo reflexdes sobre possiveis aprimoramentos na legislacio penal e
interpretacdo constitucional.

>> Palavras-chaves

Mandamentos de criminalizacao; Constituicio de 1988; Direitos fundamentais;
Legislacdo penal; Politica criminal.

>> Abstratc

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil established a complex
framework of fundamental rights and guarantees, highlighting the express and
implicit criminalization commandments, which oblige the legislator to classify
certain conducts as crimes to protect relevant legal assets. This study’s main
objective is to examine these commandments in the Brazilian constitutional order,
distinguishing those explicitly mentioned from those implicit. The central issue
investigates the nature and extent of criminalization commandments and their
impact on current criminal legislation. It is questioned to what extent the ordinary
legislator is linked to constitutional commandments and how these influenced
Brazilian criminal policy in the protection of fundamental rights. The objectives
include identifying and discussing the commandments expressed in the 1988
Constitution, exploring the existence of implicit commandments, investigating
the historical evolution of commandments in previous Brazilian constitutions
and foreign systems, and evaluating the relevance and practical application of
these commandments in contemporary criminal legislation. Using the deductive
method and bibliographical research, the study will analyze constitutional norms,
doctrine, jurisprudence and legislative documents. The structure of the article
addresses initial considerations, comparative history, analysis of expressed
commandments and discussion of implicit ones, contributing to a better
understanding of criminalization commandments and proposing reflections on
possible improvements in criminal legislation and constitutional interpretation.

>> Keywords

Criminalization commandments; Constitution of 1988; Fundamental rights;
Criminal legislation; Criminal policy.
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INTRODUCAO

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 representa um
marco na histéria juridica brasileira, instituindo um complexo arcabouco
de direitos e garantias fundamentais que visam proteger os cidadaos e
assegurar a justica social. Dentre as varias inovacgdes trazidas pelo texto
constitucional, destaca-se a figura dos mandamentos de criminalizacao,
expressos e implicitos, que impdem ao legislador ordinario a obrigacao
de tipificar determinadas condutas como crimes, com o intuito de salva-
guardar bens juridicos de elevada relevancia. Este estudo tem por objetivo
principal examinar os mandamentos de criminalizacdo presentes na ordem
constitucional brasileira, distinguindo entre aqueles que sao explicitamen-
te mencionados e 0s que, embora ndao expressos, podem ser deduzidos a
partir do texto constitucional.

A problematica central que se prop0e investigar reside na compreensao da
natureza e extensao dos mandamentos de criminalizacao, tanto expressos
qguanto implicitos, e na analise de seu impacto na legislacao penal vigente.
A questao que se coloca é: até que ponto o legislador ordinario esta vin-
culado aos mandamentos de criminalizacao previstos na Constituicao? E
mais, como esses mandamentos, ao longo do tempo, influenciaram a poli-
tica criminal brasileira, especialmente no que tange a protecao de direitos
fundamentais? Esta investigacdo é crucial para entender a relacao entre o
poder constituinte originario e o poder legislativo, bem como para avaliar a
adequacao das respostas penais as demandas de uma sociedade em cons-
tante transformacao.

Os objetivos deste trabalho sao multiplos e interligados. Primeiramente,
busca-se identificar e discutir os mandamentos de criminalizacdo expressos
no texto constitucional de 1988, oferecendo uma analise detalhada de cada
um deles e da sua fundamentacdo juridica. Em segundo lugar, pretende-
-se explorar a existéncia e a fundamentacao dos mandamentos implicitos
de criminalizacdo, aqueles que, embora nao expressamente previstos, po-
dem ser inferidos do conjunto de normas e principios constitucionais. Para
tanto, sera necessario investigar a evolucao histérica dos mandamentos de
criminalizacdao nas constituicGes brasileiras anteriores e em ordenamentos
juridicos estrangeiros, a fim de contextualizar e compreender melhor o de-
senvolvimento e a aplicacao desses instrumentos normativos. Outro obje-
tivo fundamental é avaliar a relevancia e a aplicacao pratica desses manda-
mentos na legislacdo penal brasileira contemporanea, verificando como os
tribunais tém interpretado e aplicado tais normas em casos concretos.

A relevancia deste estudo se justifica pela importancia dos mandamentos
de criminalizacao no fortalecimento da protecao de direitos fundamentais.
Esses mandamentos representam um mecanismo através do qual a Cons-
tituicdo assegura que certos comportamentos considerados altamente re-
provaveis sejam tipificados como crimes, garantindo, assim, uma protecao
mais robusta a direitos fundamentais. Além disso, a analise dos manda-
mentos implicitos de criminalizacao contribui para o entendimento das
obrigacdes do Estado na prevencao e repressao de condutas que aten-
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tem contra os valores mais elevados da sociedade. Ao investigar esses
aspectos, este trabalho busca oferecer uma contribuicao significativa para
o campo do direito constitucional e penal, destacando as implicacdes juri-
dicas e sociais desses mandamentos.

Para alcancar os objetivos propostos, este estudo adotara uma metodolo-
gia baseada no método dedutivo e na pesquisa bibliografica. A partir da
analise das normas constitucionais e dos principios gerais do direito, bus-
car-se-a examinar casos especificos de mandamentos de criminalizacao.

A estrutura deste artigo sera organizada em torno de quatro secoes prin-
cipais. A primeira secao apresentara consideracdes iniciais sobre os man-
damentos de criminalizacdo, definindo e contextualizando esses conceitos
no ambito do direito constitucional. A segunda secdo tratara do histérico
dos mandamentos de criminalizacao nas constituicoes brasileiras e no di-
reito comparado, destacando as principais evolucdes e influéncias. A ter-
ceira secao se concentrara nos mandamentos expressos de criminalizacao
na Constituicao de 1988, oferecendo uma analise detalhada de cada um
deles. A derradeira secao discutira os mandamentos implicitos de crimina-
lizacdo, explorando a teoria subjacente a esses mandamentos e os funda-
mentos para sua existéncia.

Com este trabalho, espera-se contribuir para uma melhor compreensao
dos mandamentos de criminalizacdo na ordem constitucional brasileira,
ressaltando sua importancia na protecao de direitos fundamentais e pro-
pondo reflexdes sobre possiveis aprimoramentos na legislacao penal e na
interpretacdao constitucional. A investigacdo aqui proposta nao sé ilumina
aspectos tedricos e histéricos desses mandamentos, mas também oferece
uma analise critica de sua aplicacdo pratica, buscando identificar desafios
e oportunidades para fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais no
Brasil.

I 1. CONSIDERAC()E_S INICIAIS SOBRE OS MANDADOS DE IS
CRIMINALIZACAO

Os mandamentos de criminalizacao, também chamados de mandados
de penalizacdo, podem ser definidos como ordens, determinadas pelo
legislador constituinte, dirigidas, verticalmente, ao legislador ordinario,
determinando que este defina certos comportamentos humanos conside-
rados significativamente reprovaveis como crimes, com a respectiva comi-
nacao de penas mais rigorosas em seus preceitos secundarios.

As ordens de criminalizacdo, portanto, sao fruto do livre exercicio do
poder constituinte originario, o qual, sendo inicial, autbnomo e incondi-
cionado, soberanamente elege algumas condutas humanas, revestidas de
elevada censurabilidade, para que sejam tipificadas como crime e punidas
de forma especialmente rigorosa, respeitado o principio da reserva legal,
com o propésito de potencializar a protecdao de determinados direitos fun-
damentais de considerados de maior proeminéncia.

Longe de se tratar de uma recomendacao ou de uma sugestao de pena-
lizacao de determinados comportamentos, os mandados de penalizacao,
na verdade, encerram a qualidade de ordem potestativa e vinculante, emi-
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tida pelo poder constituinte, com fundamento no principio da suprema-
cia da Constituicdo, enderecada ao legislador ordinario, para que aquela
conduta censuravel seja tipificada como infracao penal, cujo atendimento
é obrigatoério e cuja inobservancia caracterizaria uma situacao de inconsti-
tucionalidade, por omissao.

Em outras palavras,

[...] os mandados de criminalizacao indicam matérias so-
bre as quais o legislador ordinario ndo tem a faculdade
de legislar, mas a obrigatoriedade de tratar, protegendo
determinados bens ou interesses de forma adequada e,
dentro do possivel, integral. (Ponte, 2008, p. 152).

Nesse diapasao, assim define Luiz Carlos dos Santos Goncalves (2007,
p. 139):

Os mandados expressos de criminalizacdo trazem deci-
sOoes constitucionais sobre a maneira como deverao ser
protegidos direitos fundamentais. A atuacdo do legislador
no sentido de promover a protecdo desses direitos recebe
um elemento de vinculacdo. Ele pode até valer-se de ou-
tros instrumentos, mas a previsao de sancdes penais perde
0 seu carater de subsidiariedade e se torna obrigatoria.
Ordens diretas que sdo ao legislador para que atenda ao
comando constitucional, a necessidade da edicao da lei é
questao de supremacia da Constituicio. Razoes de con-
veniéncia, oportunidade, politica criminal ou outras nao
podem ser invocadas para justificar a omissao a dar cum-
primento a Lei Magna.

Por isso, emitido um mandado de criminalizacao pela Constituicao da
Republica, a politica criminal, encarregada de estabelecer as estratégias de
controle social da criminalidade e influenciar a liberdade de conformacao
do legislador, sofre sensivel restricio na atividade legiferante, nos casos
em que ha mandamentos expressos de criminalizacdao vigentes no texto
constitucional.

Pode parecer paradoxal que uma Constituicao, naturalmente, um ins-
trumento de contencdo de poder para a concretizacao de direitos funda-
mentais de seus cidadaos ordene, precisamente no capitulo dedicado aos
direitos e garantias individuais e coletivos, que o poder punitivo do Estado
seja aplicado de forma ainda mais potencializada em determinadas situa-
cOes especificas.

Entretanto, a técnica dos mandados de criminalizacao tem por proposi-
to determinar o tratamento penal mais severo de alguns comportamentos
criminosos considerados mais repugnantes justamente para imprimir a so-
ciedade um efeito dissuasério, ordenando ao legislador criminal ordinario
um tratamento penal mais rigido, sob a perspectiva da prevencao geral
positiva, com o propodsito de salvaguardar os direitos fundamentais e hu-
manos de seus cidadaos.

Nesse diapasao, Luiz Luisi (2003, p. 57) esclarece que, embora os prin-
cipios relativos ao direito penal sejam tendentes a limitacdo da interferén-
cia penal, com vistas a expansao do direito a liberdade, as Constituicoes
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contemporaneas tém uma série de preceitos destinados a alargar a incidén-
cia do direito criminal no sentido de fazé-lo um instrumento de protecao
de direitos coletivos, cuja tutela se impde para que haja uma justica mais
auténtica, sem, contudo, que essa atividade ampliadora da interferéncia
penal exclua a necessaria protecao dos direitos individuais'.

De fato, como ja prelecionava Palazzo (1989, p. 103), enquanto a ten-
déncia constitucional de descriminalizacdo era expressao do Estado liberal
de direito, as vertentes de criminalizacao, percebidas nas Constituicoes
alema e espanhola, traduzem uma visao bem diversa da Constituicao no
sistema penal: o surgimento de obrigacdes constitucionais de tutela penal
no confronto com determinados bens juridicos revelam um Estado empe-
nhado e ativo na transformacdo social e na tutela de interesses coletivos,
ressignificando o papel instrumental do direito penal.

Vale dizer, parafraseando Antonio Carlos da Ponte e Luiz Fernando Kaz-
mierczak (2017, p. 134):

A Constituicdo nao tem unicamente uma posicao garan-
tista no momento em que impode limites ao legislador in-
fraconstitucional na tutela de interesses sob o manto do
Direito Penal, mas também uma natureza impositiva ao
trazer em seu bojo um elevado niimero de clausulas penais
direcionadas a esse mesmo legislador para que determine
a protecdo de determinados bens ou valores mediante a
atuacao do Direito Penal.

Convém esclarecer que a técnica dos mandamentos de penalizacao nao
tem por proposito tipificar infracdes penais e definir, pormenorizadamen-
te, as suas penas, no bojo do proprio texto constitucional, o que dificul-
taria sobremaneira a atualizacao do tipo penal constitucional em questao,
de acordo com o avanco dos tempos, mercé da rigidez procedimental exi-
givel para a alteracdao das normas constitucionais. Ao revés, as obrigacoes
de penalizacdo sdo determinacdes constitucionais dirigidas ao legislador
ordinario para que este tome as providéncias legislativas necessarias para
levar a efeito aquele comando determinado, respeitado o principio da re-
serva legal.

llustrativamente, ao prever que “a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da
lei”, o artigo 5°, inciso XLII, da Constituicao Federal, enuncia um manda-
mento expresso de criminalizacdo que impde ao legislador ordinario que
tipifique comportamentos criminosos que configurem racismo, com o es-
tabelecimento de um regime punitivo diferenciado aos atos racistas, que
contemple penas de reclusao, a impossibilidade de liberdade provisoria
com fianca e jamais permita a extincao da punibilidade de seus agentes
pela prescricao.

! Nesse sentido, “Nas Constituicdes que sdo expressio do Rechtsstaats as normas concernentes ao direito penal
se traduzem em postulados que, em defesa das garantias individuais, condicionam restritivamente a intervencio
penal do Estado. Nas Constituicoes de nossos dias estas instincias de resguardo dos direitos individuais em
matéria penal persistem vigorosas. Mas nelas se encontram uma série de preceitos que implicam no alargamento
da atuacio do direito penal de molde a ampliar a drea de bens objeto de sua protecio. Ou seja: de um lado nas
Constituicdes contemporaneas se fixam os limites do poder punitivo do Estado, resguardando as prerrogativas
individuais; e de outro lado se inserem normas propulsoras do direito penal para novas matérias, de modo a fazé-
lo um instrumento de tutela de bens cujo resguardo se faz indispensavel para a consecucio dos fins sociais do

Estado.” (Luisi, 2003, p. 12).
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Diante da vigéncia dessa ordem constitucional expressa e eloquente,
ndo resta ao legislador ordinario outra possibilidade senao definir, por
meio de lei estrita, brevemente, quais comportamentos humanos carac-
terizam o racismo e impor sancdes penais sensivelmente severas, que re-
provem, suficientemente, tais comportamentos desajustados, sob pena de,
em caso de inadvertida omissao, incorrer em inconstitucionalidade, por
desatendimento aquele mandamento de penalizacao.

Edignode notaque as determinacées constitucionais de penalizacao,
ao ordenarem a punicdo de determinados comportamentos considerados
mais censuraveis, a rigor, tém por proposito estabelecer um regime dife-
renciado de protecdo de direitos fundamentais considerados proeminen-
tes, a ponto de o poder publico eleger a sancao estatal mais drastica em
seu arcabouco normativo, a saber, a pena privativa de liberdade, para re-
provar condutas antissociais que os vulnerem, dissuadindo, assim, a cole-
tividade de praticar tais atitudes, por intermédio da ameaca de imposicao
de uma sancao penal.

Nao se trata, pois, de uma ordem aleatéria de punicdo, estabelecida
pela ordem constitucional, a quaisquer comportamentos desajustados,
pouco importando qual a sua objetividade juridica. Cuida-se, ao revés e a
rigor, de um verdadeiro instrumento de robustecimento da protecao dos
preceitos fundamentais reconhecidamente dotados de maior sublimidade,
cujo proposito € prevenir, por meio da imposicao de uma pena criminal,
gue tais valores juridicos sejam afrontados na relacdao horizontal entre par-
ticulares.

A respeito do tema, ensina Gianpaolo Poggio Smanio (2002, n/p) que

“[...] a Constituicao Federal, além de impor limites ao legis-
lador ordinario na escolha dos bens juridico-penais, impode
ao legislador penal a obrigacao de incriminar a ofensa de
determinados bens juridicos, ou determina a exclusao de
beneficios ou até mesmo a espécie de pena a ser aplicada
em certos crimes.”.

Portanto, os mandamentos de criminalizacdao constituem “[...] uma das
faces da protecao dos direitos fundamentais, criando um novo papel para
as sancoes penais e para a relacao entre o Direito Penal e a Constituicdo.”
(Moraes, 2014, p. 59).

Uma vez delineados os tracos basilares dos denominados mandamen-
tos de criminalizacdo, é sugestivo, antes de identificar esse fen6meno na
atual ordem constitucional brasileira, investigar se, no direito comparado e
nos textos constitucionais patrios do passado, tais institutos ja se faziam
presentes, ainda que de forma embrionaria.

2.0S MANDADOS DE CRIMINALIZACAO E SEU HISTORICO
NAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS E NO DIREITO
COMPARADO

A Constituicao dos Estados Unidos da América, de 1.787, trouxe, ao
menos, dois mandamentos expressos de criminalizacdao, logo em seu ar-
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tigo 19, Secao 8, itens 6 e 10, que, respectivamente, determinam ser de
competéncia do Congresso: i) tomar providéncias para a punicao dos fal-
sificadores de titulos publicos e da moeda corrente dos Estados Unidos; e
ii) definir e punir atos de pirataria e delitos cometidos em alto mar, e as
infracOes ao direito das gentes.

Ao assim agir, o legislador constitucional estadunidense, ao mesmo
tempo em que reservou a legislacao federal a disciplina sobre a definicao
de crimes e penas para falsificadores de titulos publicos e de moedas, tal
como os atos de pirataria e as infracdes aos direitos das gentes, impedindo
gue os Estados federados se imiscuissem nessa competéncia legislativa,
outorgou ao Congresso Nacional uma determinacdao de criminalizar tais
comportamentos, por serem reprovaveis, com o proposito de tutelar, res-
pectivamente, a fé publica, a seguranca do transporte maritimo e fluvial e
a dignidade da pessoa humana.

Percebe-se, pois, que, a técnica legislativa de emprego de mandados de
penalizacdo nao é uma experiéncia recente e tampouco exclusivamente en-
contrada no corpo constitucional brasileiro, havendo fartos exemplos, no
direito comparado, de sua utilizacdo para que o poder constituinte censure
determinados comportamentos considerados mais reprovaveis.

Todavia, foi a partir do fim da Segunda Guerra Mundial que varios paises
passaram a lancar mao, com maior recorréncia, da técnica de outorga de
mandamentos de criminalizacdo, no bojo de seus textos constitucionais,
com a intencdo de salvaguardar os valores mais proeminentes de suas or-
dens juridicas (Goncalves, 2007, p. 141), muito em razdo dos atrozes atos
deflagrados nas grandes guerras, dissuadindo-se, por meio da ameaca de
imposicao de uma sancao penal, a repeticao de atos semelhantes.

Nesse diapasdo, a Constituicao italiana, de 1947, em seu artigo 13,
prescreveu que “é punida toda violéncia fisica e moral contra as pessoas
gue sejam de qualquer modo submetidas a restricoes de liberdade”.

Semelhantemente, a Lei Fundamental da Republica Federal Alema, de
1949, em seu artigo 46, que versa sobre a garantia da paz, item 1, apregoa
gue “os atos suscetiveis de perturbar a coexisténcia pacifica entre os povos
e praticados com essa intencdo, em especial os que tenham por objetivo
preparar uma guerra de agressao, sao anticonstitucionais. Estes atos estao
sujeitos as penas da lei”.

Note-se que Itdlia e Alemanha, sob a égide do regime nazifascista,
como se sabe, formaram o Eixo, ao lado do Japao, e sairam derrotados
pelos Aliados da segunda grande guerra, o que, seguramente, estimulou
seus legisladores constituintes a se preocuparem, respectivamente, com a
integridade fisica e moral das pessoas submetidas a restricao de liberdade,
com o repudio aos atos de guerra e com o direito a paz, o que serviu de
pano de fundo para o estabelecimento de mandados de criminalizacdo, em
seus textos constitucionais.

Seguindo essa linha, em 1978, a Constituicdo da Espanha, de caracte-
ristica cesarista, outorgada pelo Rei Juan Carlos | e ratificada em referendo
popular, em seu artigo 44, item 3, outorgou um mandado de penalizacao
contra atentados ao meio ambiente, ao prenunciar que “para quem violar
o disposto no numero anterior (protecao do meio ambiente), nos termos
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em que a lei fixe estabelecer-se-do sancdes penais ou, se for caso disso,
administrativas, assim como a obrigacao de reparar o dano causado”.

No artigo 46, o texto magno espanhol estabeleceu a necessidade de
criminalizacdo dos atentados contra o patrimonio historico, cultural e ar-
tistico do povo nativo, ao prescrever que “os poderes publicos garantirdo a
conservacao e promoverao o enriquecimento do patrimonio histoérico, cul-
tural e artistico dos povos de Espanha e dos bens que o integram, qualquer
que seja o seu regime juridico e a sua titularidade. A lei penal sancionara
os atentados contra este patrimoénio”.

Ja em seu artigo 55, item 2, ao tratar do abuso de autoridade nas in-
vestigacoes e acdes penais, estabeleceu a lei maior espanhola que “a uti-
lizacdo injustificada ou abusiva das faculdades reconhecidas na dita lei
organica produzira responsabilidade penal, como violacdo dos direitos e
liberdades reconhecidas pelas leis”.

O exemplo constitucional espanhol permite concluir que o legislador
constituinte daquele pais, ao outorgar os mandamentos de criminalizacao
acima, sobrelevou a defesa do meio ambiente, a tutela do patrimoénio his-
torico, cultural e artistico de seu povo e a defesa dos direitos fundamentais
das pessoas investigadas e processadas criminalmente como valores dig-
nos de um regime de protecao diferenciado, a ponto de cominar penas pri-
vativas de liberdade aqueles que atentarem em face de tais bens juridicos.

A experiéncia dos mandados de penalizacdo, a proposito, nao se res-
tringiu a América do Norte e a Europa: espraiou-se, também, pelas Consti-
tuicoes latino-americanas.

Validamente, a Constituicao da Nacdao Argentina (Unesco, 2018), pu-
blicada em 1853, empregou, a partir de sua reforma, em 1994, manda-
mentos de criminalizacdo, a exemplo do contrato de compra e venda de
escravos?, da sedicdo3, traicao da patria* e atos de forca contra a ordem
institucional e o sistema democratico®, aos quais, inclusive, proibiu o texto
magno argentino o indulto, a comutacdo de penas e a extin¢ao da punibi-
lidade pela prescricao.

A Constituicdo Politica da Republica do Chile (Unesco, 2021), publicada
em 1980 também estabeleceu ordens de penalizacado em face de atos de
terrorismo®, com a proibicao de indulto aos condenados por esse delito, da

2 “Articulo 15. - En la Nacién Argentina no hay esclavos: los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de

esta Constitucion; y una ley especial reglara las indemnizaciones a que dé lugar esta declaracion. Todo contrato

de compra y venta de personas es un crimen de que seran responsables los que lo celebrasen, y el escribano o

funaonarlo que 10 autorice. Y los esclavos que de cualquier modo se introduzcan quedan libres por el solo hecho
ublica” (Unesco, 2018, n/p).

3 “Articulo 21. - El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por

esta Constltuaon Toda fuerza armada o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione
ito de sedicion” (Unesco, 2018, n/p).

+ “Articulo 29. - El Congreso no puede conceder al E]ecutwo nacional, ni las Legislaturas provinciales a los

gobernadores de provincia, facultades extraordinarias, ni la suma del poder publico, ni otorgarles sumisiones

o supremacias por las que la vida, el honor o las fortunas de los argentinos queden a merced de gobiernos o

persona alguna Actos de esta naturaliza llevan consigo una nulidad insanable, y su1et1ran a los que los formulen,
sponsabilidad y pena de los infames traidores a la patria” (Unesco, 2018, n/p).

5 “Articulo 36. - Esta Constitucién mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia por actos

de fuerza contra el orden institucional y el sistema democritico. Estos actos seran insanablemente nulos. Sus

autores serdn pasﬂoles de la sancién prevista en el Articulo 29, mhablllmdos a perpetuidad para ocupar cargos

eficios del indulto y la conmutacién de penas” (Unesco, 2018, n/p).
¢ “Articulo 9°. El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por esencia contrario a los derechos humanos. Una
ley de quorum calificado determinara las conductas terroristas y su penalidad (...)” (Unesco, 2021, n/p).
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constituicao de associacdoes criminosas ilicitas’, em detrimento das quais
se permite o confisco de bens.

Constatada que a técnica dos mandamentos de criminalizacdo nao é
uma exclusividade da ordem constitucional brasileira, ao contrario, trata-
-se de uma realidade perceptivel em textos constitucionais de diversos pai-
ses, o proximo passo é identificar, nas Constituicdes brasileiras anteriores,
a existéncia de semelhantes comandos normativos.

A primeira experiéncia constitucional brasileira remonta a Constituicao
do Império, de 1824, outorgada pelo Imperador Dom Pedro I, marcada
pela existéncia de um poder moderador sobre a tradicional triparticao de
poderes®, ja trazia um rol de direitos civis e politicos, em seu artigo 1799,
com destaque para os principios da legalidade'?, da proibicao da tortura e
de penas cruéis'' e da pessoalidade da pena'?. Note-se, com especial des-
taque, a preocupacao do legislador constituinte imperial com o asseio das
cadeias’'? (Brasil, 1824).

Mesmo no primeiro texto constitucional brasileiro, ja se identificavam
manifestacdes embrionarias de mandamentos de criminalizacao.

Com efeito, o artigo 179, inciso X, previa a punicao dos juizes que te-
nham decretado prisdes arbitrarias, assim como de quem as requereu', en-
guanto o artigo 156 impunha a responsabilizacao dos juizes de direito e dos
oficiais de justica por eventuais abusos de poder e prevaricacdes'®, assim
como por suborno, peita, peculato e concussao, no artigo subsequente’®.

Finalmente, o artigo 134 estipulou a necessidade de uma lei particular
prever delitos de responsabilidade dos Ministros de Estado'”.

Com a Proclamacao da Republica, em 1889, foi editada a segunda Cons-
tituicdo patria, em 1891, ja reconhecendo a triparticao de poderes, sem
a figura do poder moderador'®, contando com um rol de direitos funda-
mentais mais extenso, nos paragrafos do artigo 72 (Brasil, 1991). Foram

" “Articulo 7°, “¢”. No podra imponerse la pena de confiscacion de bienes, sin perjuicio del comisso en los casos

establecidos por las leyes; pero dicha pena sera procedente respecto de las asociaciones ilicitas” (Unesco, 2021,

n/p)

8 “Art 10 Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicio do Imperio do Brazil sio quatro: o Poder
r, o Poder Executivo, e o Poder ]ud1c1al (Brasil, 1824, n/p).

9 “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade,

a seguranca individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constituicio do Imperio, pela maneira seguinte” (...)

(Brasil, 1824, n/p)

10 “T, Nenhum Cidadio pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer alguma cousa, senio em virtude da Lei”

(Brasil, 1824, n/p)

T “XTX. Desde j4 ficam abolidos os acoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais penas crueis” (Brasil,

1824, n/p)

12 XX, Nenhuma pena passara da pessoa do delinquente. Por tanto nao havera em caso algum confiscacio de
e transmittira aos parentes em qualquer grdo, que seja.

13 XXI As Cadeas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas casas para separacao dos Réos, conforme
a dos seus crimes” (Brasil, 1824, n/p).

4 “X. A’ excepcio de flagrante delicto, a prisdo nio pode ser executada, sendo por ordem escripta da Autoridade

legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que a deu, e quem a tiver requerido serio punidos com as penas, que a Lei

% X

B “Art. 156. Todos os Juizes de Direito, e os Officiaes de Justica sdo responsaveis pelos abusos de poder, e

prevaricacdes, que commetterem no exercicio de seus Empregos; esta responsabilidade se Afara effectiva por Lei
> i /p)-

16 “Art. 157. Por suborno, peita, peculato, e concussio haverd contra elles accio popular, que podera ser intentada

dentro de anno, e dia pelo proprio queixoso, ou por qualquer do Povo, guardada a ordem do Processo estabelecida

na Lei” (Brasil, 1824, n/p)

17 “Art. 134. Uma Lei particular especificara a natureza destes delictos, e a maneira de proceder contra elles”

(Brasil, 1824, n/p)

8 “Art 15 - Sdo 6rgios da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judicidrio, harménicos e

independentes entre si” (Brasil, 1891, n/p).
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assegurados, naquele texto, a proibicdo da pena de trabalhos forcados e
de banimento'?, a vedacdao de penas de morte, exceto em caso de guerra,
nas hipoteses admitidas pela legislacao militar??, além da previsdao do ha-
beas corpus?' e do direito a ampla defesa?? (Brasil, 1891). Houve, naquele
diploma, uma manifestacao germinal de mandamento de criminalizacao,
em seu artigo 54, em que se dispds sobre os crimes de responsabilidade
do Presidente da Republica, que deveriam ser definidos em lei especial®?
(Brasil, 1891).

A Constituicao subsequente, de 1934, que teve vigéncia de apenas trés
anos, reproduziu a mencao aos crimes de responsabilidade do Presidente
da Republica?* e dos Ministros de Estado?® (Brasil, 1934).

Com a ruptura institucional decorrente da proclamacdo do Estado Novo,
Getulio Vargas outorgou a Constituicdo de 1937, com caracteristicas auto-
craticas, em que foram mantidas as previsdes de crimes de responsabilida-
de do Presidente da Republica?® e dos Ministros de Estado?” (Brasil, 1937).
Digno de destaque o extenso rol de dez hipdteses, previsto no artigo 122,
§13, em que a pena de morte seria autorizada pela lei?® (Brasil, 1937).

Os mandamentos de criminalizacao identificados na denominada Cons-
tituicdo Polaca diziam respeito aos crimes contra a economia popular?® e
a usura3®, o que demonstra a preocupacao do legislador constituinte da
época em salvaguardar tao somente bens juridicos associados a ordem
econdmica, despedidos de maior sublimidade (Brasil, 1937).

v« e galés e a de banimento judicial” (Brasil, 1891, n/p.)
0 “§ 21. Fica igualmente abolida a pena de morte, reservadas as disposicoes da legislacio militar em tempo de
guerra” (Brasil, 1891, n/p)
a “§ 22 Dar-se ha o habeas -corpus sempre que alguém soffrer ou se achar em imminente perigo de soffrer
u constrangimento illegal em sua liberdade de locomo¢io” (Brasil, 1891, n/p).
§ 16. Aos accusados se assegurara na lei a mais plena defesa, com todos os recursos e meios essenciaes a ella,
desde a nota de culpa, entregue em 24 horas ao preso e assignada pela autoridade competente, com os nomes do
accusador e das testemunhas” (Brasil, 1891, n/p).
B o. serdo definidos em lei especial” (Brasil, 1891, n/p).
* “Art 57 - Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica, definidos em lei, que atentarem
contra: (...)".(Brasil, 1891, n/p).
35 “Art 61 - Sao crimes de responsabilidade, além do previsto no art. 37, in fine, os atos definidos em lei, nos termos
do art. 57, que os Ministros praticarem ou ordenarem; entendendo-se que, no tocante as leis orcamentarias,
cada Ministro responderd pelas despesas do seu Ministério e o da Fazenda, além disso, pela arrecadacio da
receita” (Brasil, 1891, n/p)
2 “Art 85 - Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica definidos em lei, que atentarem
contra: (...)” (Brasil, 1937, n/p).
2T “Art. 89, § 1°- Respondem, porém, quanto aos seus atos, pelos crimes qualificados em lei” (Brasil, 1937, n/p).
2 “Art 122 - A Constituicio assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade, nos termos seguintes: 13) Nio haverd penas corpdreas perpétuas. As
penas estabelecidas ou agravadas na lei nova nio se aplicam aos fatos anteriores. Além dos casos previstos na
legislacio militar para o tempo de guerra, a pena de morte serd aplicada nos seguintes crimes: a) tentar submeter
o territorio da Nacio ou parte dele a soberania de Estado estrangeiro; b) atentar, com auxilio ou subsidio de
Estado estrangeiro ou organizacio de carater internacional, contra a unidade da Nacdo, procurando desmembrar
o territorio sujeito a sua soberania; c) tentar por meio de movimento armado o desmembramento do territorio
nacional, desde que para reprimi-lo se torne necessario proceder a operacdes de guerra; d) tentar, com auxilio ou
subsidio de Estado estrangeiro ou organizacio de cardter internacional, a mudanca da ordem politica ou social
estabelecida na Constituicio; €) tentar subverter por meios violentos a ordem politica e social, com o fim de
apoderarse do Estado para o estabelecimento da ditadura de uma classe social; f) a insurrei¢io armada contra os
Poderes do Estado, assim considerada ainda que as armas se encontrem em depdsito; g) praticar atos destinados
a provocar a guerra civil, se esta sobrevém em virtude deles; h) atentar contra a seguranca do Estado praticando
devastacio, saque, incéndio, depredacio ou quaisquer atos destinados a suscitar terror; i) atentar contra a vida,
a incolumidade ou a hberdade do Presidente da Republica; j) o homicidio cometido por motivo fatil ou com
asil, 1937, n/p).
P CArt 141 - Alei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes contra a economia
popular sio equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominarlhes penas graves e prescrever-lhes
processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura punicio”.

30 “Art 142 - A usura serd punida” (Brasil, 1937, n/p).
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Com a redemocratizacao, a Unica ordem de penalizacao expressa pre-
vista na Constituicio de 1946, também disse respeito a usura3' (Brasil,
1946).

O proximo documento constitucional, outorgado em um periodo de
excecao, decorrente da ruptura institucional ocasionada pela revolucao mi-
litar, de 1964, foi a Constituicao de 1967, a qual estabeleceu um mandado
de criminalizacao determinando a punicdao de atos que caracterizem pre-
conceito racial®? (Brasil, 1967).

Ainda sob a égide de um periodo autocratico, a Emenda Constitucional
n° 1, de 1969, tratou de um rol de direitos e garantias individuais, em
seu artigo 153, chamando a atencdo o disposto no paragrafo 11, em que
se previu a possibilidade de pena de morte, ndo apenas para os casos de
guerra externa, como, também, para as situacoes de guerra psicolégica ad-
versa, revolucionaria ou subversiva, nos termos em que a lei determinar3?
(Brasil, 1969).

Percebe-se, portanto, que, por toda a histéria constitucional brasileira,
ha representacodes, ainda que embrionarias, de mandamentos de penaliza-
cao, o que evidencia nao se tratar de fenémeno exclusivo da atual ordem
constitucional vigente, tampouco de uma experiéncia unicamente brasilei-
ra.

Por isso, a partir de agora, faz-se necessario esquadrinhar contetido da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, identificando os
mandamentos de criminalizacdo expressos ali enunciados, com a respecti-
va identificacdo dos direitos fundamentais correspondentes que foram alvo
do regime diferenciado de protecdo, por parte do legislador constituinte.

I 3. 0S MANDAMENTOS EXPRESSOS DE CRIMINALIZACAO IS
NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 5 de
outubro de 1988 (Brasil, 1988), considerada analitica e prolixa, devido aos
seus 250 artigos em vigor, foi generosa na definicio de um extenso rol de
direitos fundamentais, topograficamente alocados ja no inicio de seu tex-
to, o que evidencia a preocupacao do legislador constituinte com a defesa
da liberdade, da igualdade e da dignidade da pessoa humana, mercé da
supressao de direitos vivenciada na experiéncia autocratica imediatamen-
te anterior a sua publicacao.

Seguindo, assim, a tradicao dos textos constitucionais patrios antece-
dentes e latino-americanos, o atual texto magno brasileiro também previu
mandamentos expressos de criminalizacao em seu bojo, muitos deles situ-
ados em seu titulo Il, denominado “Dos direitos e garantias fundamentais”,
capitulo I (dos direitos e deveres individuais e coletivos), precisamente no
artigo 5°, revestidos, portanto, da condicdo de clausulas pétreas, a luz do

3 “Art 154 - A usura, em todas as suas modalidades, serd punida na forma da lei” (Brasil, 1946, n/p).

32 “Art. 150, § 1°- Todos sio iguais perante a lei, sem distincio, de sexo, raca, trabalho, credo religioso e conviccdes
iti i ca serd punido pela lei” (Brasil, 1967, n/p).

3 “Art. 153, § 11. Nao havera pena de morte, de prisao perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos casos de

guerra externa, psicoldgica adversa, ou revoluciondria ou subversiva, no térmos que a lei determinar. Esta dispora,

também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao erdrio, ou no caso de enriquecimento ilicito no

exercicio do cargo, funcio ou emprégo na Administracio Publica, direta ou indireta” (Brasil, 1969, n/p).
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que estabelece o seu artigo 60, §4°, inciso IV, o que reforca a conviccao
de que tais comandos, longe de serem consideradas ordens punitivistas
aleatorias, tém, a rigor, por propoésito a protecado eficiente e suficiente de
direitos fundamentais reputados de maior esplendor e, portanto, dignos
de um regime protetivo diferenciado.

Nesse sentido, o magistério de Salo de Carvalho (2015, p. 466):

Delineou-se o conceito de Constituicdo Penal para demar-
car as opcoes no ambito do direito penal e processual penal
realizadas pelos constituintes de 1987, as quais se diferen-
ciam nitidamente da tradicdo historica do constitucionalis-
mo brasileiro. A constante dos textos constitucionais em
matéria de direito penal e processual penal, até o advento
da Constituicao de 1988, era restringir a intervencao, ou
seja, o escopo era demarcar rigidos limites de incidéncia
do poder punitivo através de normas e principios negati-
vos, seguindo a tradicdo liberal de tutela dos direitos e ga-
rantias individuais. No entanto a presenca de normas com
projecao incriminadora na Carta Constitucional de 1988
(Constituicao Penal dirigente) redimensiona a estrutura do
direito penal, estabelecendo verdadeiros paradoxos, nota-
damente o da coexisténcia de normas garantidoras (limi-
tativas) e de normas incriminadoras (projetivas) em unico
estatuto.

A propoésito, ao se debrucar sobre os mandados de criminalizacao da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Luiz Luisi (2003, p. 58) foi
por demais farta na funcao de propulsdo da interferéncia criminal, com
numerosas clausulas que ordenam apenacoes, afora outras que impdoem
tratamento severo e extraordinario a certas modalidades de delitos3*.

Neste momento, ndo se pretende, ainda, avaliar se a legislacdo criminal
brasileira atendeu - ou ndo - aos mandamentos de penalizacdo expressa-
mente consignados no atual texto magno patrio, o que sera feito oportu-

** Com maiores minudéncias, “A Constituicio brasileira de 1988 manteve incélume os principios penais do
Estado liberal, e introduziu uma série de normas visando ampliar a presenca do direito penal. Convém acentuar
que as Constituicdes contemporineas tém sido moderadas ao impor ao legislador ordindrio esse alargamento da
tutela penal. A Lei Fundamental da Republica alemi se limita a impor no seu art. 26, I, a apenacio do atentado a
convivéncia pacifica dos povos, e a preparacio de uma guerra de agressdo. A Constituicio italiana ordena que seja
punida isto ¢, criminalizada “qualquer violéncia fisica ou moral a quem quer que esteja submetido a uma restricio
daliberdade”, em seu art. 11, 4. A Constituicio espanhola vigente contém trés clausulas de criminalizacio, a saber:
uma relativa ao meio ambiente (art. 45/3), outra concernente & protecio do “patriménio historico, cultural e
artistico dos povos da Espanha” (art. 46) e uma terceira relativa a abusos da prerrogativa atribuida a 6rgaos do
Estado de suspensio de determinados direitos individuais (art. 55/2). A nossa vigente Lei Magna foi nesta funcio
de “propulsio” por demais farta. Numerosas as clausulas que ordenam apenacdes, afora outras que impdem
tratamento severo e extraordindrio a certas modalidades de delitos. Em seu art. 5.2, a nossa Constituicio dispde
no inc. XLI que “a lei punira qualquer discriminacio atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais”. No inc.
XLII do mesmo artigo estd prescrito que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel sujeito
a pena de reclusio nos termos da lei”. No inc. XLIV do mesmo artigo estd previsto constituir crime inafiancével e
imprescritivel a acio de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democritico.
E o inc. XLIII dispde que “a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores, e os que, podendo eviti-los, se omitirem”. Também relevante,
como norma pleonasticamente criminalizadora, a contida no § 3.° do art. 192 da Carta Magna (LGL\1988\3).
No referido art. estd disposto que a cobranca de juros superiores a 12% ao ano “sera conceituada como crime de
usura, punido, em todas as suas modalidades, nos termos que a lei determinar”. Merece, ainda, especial referéncia,
no concernente as indicacdes criminalizadoras contidas na nossa Constituicio o previsto no § 3.c do art. 225
que determina fiquem sujeitos os que praticarem condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente,

“pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os
danos causados”. Por fim, ainda, se deve ressaltar a norma contlda no art. 228 da Carta Magna (LGL\1988\3) de
1988, que versa sobre a malor1dade penal.” (Luisi, 1996, n/p).
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namente, no terceiro capitulo, por uma questao de organizacao metodo-
l6gica.

Por isso, neste item, este trabalho se circunscrevera em identificar os
mandamentos de criminalizacao manifestos na Constituicao da Republica,
de 1988, correlacionando-os aos fundamentos e objetivos da Republica
Federativa do Brasil e aos direitos fundamentais que legitimam as suas
imposicdes, levando em consideracao os ensinamentos de Luciano Feldens
(2005, p. 80-82) e de Luiz Carlos dos Santos Goncalves (2007, p. 158-160).

A propoésito do tema, com grande poder de sintese, ensina René Ariel
Dotti (2011, n/p):

A Carta Politica de 1988 prevé o que a doutrina chama
de “mandatos constitucionais de criminalizacdao”, valen-
do como exemplos os seguintes casos: (a) discriminacao
atentatoria dos direitos e das liberdades fundamentais; (b)
pratica do racismo; (c) tortura; (d) trafico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins; (e) terrorismo; (f) os crimes de-
finidos como hediondos; (g) a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico; (h) a retencao dolosa do salario do trabalha-
dor; (i) o abuso do poder econdmico; (j) o abuso, violéncia
e exploracao sexual da crianca e do adolescente; (k) as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (art. 5.°,
XLI, XLII, XL, XLIV; art. 7.°, X; art. 173, § 4.°; art. 227, §
4.°eart. 225, § 3.°, da CF.

Com efeito, o primeiro mandamento expresso de criminalizacao conti-
do na ordem constitucional vigente esta previsto no artigo 59, inciso XLI, o
qual prevé que “a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos
e liberdades fundamentais”.

O comando constitucional em questao estabelece a necessidade de pu-
nicao, por meio de lei, de qualquer discriminacao, isto €, um tratamento
diferenciado injustificavel, que atente contra os direitos e as liberdades
fundamentais, o que demonstra a aflicio do legislador constituinte com a
salvaguarda do direito a igualdade, direito fundamental de segunda dimen-
sao, previsto na cabeca do artigo 5°, o qual demonstra, com essa ordem,
repudiar, com veeméncia, tais comportamentos.

Em que pese ndo haver a previsao expressa de que a punicdo referida
pela determinacdo em questdo deva ser de natureza criminal, infere-se que
o atentado discriminatério a direitos e liberdades fundamentais, comporta-
mento antissocial de elevada censurabilidade, a par de se sujeitar a um re-
gime sancionatério nas searas civel e administrativa, é digno, também, de
protecao penal, cabendo ao legislador ordinario a selecao das mais graves
condutas discriminatorias e a consequente imposicao de penas razoaveis
para a sua reprovacao.

Logo a seguir, o texto constitucional apregoa, em seu artigo 5°, inciso
XLII, que “a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”.

Diferentemente do inciso anterior, em que o legislador constituinte sim-
plesmente estabeleceu a necessidade de punicdo, sem, contudo, minuden-
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ciar a que titulo, neste dispositivo, especificou que os comportamentos
a serem definidos como racismo, respeitado o principio da reserva legal,
sujeitar-se-iam a pena de reclusdo, exigindo, assim, a necessidade de cri-
minalizacdo da conduta em tela, com a imposicdo da pena privativa liber-
dade de reclusdo aqueles que incidirem neste delito.

Convém registrar que, quando a Constituicao da Republica foi promul-
gada, o racismo era tipificado como mera contravencao penal, pela Lei
1.390, de 3 de julho de 1951, denominada Lei Afonso Arinos, punida com
a sancao penal de prisao simples e multa, passando o legislador ordinario,
a partir da vigéncia do texto magno, a ser devedor da obrigacao de crimi-
nalizar o comportamento em questao como delito, sujeitando-o a sancao
penal de reclusao.

Como se ndo bastasse, o poder constituinte originario, além de estabe-
lecer a necessidade de impor penas de reclusdao a conduta tipificada como
racismo, ainda estipulou que o delito em questao seria imprescritivel, isto
é, jamais se sujeitaria a extincao da punibilidade pelo decurso excessivo
do tempo na atividade estatal de apuracdo, processo e punicao do agen-
te, autorizando o exercicio do poder punitivo, em face de seus agentes, a
qualquer tempo, mesmo anos ou décadas depois de sua pratica, sinalizan-
do o singular repudio do legislador constitucional por atos racistas e o seu
zelo para evitar que comportamentos tdao abjetos sejam brindados com a
impunidade.

Finalmente, estabeleceu o indigitado dispositivo constitucional que os
agentes que praticarem o delito de racismo ndo poderiam obter a liberda-
de proviséria, mediante o pagamento de fianca, dificultando, em alguma
medida, que os acusados por esses delitos respondam a acdo penal corres-
pondente em liberdade.

Seguramente, o mandado de penalizagdao em questdao € um dos mais
eloquentes e que carreia maiores pormenores ao legislador ordinario que
se faz presente na ordem constitucional em vigor, na exata medida em
gue ndo apenas estabelece a necessidade de tipificacdo do racismo como
infracao penal, como determina que a lei o classifique como crime, punido
com reclusdo, cuja fianca sera proibida e dotado da rarissima caracteristica
da imprescritibilidade.

A ordem de criminalizacao do racismo, primeiramente, revela a proemi-
néncia atribuida pelo poder constituinte originario a dignidade da pessoa
humana, previsto no inciso lll, do artigo 1°, como um dos cinco funda-
mentos sobre os quais esta erigida a Republica Federativa do Brasil, cuja
defesa e protecdo, devem ser asseguradas, pelo Estado, em favor de seus
cidadaos, em nivel vertical, isto €, na relacao do poder publico com os par-
ticulares, assim como horizontal, ou seja, nas relagdes privadas.

Vale dizer, a penalizacao do racismo sobreleva a angustia do legislador
constituinte com a tutela da dignidade, a ponto de reprovar atos indignos
dessa natureza com a imposicdo de penas privativas de liberdade, que
poderdo ser apuradas, processadas e impostas enquanto o agente perpe-
trador estiver vivo.

Lado outro, a ordem constitucional de punicao do racismo encontra
fundamento de legitimidade em um dos quatro objetivos fundamentais da

™~ REVISTA LEOPOLDIANUM - ISSN: 0101-9635- v. 51 * n. 144 (2025) 63 -



0S MANDAMENTOS DE CRIMINALIZAGAO EXPRESSOS E IMPLICITOS: PASSADO E PRESENTE NA ORDEM CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Republica Federativa do Brasil, capitulado no artigo 3°, inciso IV, da Consti-
tuicao Federal, que é “promover o bem de todos, sem preconceitos de ori-
gem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao”.

Neste diapasdo, se um dos objetivos fundamentais de nossa Republica
é que a sociedade brasileira esteja livre de preconceitos e discriminacoes
raciais, para que isso se concretize, aprouve ao texto magno lancar mao
da mais severa sancao penal existente no ordenamento juridico patrio, a
saber, a pena privativa de liberdade de reclusao, como instrumento eficaz
de dissuasao de tais comportamentos.

Por derradeiro, a ordem de penalizacdo em questdao esta em consonan-
cia com um dos dez principios regentes das relacdes internacionais da Re-
publica Federativa do Brasil, consoante prescreve o artigo 4°, inciso VIIl, da
Constituicdao da Republica, qual seja, o repudio ao terrorismo e ao racismo.

Ora, nao ha sinalizacao mais eloquente a ordem internacional de abomi-
nacao ao racismo que a determinacao do poder constituinte originario de
tipificar essa conduta como delito, com a consequente imposicao de penas
privativas de liberdade severas, que possam ser estabelecidas e executa-
das a qualquer tempo, assegurando o compromisso nacional de combater,
de forma inclemente, tais comportamentos repulsivos.

O terceiro mandamento de criminalizacdo do texto magno brasileiro
esta estampado no inciso XLIII, de seu artigo 5°, que estabelece que “a lei
considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a prati-
ca da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandan-
tes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem”.

Inicialmente, destaque-se que a determinacdo constitucional em tela
ordena ao legislador ordinario que selecione determinados delitos con-
siderados mais repugnantes e os defina como hediondos, impondo-lhes
um regime sancionatorio mais severo, que restrinja determinadas prerro-
gativas extensiveis as demais infracdes penais, cujo ponto de partida é a
coarctacdo da liberdade proviséria com fianca, da anistia e da graca, mercé
da elevada reprovabilidade de que tais infracdes sdo revestidas.

Como parametro de balizamento ao legislador ordinario para a defini-
¢ao dos chamados crimes hediondos, o poder constituinte originario elen-
cou, no dispositivo em apreco, trés comportamentos criminosos deveras
censuraveis: o trafico de drogas, a tortura e o terrorismo, ndo apenas de-
terminando que fossem tipificados como delitos, como, também, em face
dos quais dispensou idéntico tratamento punitivo.

A proposito, a tipificacao do terrorismo tem esteio em um principio que
rege o Brasil em suas relacdes internacionais: o repudio ao terrorismo e
ao racismo, o que evidencia a preocupacao do legislador constituinte nao
apenas com a vida, a integridade fisica e psiquica e a propriedade, como
bens juridicos ofendidos com tais comportamentos, como, também, com a
protecao da soberania nacional, o primeiro dos fundamento da Republica
Federativa do Brasil, arrolado no inciso |, do artigo 1°, do texto constitucio-
nal, e do proprio Estado Democratico de Direito, severamente vulnerados
com os atos de terror.
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Semelhantemente, a penalizacao da tortura tem o seu fundamento de
validade na necessidade de protecao da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, somado a premente
necessidade dos direitos fundamentais a liberdade ambulatoéria e a integri-
dade fisica e psiquica de seus cidadaos.

O terceiro delito equiparado aos hediondos, por sua vez, foi aquele em
detrimento do qual o legislador constituinte por mais vezes revelou sua
angustia, mercé de sua afrontosa perniciosidade ao seio social, a ponto
de exprimir, ao menos, por quatro vezes, ao longo de todo o texto cons-
titucional, determinacdes de repudio, de enfrentamento e de repressao: o
trdfico de drogas.

Como nao se olvida, a criminalizacdo do trafico de drogas tem por fulcro
a tutela da saude publica, direito social de segunda dimensao, mencionado
no artigo 6°, da Carta Constitucional, que, em seu artigo 196, incumbe ao
Estado o dever de promocado e de protecao da saude, que deve garantir
politicas sociais - dentre as quais aprouve ao legislador constituinte eleger
a penalizacdao do narcotrafico - que visem a reducao do risco de doenca,
a exemplo dos transtornos mentais e comportamentais devidos ao uso de
multiplas drogas e ao uso de outras substancias psicoativas (Wells; Bay-
-Nielsen; Braun, 2011, n/p), que pode ser desencadeada em desfavor dos
potenciais destinatarios da pratica criminosa em discussao.

Nada obstante a ordem de criminalizacdo expressa ja mencionada alhu-
res, houve por bem determinar o legislador constitucional, no paragrafo
unico, de seu artigo 243, que todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico de drogas sera confiscado e rever-
tera a um fundo especial com destinacao especifica, demonstrando sua
aflicdo nao apenas com a sancao penal, como, especialmente, com as con-
sequéncias extrapenais da condenacao pelo delito em questao, convicto de
gue o enfrentamento eficaz ao narcotrafico com o simples irrogar de penas
privativas de liberdade, sem o consequente perdimento dos bens e valores
obtidos com essa pratica criminosa, revela-se estéril e indcuo.

A inquietacdo do poder constituinte originario com o trafico de drogas,
alias, foi de tal magnitude que destinou a policia federal a prevencdo e a
repressdo ao delito em questao, sem prejuizo da acao de outros érgaos
publicos, nas respectivas areas de competéncia, conforme o inciso Il, do
§1°, de seu artigo 144.

Por derradeiro, a regra de vedacdo a extradicao de brasileiros encon-
trou expressa ressalva em relacdo aos nacionais naturalizados compro-
vadamente envolvidos com o trafico de drogas, quer praticados antes ou
depois do processo de aquisicao da nacionalidade brasileira, a luz do que
dispbe o texto magno, em seu artigo 59, inciso LI, evidenciando o indis-
farcavel repudio do legislador constitucional em detrimento do comporta-
mento delituoso em apreco.

Se nenhum outro comportamento criminoso mereceu tantas expres-
sas mencoes e tdo eloquentes manifestacées de abominacao, por parte
do poder constituinte originario, percebe-se que sua clarividente intencao
dirigida ao legislador ordinario foi de que o enfrentamento ao trafico de
drogas deveria ser levado a efeito por intermédio de sancdes penais firmes
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e consequéncias extrapenais semelhantemente rigorosas, assegurando-se,
assim, a protecao suficiente e eficaz do direito fundamental social a saude
publica.

O ultimo mandamento de penalizacdo situado no artigo 5°, do texto
constitucional brasileiro, esta no inciso XLIV, em que se dispde constituir
“crime inafiancavel e imprescritivel a acado de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico”, também
um instrumento de protecao da democracia, da ordem constitucional, do
principio republicano e da soberania nacional, evidenciando a preocupacao
do legislador constituinte com uma possivel ruptura institucional e a sua
ojeriza por um rompante autocratico, o que se justifica pelo momento his-
torico de sua promulgacao, imediatamente apdés duas décadas de regime
de excecao.

Curiosamente, alias, o legislador constituinte concentrou todas as or-
dens de criminalizacdo estabelecidas em seu artigo 5° em quatro incisos
consecutivos, entre o quadragésimo primeiro e o quadragésimo quarto,
como se fossem uma ilha de comandos de hipertrofia punitiva, cercada,
nos demais incisos que a bordeja, por um oceano de direitos e garantias
fundamentais que limitam o poder punitivo estatal e empoderam de maior
liberdade os seus cidadaos.

E bem verdade, por outro lado, que nem todos os mandados de
penalizacao estabelecidos pela ordem constitucional vigente estao
topograficamente alocados no artigo 5°, havendo outros comandos
semelhantes espraiados por outros titulos e capitulos do texto magno.

A propo6sito, no mesmo titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais),
porém, em seu capitulo Il, denominado “Dos direitos sociais”, o legislador
constituinte outorgou mais um mandado de criminalizacdo em seu artigo
7°, inciso X, estabelecendo, como direito dos trabalhadores urbanos e ru-
rais, “a protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua reten-
cao dolosa”.

Aqui, cuidou o legislador constitucional de determinar a criminalizacao
de um censuravel e opressivo comportamento de reter, voluntaria e in-
tencionalmente, o salario, fruto da dedicacao do trabalho do empregado,
fonte de sustento familiar da parte hipossuficiente na relacao laboral, re-
forcando a tutela do trabalhador em face de seu empregador.

No titulo VIII do texto magno, dedicado a ordem social, o capitulo VI,
relacionado ao meio ambiente, estipula mais uma ordem de penalizacao,
em seu artigo 225, §3°, o qual apregoa que “as condutas e atividades con-
sideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados”.

Justifica-se a penalizacdo de comportamentos atentatérios ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado, direito metaindividual de terceira di-
mensao, por ser dever do poder publico e da coletividade a sua defesa,
o qual deve ser assegurado a todos os seres vivos da geracdao presente e
das futuras, a luz do que dispde a cabeca do artigo 225, da Constituicao
Federal.
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A defesa do meio ambiente, principio da ordem econ6mica estabelecido
no artigo 170, inciso VI, da Constituicao Federal, compromisso intergera-
cional inarredavel do Estado Brasileiro para com a comunidade internacio-
nal, impos ao legislador ordinario que a protecao de tao sobrepujante di-
reito fundamental fosse levada a efeito ndo apenas pela via administrativa
e civel, como, também, por intermédio da imposicao de sancdes penais
aqueles que praticarem condutas e atividades lesivas em seu detrimento.

Digno de destaque o reconhecimento do poder constituinte originario
de que as condutas atentatorias ao meio ambiente nem sempre sao per-
petradas pelas pessoas fisicas, mas, com especial recorréncia e gravidade,
pelas pessoas juridicas, a ponto de outorgar a lei ordinaria a possibilidade
de lhes infligir sancdes de natureza penal, revolucionando paradigmas se-
culares do direito penal, cuja teoria do delito e da pena eram, até entao,
exclusivamente dedicadas ao estudo da conduta e da punicao das pessoas
naturais.

No capitulo seguinte da lei magna brasileira (VIl), dedicado a familia,
a crianca, ao adolescente, ao jovem e ao idoso, ainda situado no titulo
relacionado a ordem social, o derradeiro mandamento de criminalizacao
expresso é identificado, no artigo 227, §4°, em que assim se estatui: “a lei
punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracao sexual da crianca
e do adolescente”.

A protecao da dignidade sexual da crianca e do adolescente, pessoas al-
tamente vulneraveis, exige que o poder publico empenhe todos os seus es-
forcos em assegurar o seu direito de crescer em um ambiente favoravel ao
desenvolvimento de sua personalidade, livre de atentados a sua integrida-
de fisica, psiquica e sexual, razdao pela qual aprouve ao poder constituinte
originario determinar que o abuso, a violéncia e a exploracao sexual desse
grupo nao apenas fossem considerados crimes, respeitado o principio da
reserva legal, como, também, a punicdo aplicavel a espécie seja severa.

Percebe-se, pois, que, ao longo da Constituicao da Republica de 1988,
por, ao menos, sete oportunidades, aprouve ao legislador constituinte
originario determinar a criminalizacao de comportamentos considerados
perniciosos e altamente ofensivos aos direitos fundamentais de seus cida-
daos, carreando ao legislador ordinario a obrigacdo inafastavel de que os
tipificasse como infracdes penais.

Dessa forma, consagrou o texto constitucional a protecao penal de va-
lores sublimes como a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a incolu-
midade fisica e psiquica, a saude publica, a democracia, a ordem constitu-
cional, a protecao do salario, o meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a dignidade sexual de criancas e de adolescentes, com a ameaca da
imposicdo de penas privativas de liberdade em face de todos quantos aten-
tarem contra esses direitos.

Uma vez expostos, um a um, os mandamentos de criminalizacao ex-
pressamente consignados no texto constitucional vigente, convém, dora-
vante, debrucar-se sobre a denominada teoria dos mandados implicitos de
criminalizacao, avaliando os seus aspectos fundamentais, desde a discus-
sdao sobre a sua existéncia, até a sua invocacao e consolidacao, por parte
de Tribunais Constitucionais.
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I 4. 0S MANDAMENTOS IMPLICITOS DE CRIMINALIZACAO NN

Ao se perscrutar cada um dos mandamentos constitucionais expressos
de criminalizacao, indaga-se, por exemplo, a razao pela qual nao houve
por bem o legislador constituinte em determinar a criminalizacao explici-
ta dos atentados contra a vida humana, bem juridico que, seguramente,
ocupa o cume da orografia dos mais sublimes direitos fundamentais: o seu
siléncio, neste particular, significaria a desnecessidade de que o legislador
ordinario tipificasse o atentado intencional contra a vida humana como
crime, autorizada, assim, a sua protecao legal por meios exclusivamente
extrapenais?

A resposta parece ser negativa, na exata medida em que, admitida essa
hipotese, a resposta estatal para a eliminacao da vida humana alheia po-
deria se circunscrever a imposicao de uma pena de multa, o que permiti-
ria que pessoas abastadas, por exemplo, pudessem exterminar a vida de
quem quisessem, enquanto a forca e a magnitude de suas posses assim
permitissem, bem como blindaria pessoas desafortunadas de qualquer
consequéncia deletéria, caso dessem cabo a vida alheia, o que, certamente,
revelaria uma protecao estatal manifestamente deficiente ao direito funda-
mental a vida humana.

Ora, a inviolabilidade do direito a vida é estabelecida como direito fun-
damental na cabeca do artigo 5°, da Constituicao da Republica, o que impde
ao poder publico que a protecao da vida de cada um de seus cidadaos seja
por ele assegurada, de forma suficiente e eficiente, de quaisquer atentados
que provenham de seus préprios agentes ou de particulares, tutela essa
gue deve ser estabelecida por diversas formas, inclusive o direito penal.

E bem verdade que a Constituicio Federal fez uma mencio expressa
aos crimes dolosos contra a vida, ao estabelecer, em seu artigo 5°,
inciso XXXVIII, alinea “d”, o tribunal do juri como o 6rgao competente
para o seu julgamento, todavia, em momento nenhum determinou, de
forma explicita, a criminalizacao de atentados intencionais ao direito
fundamental em questao, como o fez nos mandamentos ja mencionados
alhures.

De fato, pode parecer um contrassenso que a atual ordem constitu-
cional outorgue explicita protecdao criminal, por exemplo, a incolumidade
fisica e psiquica, a saude publica, a protecdao do salario, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, porém, nao determine a tutela penal expressa
em face de atentados contra a vida humana, bem juridico de maior proe-
minéncia nas civilizacdes ocidentais em relacao aos demais bens juridicos
cuja criminalizacao foi explicitamente determinada pelo legislador consti-
tuinte.

Por via de consequéncia, outro questionamento se sucede aquele pri-
meiro: seria o siléncio do poder constituinte originario em relacao a cri-
minalizacao de atentados ao direito a fundamental a vida uma evidéncia
de que a sacralidade do bem juridico em questao, légica e naturalmente,
impeliria o legislador ordinario a protegé-lo, por meio do direito penal,
crendo que nao havia a necessidade de sua manifestacao expressa para
gue isso fosse levado a efeito?
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A resposta parece ser positiva, fazendo emergir a ideia de que existem
nao apenas mandamentos explicitos de criminalizacdao provindos do legis-
lador constitucional, mas, também, outros implicitos, que contemplam a
protecao de direitos fundamentais tao - ou mais - sublimes quanto aqueles
tutelados nas ordens expressas de penalizacdo, igualmente merecedores
de tutela penal, por meio do legislador ordinario, para a sua plena e inte-
gral salvaguarda.

A proposito, nao parece haver duvidas quanto a existéncia de um dever,
ainda que implicito, de criminalizacao em relacao ao homicidio para Robert
Alexy (1997. p. 439), ante o dever de protecao do direito fundamental a
vida humana:

No puede haber duda de que el Estado esta obligado a
proteger al individuo del asesinato y el homicidio. No pue-
de, ademas, dudarse que el Estado esta obligado y llevar a
cabo esta proteccion a través, por ejemplo, de prohibicio-
nes juridico-penales y de la imposiciéon de sanciones.

No mesmo diapasdao, Mufioz Lorente (2001, p. 107) preleciona que o
fato de o direito a vida - por exceléncia o mais fundamental - ndo haver
sido objeto de um mandado explicito de penalizacao estaria a indicar que a
necessidade de sua tutela penal seja tdo evidente em fase de um claro con-
senso em relacdo a importancia do bem juridico que, por esse motivo mes-
mo, o constituinte ndo fez qualquer mencao expressa a essa obrigacao.

Por sua vez, sobre o dilema entre a possivel superioridade axiolégica
dos bens juridicos tutelados nos mandados expressos de criminalizacao
sobre os protegidos pelas ordens implicitas, Luciano Feldens (2005, p. 94)
esclarece que, na verdade, os primeiros nao se revestem de primazia valo-
rativa frente aos ultimos, especialmente em relacdo ao direito a vida:

Quica, por desconfiar do juizo de conveniéncia inerente
ao legislador penal, a Constituicdao imp0s a criminalizacao
de condutas atentatérias a determinados bens juridicos,
0s quais nao se pode afirmar - pelo menos em tom de
generalidade - sejam os mais valiosos previstos na prépria
Constituicdo, sendo que ndo necessitava fazer o mesmo
em relacdo a protecao da vida, por exemplo, certamente
porque sua protecao se lhe afigurava, desde ja, como uma
evidéncia.

Assim, os mandamentos expressos de penalizacdo, longe de revelarem
a protecao dos bens juridicos de maior transcendéncia na ordem juridica,
a rigor, foram positivados no texto constitucional justamente ante a des-
confianca do poder constituinte originario de que o legislador ordinario
tipificasse tais comportamentos perniciosos - embora, muitas vezes, de
menor sublimidade -, como infracdes penais, ndao deixando margem para
a liberdade de conformacao legislativa em relacdo aquelas condutas.

Percebe-se, portanto, a existéncia de outros direitos fundamentais,
muitos com ainda maior magnitude, eleitos pela Constituicao da Republica
como igualmente dignos de protecao penal, ainda que a obrigacao da pe-
nalizacdao de comportamentos atentatorios em face deles ndao tenha sido
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objeto de explicita imposicao constitucional: trata-se dos mandamentos
implicitos de criminalizacao.

Ao indagar sobre a existéncia das chamadas clausulas tdcitas de crimi-
nalizacao, a par das expressas, o italiano Francesco Palazzo (1989, p. 105)
responde positivamente, sustentando que o que se acha no bojo da ordem
constitucional impde a protecao penalistica daqueles valores, mesmo que
nao sejam objeto de clausulas expressas de penalizacao.

Semelhantemente, Luiz Luisi (2003, p. 58), sustenta que “[...] as clau-
sulas de criminalizacao podem ser expressas e inequivocas, mas, outras,
facilmente deduziveis do contexto das normativas constitucionais.”.

Por sua vez, Jesus-Maria Silva Sanchez (2001, p. 118), no mesmo diapa-
sdo, ao defender a existéncia de mandamentos implicitos de criminaliza-
cdo e a necessidade de protecdo penal do direito fundamental a vida, assim
apregoou:

Aunque el tema es discutido, por mi parte me inclino por
la existéncia de ‘mandatos (constitucionales) relativos de
incriminacion’, una vez constatada la importancia del inte-
rés y la insuficiencia de los mecanismos extrapenales. Por
poner un ejemplo claro, por ejemplo, seria inconstitucional
castigar el homicidio con uma pena de multa.

A génese da teoria dos mandados implicitos de criminalizacao, segun-
do Feldens (2005, p. 96) remonta ao ano de 1.975, oportunidade em que o
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha julgou inconstitucional a Lei
de Reforma do Cédigo Penal, que passou a permitir a realizacao do aborto,
com a interrupcao da gestacdo nos trés primeiros meses de gestacdo, con-
siderando que a alteracao legislativa em questdo violava o dever de prote-
cdo ao direito a vida intrauterina, valor fundamental determinantemente
protegido pela Lei Fundamental.

A partir de entdo, outras decisdes de cortes constitucionais, a exemplo
da alema, da espanhola e da italiana, consolidaram, no plano internacio-
nal, a compreensao sobre a existéncia dos mandamentos implicitos de
criminalizacao, permitindo que leis penais pudessem ser julgadas incons-
titucionais, quando protegessem determinados bens juridicos de forma
deficiente ou insuficiente.

Por isso, em que pese a existéncia de posicionamentos de respeitaveis
autores refratarios a admissao da teoria dos mandamentos implicitos de
criminalizacdo, ha majoritaria aceitacao em relacdao a sua existéncia na
ordem juridica patria e internacional, amplamente consagrada em Cortes
Constitucionais e em Cortes Internacionais de Direitos Humanos.

Entretanto, o reconhecimento da existéncia de clausulas constitucionais
implicitas de penalizacao nao significa que todo e qualquer bem ou valor
constitucionalmente reconhecido exija que sua protecao seja levada a efei-
to por meio da criminalizacdo de seus comportamentos atentatérios, o que
poderia levar a hipertrofia do poder punitivo, com a consequente atrofia da
esfera de liberdade dos cidadaos, desnaturando a natureza subsidiaria e
fragmentaria do direito penal, cuja marca distintiva em relacdo aos demais
ramos juridicos €, precisamente, a sua intervencao minima.
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Por isso, é de fundamental importancia a ressalva de Vega (2001, p.
881-882), segundo quem a Constituicdo exige a protecao penal, ndao de
todos, mas de determinados bens juridicos que se revelem inequivoca-
mente primarios no ambito de uma sociedade democratica submetida a
um programa constitucional assentado na defesa da vida, da liberdade e
da dignidade humana.

Em semelhante sentido, apregoa Feldens (2005, p. 139) que a teoria
dos mandados implicitos de criminalizacao é uma teoria de extremos, de
sorte que somente os ataques mais repulsivos aos bens juridicos que ocu-
pem o epicentro do sistema de protecao juridico-penal, a saber, a vida, a
dignidade humana e a liberdade, podem ser identificados, a partir do texto
constitucional, como carecedores de tutela penal e exigir a consequente
intervencao legislativa.

Dessa maneira, conclui que se arreda o operador do direito da zona gris
entre a obrigacgdo e a conveniéncia constitucional de legislar penalmente,
insuscetivel de controle jurisdicional, com o consequente afastamento da
sua subjetividade inerente a essa situacao limitrofe, relegando-se a condi-
cdo de mandamentos implicitos de penalizacdo apenas os ataques intole-
raveis, de maior expressividade, a vida, a dignidade humana e a liberdade,
cuja criminalizacao € obrigatoria e, portanto, passivel de ser sindicada ju-
dicialmente.

A partir de uma visdo neoconstitucionalista, Andrade (2019, p. 35) lis-
ta como fundamentos tedricos que justificam a existéncia dos mandados
constitucionais implicitos de criminalizacdao o carater normativo dos prin-
cipios constitucionais, a existéncia de deveres estatais de protecdo e o
principio da vedacdo da protecao insuficiente (Untermassverbot).

Com efeito, superada a compreensao classica de que os direitos fun-
damentais se restringiam, exclusivamente, aos direitos de liberdade que
conferiam garantias ao individuo em face do Estado, especialmente a partir
do periodo pds-guerras, passou-se a se consolidar a ideia da existéncia de
outros direitos, com semelhante importancia e idéntica fundamentalidade,
de natureza prestacional, que exigiam a atuacdo positiva do Estado em
favor das pessoas para a sua plena fruicdao. Vale dizer,

o Estado passa a se obrigar ndo apenas a observar os direi-
tos do individuo em face das investidas do Poder Publico,
mas também a garantir os direitos fundamentais contra
agressOes provenientes de terceiros, evoluindo da posi-
¢do de adversario para guardido desses direitos. (Mendes;
Branco, 2007, p. 11).

Portanto, a monocular nocao de que a eficacia dos direitos fundamen-
tais era unicamente vertical, garantindo a tutela de cada individuo exclu-
sivamente da potestade do poder publico, € ampliada para passar a se
conceber a existéncia de uma eficacia horizontal dos direitos fundamen-
tais, em que o Estado passa a ser devedor da obrigacdo prestacional de
assegurar a tutela dos direitos fundamentais de cada individuo, inclusive
de possiveis ataques promanados de terceiros particulares.

A partir da assimilacdo de que os ataques aos direitos fundamentais nao
podem provir unicamente do poder publico, mas, também, de particulares
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e de poderes privados, emerge a nocao dos direitos fundamentais como
imperativos de tutela, que impoem ao Estado o dever de protecao eficiente
e suficiente sobre o catalogo de direitos de cada individuo, inclusive de
ofensas promanadas de terceiros particulares, vedada a protecao deficiente:

O objetivo principal da funcao de imperativo de tutela no
ambito das relagbes entre particulares é, por conseguinte,
o de proteger os bens juridico-fundamentais perante inter-
vencoes faticas por partes de outros sujeitos de direito pri-
vado, e de assegurar a sua efectiva capacidade funcional.
(Canaris, 2003, p. 107).

E bem verdade que, no desiderato de tutelar direitos fundamentais,
o poder publico se vé diante do dever de intervir na esfera da vida
privada de outras pessoas, o que deve ser feito a luz do principio da
proporcionalidade, ndao se revelando razoavel que a ingeréncia seja nem
excessiva, a ponto se sacrificar em demasia a esfera juridica do particular
afetado com a sua intromissao, nem, tampouco, deficiente, a ponto de sua
interferéncia se revelar manifestamente insuficiente para bem tutelar o di-
reito fundamental em perigo.

Transpondo essa discussdao para os mandados de criminalizacao, ob-
jeto central do presente trabalho, é certo que a missdao fundamental que
legitima a intervencao do direito penal na esfera da vida privada dos indi-
viduos é a protecdo de bens juridicos, assimilados como bens ou valores
gue concretizam valores constitucionais ligados aos direitos fundamentais.

A proposito, Streck (2005, n/p) sustenta ser necessario superar a con-
traposicao maniqueista entre o Estado mau e a sociedade boa, que deveria
ser protegida do Leviatd, por meio do Direito, reconhecendo, numa visao
garantista integral do direito penal, que ha, de um lado, a proibicdao do
excesso (Ubermassverbot), e, de outro, a vedacdo da protecdo deficiente
(Untermassverbot).

Assim, ao se desincumbir do propdsito de tutelar penalmente determi-
nados direitos fundamentais protegidos em mandados implicitos de crimi-
nalizacao, a liberdade de conformacao do legislador é estreitada por dois
limites: a proibicao da protecao excessiva (a medida maxima) e a proibicao
da protecao insuficiente (a medida minima), centrando-se a discricionarie-
dade legislativa, precisamente, entre essas duas medidas (Feldens, 2005,
p. 110).

Retomando o raciocinio original, segundo o qual o locus apropriado
para a incidéncia dos mandamentos implicitos de penalizacao sao os ca-
sos extremos, Luciano Feldens (2005, p. 140), apdés determinar que ha
consenso axiolégico em protecdao penal da vida, da dignidade humana e
da liberdade, define duas regras para a sua identificacdo: i) o bem juridico
protegido deve ter inquestionavel preponderancia na ordem constitucional
de valores; ii) o grau de repulsividade do ataque a um determinado direito
fundamental faz com que a sancado penal seja a Unica protecao normativa
eficaz que apresenta um efeito dissuasério suficiente para a sua protecao.

Nesse sentido, defende que, no que concerne a protecao do direito a
vida, seriam comportamentos objetos de mandados implicitos de penali-
zacao o homicidio doloso, excluidos o homicidio piedoso (eutanasia ou
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ortotanasia), o homicidio culposo, o infanticidio e o aborto consentido, ao
passo em que, no que tange a tutela da dignidade humana, o estupro e a
tortura seriam exemplos de tais ordens ndo expressas, enquanto, em rela-
cdo a protecao da liberdade, a extorsdao mediante sequestro, a escravidao
e 0 abuso de autoridade seriam evidéncias de ordens implicitas de crimina-
lizacao (Feldens, 2005, p. 141-148).

>> Conclusao

A presente investigacdo revelou-se frutifera ao desvelar os intricados
meandros dos mandamentos de criminalizacdao, expressos e implicitos,
presentes na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ao
longo deste estudo, propusemo-nos a examinar a natureza e a extensao
desses mandamentos, bem como seu impacto na legislacao penal vigente,
tendo em vista a protecdo de direitos fundamentais. A questao central que
norteou nossa analise foi: até que ponto o legislador ordinario esta vincu-
lado aos mandamentos de criminalizacao previstos na Constituicao? Além
disso, buscou-se compreender como esses mandamentos tém influenciado
a politica criminal brasileira ao longo do tempo.

Os objetivos deste trabalho, delineados na introducao, foram plenamen-
te atingidos. Inicialmente, identificamos e discutimos os mandamentos de
criminalizacdo expressos no texto constitucional de 1988, analisando de-
talhadamente cada um deles e sua fundamentacao juridica. Em seguida,
exploramos a existéncia e a fundamentacao dos mandamentos implicitos
de criminalizacao, investigando sua evolucdo histérica nas constituicoes
brasileiras anteriores e em ordenamentos juridicos estrangeiros. Por fim,
avaliamos a relevancia e a aplicacdo pratica desses mandamentos na legis-
lacdo penal brasileira contemporanea, verificando como os tribunais tém
interpretado e aplicado tais normas em casos concretos.

A relevancia deste estudo foi evidenciada pela importancia dos manda-
mentos de criminalizacdo no fortalecimento da protecao de direitos funda-
mentais. Esses mandamentos, ao impor ao legislador ordinario a obrigacao
de tipificar determinadas condutas como crimes, garantem uma protecao
robusta e eficaz a direitos fundamentais de elevada relevancia, como a
dignidade da pessoa humana, a igualdade, a liberdade e a saude publica.
Além disso, a analise dos mandamentos implicitos de criminalizacao per-
mitiu aprofundar a compreensdo das obrigacdes do Estado na prevencao
e repressdo de condutas que atentem contra os valores mais elevados da
sociedade.

Os mandamentos expressos de criminalizacao presentes na Constitui-
cdo de 1988, como a pratica do racismo, a tortura, o trafico ilicito de en-
torpecentes, o terrorismo e os crimes hediondos, revelam a preocupacao
do legislador constituinte com a protecdao de bens juridicos de elevada re-
levancia. Esses mandamentos impdem ao legislador ordinario a obrigacao
de tipificar tais condutas como crimes, assegurando uma protecao penal
robusta e eficaz.

Os mandamentos implicitos de criminalizacao, por sua vez, decorrem
da necessidade de proteger direitos fundamentais de forma eficiente e su-
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ficiente, mesmo quando ndao ha uma determinacdo expressa no texto cons-
titucional. A existéncia desses mandamentos foi amplamente reconhecida
pela doutrina e pela jurisprudéncia, sendo considerados essenciais para a
tutela de direitos fundamentais como a vida, a dignidade da pessoa huma-
na e a liberdade.

A analise dos mandamentos implicitos de criminalizacdao permitiu com-
preender que, embora nao expressos no texto constitucional, esses man-
damentos sao deduzidos a partir dos principios e normas constitucionais,
exigindo do legislador ordinario a adocao de medidas penais adequadas
para a protecdao de direitos fundamentais. Essa abordagem garante que
o direito penal, como ultima ratio, seja utilizado de forma subsidiaria e
fragmentaria, intervindo apenas quando outras medidas de protecao se
mostram insuficientes.

Em conclusdo, este estudo contribuiu significativamente para a compre-
ensao dos mandamentos de criminalizacao na ordem constitucional brasi-
leira, destacando sua importancia na protecao de direitos fundamentais e
propondo reflexdes sobre possiveis aprimoramentos na legislacdo penal e
na interpretacao constitucional. A investigacao revelou que a Constituicao
de 1988, ao instituir mandamentos expressos e implicitos de criminaliza-
cdo, estabelece um complexo arcabouco de protecao de direitos fundamen-
tais, vinculando o legislador ordinario a uma atua¢ao normativa robusta e
eficaz. Além disso, ao evidenciar a existéncia de mandamentos implicitos
de criminalizacdo, este trabalho reforca a necessidade de uma abordagem
juridica que considere a protecao de direitos fundamentais em sua maxima
extensao, assegurando que o direito penal intervenha de forma proporcio-
nal e suficiente para a tutela dos valores mais elevados da sociedade.

A presente investigacdo oferece, assim, uma base sélida para futuras
discussoes e estudos sobre os mandamentos de criminalizacao, contribuin-
do para o aprimoramento do direito penal e da politica criminal brasileira.
A analise critica dos mandamentos expressos e implicitos de criminaliza-
cdo permite identificar desafios e oportunidades para fortalecer a protecao
dos direitos fundamentais no Brasil, promovendo uma justica mais autén-
tica e equitativa em nossa sociedade.
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>> Resumo

A construcdo de um sistema educacional democratico e igualitario exige o
reconhecimento da diversidade como principio estruturante das praticas
pedagoglcas A inclusdo de estudantes com deficiéncia no ensino regular
é compreendida ndao apenas como uma diretriz normativa, mas como
um imperativo ético e politico da educacao contemporanea, reafirmado
por politicas publicas como a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) e a Lei Brasileira de Inclusao
(2015). Este artigo tem como objetivo analisar as concepcdes e experiéncias
de professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental acerca das praticas
pedagdgicas inclusivas, com foco nas estratégias adotadas, nos desafios
enfrentados e na efetividade das acbes implementadas no cotidiano
escolar. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com base
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PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS NO CONTEXTO DO ENSINO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE A PARTIR DAS PERCEPGOES DE
PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS

em entrevistas semiestruturadas realizadas com professores atuantes em escolas
publicas. A analise dos dados foi conduzida por meio da técnica de andlise de
conteldo, a luz dos pressupostos teoricos da educacdo inclusiva. Os resultados
evidenciam avancos nas percepcdes docentes quanto a importancia da inclusao,
mas também revelam a persisténcia de barreiras estruturais, formativas e atitudinais
que comprometem a consolidacdo de uma escola verdadeiramente inclusiva. Ao
valorizar as vozes dos professores, o estudo contribui para o debate sobre a
formacdo docente, o fortalecimento das politicas publicas e o aprimoramento das
praticas pedagogicas inclusivas como condicdo para uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada.

>> Palavras-chaves

Educacao Inclusiva. Praticas Pedagogicas. Professores. Diversidade.

>> Abstratc

The construction of a democratic and equitable educational system requires the
recognition of diversity as a foundational principle of pedagogical practices. The
inclusion of students with disabilities in mainstream education is understood not
only as a normative guideline, but also as an ethical and political imperative of
contemporary education, reaffirmed by public policies such as the National Policy
on Special Education from the Perspective of Inclusive Education (2008) and the
Brazilian Law for the Inclusion of Persons with Disabilities (2015). This article
aims to analyze the conceptions and experiences of teachers in the early years of
elementary education regarding inclusive pedagogical practices, focusing on the
strategies adopted, the challenges encountered, and the effectiveness of actions
implemented in daily school life. This is a qualitative research study based on
semi-structured interviews conducted with teachers working in public schools.
Data analysis was carried out using content analysis techniques, guided by the
theoretical framework of inclusive education. The findings highlight progress
in teachers’ perceptions of the importance of inclusion, while also revealing
the persistence of structural, formative, and attitudinal barriers that hinder the
consolidation of a truly inclusive school. By valuing teachers’ voices, this study
contributes to the debate on teacher education, the strengthening of public
policies, and the enhancement of inclusive pedagogical practices as essential
conditions for a socially committed quality education.
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INTRODUCAO

construcdo de um sistema educacional democratico e igualitario pressupode
o reconhecimento da diversidade como principio estruturante das praticas
pedagogicas. Nesse contexto, a inclusdao de estudantes com deficiéncia
no ensino regular configura-se ndo apenas como uma diretriz normativa,
mas como um imperativo ético e politico da educacdao contemporanea. A
promulgacdo de politicas publicas como a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008) e a Lei Bra-
sileira de Inclusdao (BRASIL, 2015) reafirma o compromisso do Estado com
uma escola que acolha e atenda as singularidades dos sujeitos, garantindo
0 acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem de todos.

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, etapa essencial na formacao das
bases cognitivas, afetivas e sociais dos estudantes, as praticas pedagdgi-
cas inclusivas assumem um papel estratégico. E nesse espaco-tempo que
se consolidam experiéncias fundantes de aprendizagem e pertencimento,
o que demanda do professor ndo apenas conhecimento técnico, mas sen-
sibilidade, escuta ativa e compromisso com a equidade. Contudo, a efeti-
vacdo dessas praticas ainda enfrenta desafios significativos, que vao desde
a formacao docente até a estrutura institucional das escolas.

Essa pesquisa emerge desse cenario, com o proposito de compreender
como os professores concebem e experienciam a inclusdo em seu coti-
diano profissional. A investigacao centra-se nas percepcdes dos docentes
sobre suas préprias praticas, nas estratégias utilizadas para atender as ne-
cessidades dos alunos com deficiéncia e nos obstaculos enfrentados para
garantir uma educacao verdadeiramente inclusiva.

Partindo da problematica de como os professores percebem o que seja
praticas inclusivas e como as aplicam em sala de aula, Tal questionamento
orienta a analise das praticas pedagdgicas sob a 6tica dos sujeitos que as
implementam, permitindo reflexdes sobre a congruéncia entre os princi-
pios da educacao inclusiva e sua materializacao no cotidiano escolar. Nos-
so objetivo consiste em compreender as praticas pedagoégicas de inclusao
nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Ao lancar luz sobre as vozes dos professores, este estudo busca contribuir
para o aprimoramento das praticas educativas inclusivas e, consequente-
mente, para a construcdo de uma escola comprometida com a justica so-
cial e com o direito inalienavel de todos a educacdao com qualidade.

1. PRATICAS PEDAGOGICAS I

A educacao deve ser entendida como um processo que nao acontece
isoladamente. Ela é produzida dentro de um contexto social, politico e cul-
tural, incutida de interesses e valores, assim o conhecimento é uma cons-
trucao pautada de acordo com as necessidades e condicoes da sociedade.
Nesse viés, é possivel pontuar que:
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As praticas pedagogicas sdao aquelas praticas que se or-
ganizam para concretizar determinadas expectativas edu-
cacionais. Sdao praticas carregadas de intencionalidade e
isso ocorre porque o proprio sentido de praxis configura-
-se através do estabelecimento de uma intencionalidade,
que dirige e da sentido a acao, solicitando uma intervencao
planejada e cientifica sobre o objeto, com vistas a transfor-
macao da realidade social. (Franco, 2015, p. 604)

Nessa perspectiva, quando a pratica pedagogica é interpretada alinhada
ao conceito de praxis (que implica em uma acao reflexiva em prol da trans-
formacao), pode ser compreendida como um conjunto de a¢bes realizadas
pelo professor para auxiliar no processo de aprendizagem dos estudantes.

E possivel entender praticas pedagdgicas como elemento essencial
no processo educacional. Tais praticas podem ser definidas como acoes
intencionais ou estratégias educacionais que sdao usadas para facilitar,
promover e auxiliar no processo de ensino- aprendizagem. Franco (2016,
p. 536) considera que “uma aula ou um encontro educativo tornar- se-a uma
pratica pedagogica quando se organizarem torno de intencionalidades, bem
como naconstrucao de praticas que conferem sentido as intencionalidades”.

Essas praticas podem utilizar metodologias, estratégias diferenciadas
de ensino, entre outras. As Praticas Pedagogicas referem-se a atividade
pautada na reflexao e contextualizacdo, visando as necessidades dos alu-
nos, a demanda curricular e os desafios encontrados em determinado con-
texto educacional.

Sera pratica pedagdgica quando incorporar a reflexao con-
tinua e coletiva, de forma a assegurar que a intencionalida-
de proposta é disponibilizada a todos; sera pedagdgica a
medida que buscar a construcdo de praticas que garantam
que os encaminhamentos propostos pelas intencionalida-
des possam ser realizados. (Franco, 2016, p. 536)

A pratica pedagdgica como praxis materializa-se quando o ato de ensi-
nar esta interligado a uma acao reflexiva, dialégica e transformadora, ou
seja, ndo € uma receita a ser seguida para proporcionar o sucesso do pro-
cesso de aprendizagem. A praxis pedagodgica nao é meramente a aplicacao
de técnicas e métodos, tratando-se de uma acao repleta de intencionalida-
de, criticidade e que deve caminhar rumo a transformacao da realidade.

Compreendido o conceito de praticas pedagogicas e a necessidade da
acao reflexiva, nos debrucaremos a respeito de como acontecem as prati-
cas pedagdgicas voltadas para a inclusao.

I 2. PRATICAS PEDAG('JQICAS INCLUSIVAS: BREVE IS
CONTEXTUALIZACAO

A inclusao educacional é um conceito bastante discutido em ambito na-
cional. Tais discussdes visam buscar estratégias que possibilitem o acesso,
permanéncia e participacdao de todos os alunos considerando suas especi-
ficidades na educacao.
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O conceito de praticas pedagogicas inclusivas é bastante abrangente e
ha inimeras definicdes, pois para que existam praticas pedagégicas inclu-
sivas diversos outros fatores devem ser considerados, tais como curriculo,
cotidiano escolar, desenvolvimento e metodologias adotadas em sala de
aula, avaliacoes, gestao escolar, entre outros. Todo esse aporte visa aten-
der as necessidades especificas dos estudantes em todas as etapas de en-
sino, promovendo o0 a permanéncia e o sucesso do processo educacional.
(Albuquerque, 2021)

Para a promocao de praticas pedagodgicas inclusivas é necessario conhe-
cer as necessidades do estudante ao ponto de propor estratégias especifi-
cas que auxiliem na minimizacao das barreiras que possam vivenciar. Em-
bora, pareca ser necessario uma individualizacdao em funcao da deficiéncia
é, importante entender que ao contrario do que se pode imaginar, praticas
pedagdgicas inclusivas, sao abrangentes e envolvem toda a comunidade
escolar. Corroborando essa ideia, considera que o processo de escolariza-
cdo na perspectiva da inclusdao diz respeito a “processos multifacetados,
dos quais participam alunos, professores, gestores, equipe técnica e fami-
liares.” (Albuquerque, 2021, p. 03)

Assim, cada um representa um papel que, quando bem definido, pode
garantir o sucesso do processo de aprendizagem e viabilizacdo a minimi-
zacao das dificuldades no processo de escolarizacdo. Importante ressaltar,
gue todos os envolvidos no ambito escolar, sejam professores, gestores e
demais funcionarios, conhecam e se apropriem das necessidades do pu-
blico que atende, neste sentido Albuquerque (2021, p. 04) considera que,

[...] é indispensavel que cada um faca os seguintes ques-
tionamentos: quem sdo os individuos que convivem nes-
ses espacos? O que sabem? O que precisam saber? Como
aprendem? E como sao atendidos em suas especificida-
des?” Quando isso ocorre, todas as dificuldades que englo-
bam o cotidiano escolar podem ser vencidas, sejam elas
estruturais, atitudinais, metodolégicas e até de comuni-
cacao, pois sao adequadas para atender as necessidades
especificas dos alunos.

Ainda conforme a autora a pratica pedagoégica esta circunscrita no cam-
po das mediacdes entre alunos e professores, nos quais todos estao envol-
vidos pelos principios de solidariedade, respeito, cooperacao e inclusao. A
pratica pedagogica inclusiva trata de um conjunto de,

[...] decisbes e fazeres que, diante dos espacos micro e ma-
crossocial do cotidiano escolar, possibilitam o desenvolvi-
mento da diversidade individual e coletiva e, assim, viabili-
zam o processo de aprendizagem do seu publico alvo. Tal
pratica pedagdgica é indissoluvel das relacdes interativas
e afetivas, que estao presentes nas intervencdes didaticas,
nas atividades decorrestes do curriculo e nos seus demais
componentes. [...]. (Albuquerque, 2021, p. 04-05)

No cenario brasileiro, o conceito de praticas pedagdgicas, diante das
discussodes, vem avancando de forma significativa e cada vez mais é exi-
gido que essas praticas materialize o compromisso com a educacao, a
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equidade e a valorizacdo das diferencas a fim de promover uma educacao
verdadeiramente inclusiva.

Desta maneira, as praticas pedagdgicas inclusivas sao um conjunto de
estratégias e metodologias que buscam atender as necessidades educa-
cionais dos alunos e “possibilitam o desenvolvimento da diversidade indi-
vidual e coletiva e, assim, viabilizam o processo de aprendizagem do seu
publico-alvo”. (Albuquerque, 2021, p. 04-05)

Para que isso se efetive, a instituicao escolar deve exercer um papel
imprescindivel “o ambiente escolar precisa se construir como um espaco
aberto, acolhedor, preparado e disposto a atender as peculiaridades de
cada um.” (Ferreira, 2003, p. 12)

Outro fator relevante é relacionado a formacao e capacitaciao dos pro-
fessores, esses profissionais devem estar sempre atualizados para o uso
de estratégias e abordagens que favorecam a inclusdo, considerando-se
que,

O professor com postura inclusiva adota em sua pratica a
busca incessante por novos e atualizados conhecimentos,
a fim de melhorar o seu exercicio profissional, pois com-
preende que a sala de aula é complexa e heterogénea, re-
querendo dele constante atualizacdao para que possa aten-
der a contento as suas demandas. (Sousa; Sousa; Moreira,
2021, p. 47).

E importante citar que, ndo se espera que os professores conhecam
metodologias para trabalhar com toda a diversidade, contudo espera-se
que, a medida que recebe um estudante com uma alguma deficiéncia ou
mesmo alguma necessidade especial, busque conhecimentos sobre tal
necessidade, e assim poder elaborar praticas pedagdgicas inclusivas que
viabilizem o acesso e a construcao dos conhecimentos aos seus alunos.

Apesar de a educacdo apresentar avancos com relacdo a promocao da
inclusdo, ainda ha desafios que precisam ser superados. Muitos profissio-
nais ainda resistem as mudancas exigidas pela educacao atual, nesta linha
destacamos que,

A inclusdao exige uma mudanca de mentalidade e de valo-
res nos modos de vida e é algo mais profundo do que sim-
ples recomendacdes técnicas, como se fossem receitas.
Requer complexas reflexdes de toda a comunidade esco-
lar e humana para admitir que o principio fundamental da
educacao inclusiva é a valorizacao da diversidade, presen-
te numa comunidade humana. (Strieder; Ziemmermman,
2010, p. 146)

Portanto, é fundamental promover a valorizacao da diversidade e envol-
ver toda a comunidade escolar na construcdo de um ambiente inclusivo.
As praticas pedagogicas inclusivas garantem a qualidade da educacao para
todos os alunos ja que promove a valorizacao da diversidade.
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B 3. ABORDAGENS E ESTRATEGIAS QUE COLABORAM
PARA A EFETIVAGAO DAS PRATICAS INCLUSIVAS

Como efetivar praticas inclusivas tem sido objeto de estudo de diversos
pesquisadores que se debrucam em compreender as estratégias e praticas
que colaboram para efetivacdo da educacao inclusiva dentre os autores va-
mos destacar Albuquerque (2021). Nesse contexto a autora pesquisou pra-
ticas pedagdgicas inclusivas com enfoque na problematizacao das adapta-
cOes realizadas nas praticas escolares voltas para aula inclusivas.

A autora discute que a pratica pedagogica inclusiva continua sendo um
desafio a ser superado no interior da sala de aula regular, ressaltando que
existe uma discrepancia dos principios inclusivos. Albuquerque (2021, p.
11) destaca que,

Cabe a escola promover a adaptacao dos espacos fisicos,
a adocdo de estratégias e a implementacao de determina-
dos servicos pedagdgicos, tendo em vista a melhoria das
condicoes de acessibilidade do aluno conforme suas carac-
teristicas.

Diante disso, a autora afirma que no contexto pesquisado, “ha uma
acentuada distancia entre a pratica pedagogica e as necessarias adaptacoes
curriculares, o que dificulta o processo de inclusao” (Albuquerque, 2021,
p. 01). Portanto as adaptacoes curriculares, € uma estratégia importante
para a inclusao de estudantes com deficiéncia nas praticas pedagdgicas.
Com destaque o curriculo € o mesmo para todos os discentes, entretanto,
é necessario compreender que a forma como se lida e se trabalha com o
curriculo é dimensao que se consolida na pratica pedagdgica.

Para pensar sobre inclusdao vamos discutir a partir das contribuicdes de
Albuquerque (2021) e outros autores que discutem estratégias e praticas
que colaboram para a educacao inclusiva como Soares e Soares, (2021) que
discorreram sobre a formacao inicial docente na educacdo inclusiva com
enfoque nos desafios e possibilidades.

Que destacou a necessidade de implementacdes sobre inclusao na for-
macao inicial de professores, uma vez que os curriculos na maioria nao
contemplam a tematica da educacao especial. Nos seus estudos evidencia-
ram-se muitas insegurancas relacionadas a pratica docente voltada a edu-
cacao inclusiva, expondo a fragilidade existente na oferta de disciplinas
que abordam a inclusao.

As autoras, (Soares e Soares, 2021, p.2) concluem que, “[...] faz-se ne-
cessario que os docentes sejam mais bem qualificados para compreender
a inclusdao na sua esséncia”’. Por isso é preciso oportunizar espacos que
promovam a discussao e a construcao de um olhar reflexivo frente a edu-
cacao inclusiva.

No mesmo contexto, destacamos também Brostolin e Souza que no ano
de 2023 contribuiram para as discussdes sobre a docéncia na educacao in-
fantil, trazendo pontos e contrapontos de uma educacao inclusiva. O artigo
visa analisar a concepcao de inclusao dos docentes de Educacao Infantil e
as implicacdes para o trabalho pedagogico.
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As autoras afirmam que no contexto pesquisado os resultados eviden-
ciam que os professores ndo compreendem a inclusdo como um processo
ancorado em acoes construidas coletivamente que envolve as condicoes de
trabalho, a infraestrutura da escola e a formacao para dar sustentacao as
suas praticas pedagogicas, e concluem afirmando ser necessario ampliar o
debate e acdes afirmativas na perspectiva inclusiva a todos os professores,

[...] deve experimentar novas/outras metodologias e refle-
tir sobre elas, pois nao existe a possibilidade de utilizacao
de receitas prontas para com as criancas com deficiéncia.
Cada caso é unico, conforme o que se vem estudando, e
necessita de resposta Unica, pois a deficiéncia estd no am-
biente e nas ferramentas e ndao nas pessoas. (Brostolin;
Souza, 2023, p. 7)

Por sua vez, estudos de Fonseca, Freitas e Oliveira (2024), que trazem
uma abordagem mais recente sobre as formas de avaliacdo e intervencao
para pessoas com deficiéncia intelectual nas escolas, com o objetivo de
identificar estratégias de avaliacdo e intervencao implementadas em esco-
las regulares e especializadas do estado de Minas Gerais para desenvolver
as habilidades e a autonomia de alunos com deficiéncia intelectual.

Constataram que ha foco na avaliacdo do comportamento adaptativo
embora, nem sempre de forma sistematica, e destacaram que ainda ha ne-
cessidade de repensar praticas docentes que muitas vezes se baseiam na
compreensao de modelos individuais de deficiéncia, embora, se perceba
esse aspecto como ponto de superacdo, constataram também, uma com-
preensao mais voltada aos direitos e possibilidades que estudantes com
deficiéncia intelectual, tém. Por isso os autores consideram que,

[...] Eimportante que a avaliacdo seja um processo perma-
nente, de modo a identificar pontos positivos e negativos
de uma possivel intervencao. [...] Como ja dito, ndo se ex-
clui a possibilidade de praticas de avaliacao de aprendiza-
gem, contando que estejam em comunhdo com o processo
de inclusdo e de acordo com as especificidades do aluno.
(Fonseca; Freitas; Oliveira, 2024, p 14-15)

Considerando a articulacdao da avaliacdo com a pratica pedagdgica im-
porta destacar que se trata de um processo continuo de acompanhamento
e monitoramento dos aspectos positivos e negativos de uma intervencao
gue estejam alinhadas com o processo de inclusdao e considerem as parti-
cularidades do aluno.

N 4. METODOLOGIA |

Esta investigacdao fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, com
énfase na compreensao aprofundada das praticas pedagdgicas inclusivas
desenvolvidas no Ensino Fundamental - anos iniciais. Conforme destaca
Oliveira (2012, p. 58), a abordagem qualitativa “[...] se preocupa com uma
visdo sistémica do fendmeno ou objeto de estudo”, sendo, portanto, apro-
priada a complexidade das intera¢des educativas em contextos inclusivos.
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A pesquisa se desenvolveu por meio de duas frentes metodolégicas articu-
ladas: a revisdo bibliografica e a pesquisa de campo.

A etapa de revisao de literatura teve como objetivo subsidiar a compre-
ensdo tedrica e critica sobre as praticas pedagdgicas inclusivas, conside-
rando os marcos normativos, conceituais e empiricos presentes na produ-
cdo académica nacional e internacional. Essa analise permitiu a construcao
de um referencial que orientou a formulacdo dos instrumentos de coleta de
dados e a interpretacao dos resultados.

A pesquisa de campo foi realizada em uma escola da Rede Municipal
de Educacao do municipio de Paranagua, localizado no litoral do estado do
Parana. A instituicdo situa-se em uma regido periférica da cidade e atende,
em regime de tempo integral, aproximadamente 700 estudantes com ida-
des entre 4 e 10 anos, distribuidos entre as etapas da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental - anos iniciais, incluindo o atendimento educacional
especializado. O corpo docente da escola é composto por 55 professores,
além de duas pedagogas orientadoras, duas coordenadoras pedagogicas
e uma diretora.

Participaram do estudo 10 professores atuantes no Ensino Fundamen-
tal - anos iniciais (1° ao 5° ano), sendo regentes de turma ou professores
de apoio, cuja atuacao envolvia diretamente o trabalho com estudantes
publico-alvo da Educacao Especial. Os critérios de inclusdao consideraram
a experiéncia docente em contextos com presenca de alunos com defici-
éncia. A amostra é composta majoritariamente por mulheres (n=9), com
idades entre 28 e 59 anos, e tempo de experiéncia profissional variando de
3 a 32 anos. Todos os participantes possuem formacdo em Pedagogia, sen-
do que uma professora também é graduada em Educacao Fisica. No que
se refere a formacao continuada, destacam-se especializacdes nas areas
de Educacao Especial e Inclusao, Transtorno do Espectro Autista (TEA), Psi-
copedagogia, Neuroaprendizagem, Neuropsicopedagogia, Alfabetizacao e
Letramento e Gestdo Escolar. Apenas uma docente possui formacdo em
nivel de mestrado académico na area da Educacao.

Para preservar a identidade dos(as) participantes, utilizou-se a codifi-
cacao P1, P2, P3, e assim sucessivamente. A coleta de dados foi realizada
por meio de um questionario estruturado, composto por dez questoes fe-
chadas organizadas em escala do tipo Likert, com trés opc¢des de resposta:
“sim, consigo, sempre”; “talvez, as vezes, nem sempre”; e “ndo, ndo consi-
go, de jeito nenhum”. Adicionalmente, foram incluidas trés questdes aber-
tas com o intuito de aprofundar a compreensao das percepcoes docentes
sobre os desafios e potencialidades das praticas inclusivas desenvolvidas.
O instrumento utilizado encontra-se apresentado no Apéndice A.

A aplicacdao dos questionarios ocorreu em dias previamente agendados
junto a coordenacao pedagogica da escola, assegurando que nao houves-
se interferéncia nas atividades escolares regulares. Todos os participantes
foram informados sobre os objetivos do estudo e assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), tendo suas duvidas devidamente
esclarecidas antes da participacao.

A pesquisa integra as a¢cdes do Programa de Pesquisa e Extensao “Edu-
cacao Especial Inclusiva: conhecer e viver a diversidade”, vinculado a Uni-
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versidade Estadual do Parana (Unespar), tendo sido aprovada pelo Comité
de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, conforme parecer n® 6.933.418.

BN 5. ANALISES DOS DADOS I

As analises dos dados seguem a perspectiva da abordagem qualitativa e
estdo descritas em duas etapas. Na primeira etapa com base nas respostas
a escala Likert procedeu-se a exposicao dos dados em forma de grafico sob
o tema: Praticas pedagadgicas inclusiva: o olhar do professor seguida de
discussao abaixo a luz dos apontamentos teoricos.

Na etapa de analises aos dados coletados nas questdes discursivas,
procedeu-se a organizacdo em forma de planilhas descritas e analisadas
conforme configuracdo tematicas que os dados permitiram. Assim os da-
dos estdo agrupados na seguinte tematica: Desafios que os professore
indicam na conducdo das praticas com alunos com deficiéncia, desta
tematica procedeu-se os agrupamentos dos dados em quadros tematicos
nas seguintes apresentacdes: Quadro 1- Compreensao dos professores
sobre praticas pedagogicas inclusivas; Quadro 2- Principais desafios
enfrentados por educadores na implementacao de praticas pedagogi-
cas inclusivas e Quadro 3- Pratica pedagogica realizada e considerada
uma pratica inclusiva. Importa destacar que estes quadros foram organi-
zados segundo o teor contido nas questdes discursivas.

I 6. PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVA: 0 OLHAR DO I
PROFESSOR

Nesta secdo, apresentaremos os resultados obtidos por meio do ques-
tionario aplicado as professoras regentes de classes e professores de apoio
do ensino fundamental | no municipio de Paranagua, PR.

Como ja mencionado, na escala Likert, a pesquisa abordou questoes
relacionadas as praticas pedagogicas inclusivas no contexto do ensino fun-
damental, uma analise a partir das percepcdes de professores dos anos
iniciais. Foi apresentada dez questées de multiplas escolhas e padrao de
resposta com alternativas: “sim, consigo, sempre”, “talvez, as vezes, nem
sempre” e “ndo, ndo consigo, de jeito nenhum”.

O grafico 1 apresentamos as respostas as perguntas enumeradas de 1 a
10, conforme apéndice, as quais versaram sobre: 1) trabalhar com alunos
com problemas de ordem comportamental associados as dificuldades de
aprendizagem, 2) identificar as dificuldades dos alunos com deficiéncia,
3) identificar as potencialidades dos alunos com deficiéncia, 4) atender
as necessidades/especificidades dos alunos com deficiéncia, 5) avaliar a
aprendizagem de alunos com deficiéncia, 6) organizar atividades pedago-
gicas inclusivas, 7) planejar/trabalhar colaborativamente com outros pro-
fessores que trabalha com alunos com deficiéncia, 8) estabelecer relacdes
entre teoria e pratica, 9) desenvolver um clima emocional e afetivo em sala
de aula em relacao aos alunos com deficiéncia e 10) avaliar e organizar o
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espaco fisico da sala de aula para atender as especificidades dos alunos
com deficiéncia.

Grafico 1- Respostas as questées objetivas conforme referéncia da Escala de Likert
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Buscamos, nesta etapa explorar se os docentes conseguem identificar
e atender as necessidades dos alunos com dificuldades de aprendizagem
em suas salas de aula. Iniciamos buscando questionar se os professores
conseguem trabalhar com alunos com problemas de ordem comportamen-
tal associados as dificuldades de aprendizagem, para o que obtivemos que
60% respondem que conseguem e 20% respondem que as vezes ao passo
que outros 20% dizem que nao.

Esse dado é importante para se compreender parte da problematica se
apresentam aos professores quando tém que trabalhar com criancas que
apresentam diversidade no modo de aprender, os resultados permitem
compreender fatores que levam discentes a ficarem anos na escola sem
aprender, pois, se considerarmos que 40% dos professores situam entre
as vezes e nao, é relevante refletir e buscar caminhos, visto que os alunos
desses professores podem ficar a margem do processo de aprendizagem.

Essa questao reporta ao apontado por Sousa, Sousa e Moreira, (2021)
que discutem a inclusao de alunos com necessidades educacionais espe-
cificas, com deficiéncia e aqueles com dificuldades de aprendizagem re-
lacionadas a questdes comportamentais, quando alertam para o fato de
que “os desafios comportamentais muitas vezes estdao diretamente ligados
a déficits na aprendizagem, e isso exige dos professores uma adaptacao
constante de suas praticas pedagodgicas” (p. 48).

Nesta linha de compreensao reportamos a Ribeiro e Silva (2017) que
também abortam dificuldades de aprendizagem ressaltando que “alu-
nos com deficiéncia auditiva podem apresentar comportamentos de-
safiadores como resposta a frustracdo com as barreiras na comunicacao e
aprendizado, o que impacta suas trajetérias escolares” (p. 5). Esse aponta-
mento permite ampliar a questdo comportamento desafiadores, inquietos
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as barreiras que muitos discentes com deficiéncia vivenciam no processo
de aprender, perpassado por um ensino que nem sempre dialoga com suas
demandas.

Quando questionados se conseguem identificar as dificuldades dos alu-
nos com deficiéncia o percentil de identificagdo aumenta para 80% os quais
afirmam que identificam as dificuldades dos alunos com deficiéncia/aluno
publico da educacado especial e outros 20% afirmam que apenas as vezes
identificam.

Nessa mesma perspectiva quando questionados se conseguem identifi-
car as potencialidades dos alunos com deficiéncia/aluno publico da educa-
cdo especial inclusiva 70% dos professores afirmam que conseguem identi-
ficar as potencialidades dos alunos e 30% afirmam que as vezes identificam
as potencialidades de seus alunos.

A partir de um alto indice percentual, podemos afirmar que a maioria
dos professores que responderam a essas questdes conseguem identificar
as dificuldades e potencialidades dos alunos com deficiéncia. Porém, quan-
do aglutinamos o percentil de respondentes para as questdes “identificar
dificuldades e potencialidades, conseguimos que um total de 50% dos pro-
fessores que as vezes conseguem identificar essas dificuldades e potencia-
lidades. Apesar, de uma maioria significativa de professores se sentirem
preparados para identificarem tanto dificuldades quanto potencialidades,
ainda ha uma parcela que encontra desafios nesse processo. Visto que no-
vamente os alunos desses professores podem ficar a margem do processo
de aprendizagem.

Esses dados permitem o dialogo com os apontamentos de Brostolin e
Souza (2023) os quais observam que “a deteccao das necessidades edu-
cacionais especiais nos primeiros anos de escolarizacao permite que os
professores ajustem suas praticas pedagdgicas de forma mais eficaz” (p.
56). Nesta linha, constamos em Albuquerque (2021) que “a identificacao
das necessidades especificas de cada aluno com deficiéncia é um processo
continuo, que deve envolver tanto a equipe pedagdgica quanto os especia-
listas em educacao inclusiva” (p. 5).

Outro dado importante esta na proxima questdo que versou sobre os
professores se sentem capazes para atender adequadamente as necessi-
dades/especificidades dos alunos com deficiéncia/aluno publico da edu-
cacao especial inclusiva. A esta questdao apenas 30% dos professores se
sentem capazes, e 60% respondem que as vezes, outros 10% dizem que
ndo. Se considerarmos que 70% dos professores situam entre as vezes e
nao, percebemos outra problematica, visto que a maioria dos professores
conseguem identificar as dificuldades e potencialidades dos seus alunos,
mas, ao terem que propor praticas para atender as especificidades dos
alunos a minoria, dos professores, se sentem capazes para atender ade-
guadamente seus alunos com deficiéncia. Esse dado é relevante e de igual
modo preocupante, visto que aponta para uma significativa lacuna nos
processos formativos que podem propiciar informacdes conceituais sobre
as dificuldades no processo de aprender ou mesmo potencialidades, mas
distanciam-se de praticas formadoras que instrumentalizem os docentes a
atuarem frente as essas demandas.
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Nesse contexto vale ressaltar conforme Ingles et al., (2014, p.473) que,

A formacao docente voltada para a inclusao é fundamental
para que os professores possam atender adequadamente
as necessidades de alunos com dificuldades de aprendiza-
gem, garantindo assim uma educacao de qualidade para
todos.

Considerando as informacodes coletadas foi possivel analisar se os pro-
fessores se dizem preparados para organizar atividades e ambientes de
forma inclusiva para alunos com deficiéncia. Quando questionados sobre
obtivemos que 90% dos professores se julgam capazes para organizar ativi-
dades pedagdgicas inclusivas, e 10% dizem que ndao. Embora, a maioria dos
professores se considerem capazes de proporem atividades inclusivas, é
necessario questionar se essas praticas realmente atendem as especificida-
des de todos os alunos e se sao efetivas. Com relacdo a isso Sousa, Sousa
e Moreira, (2021, p. 45-46) destaca que,

[...] As praticas pedagogicas inclusivas devem ser plane-
jadas com o objetivo de promover a participacao ativa de
todos os alunos, independentemente de suas limitacoes
[...] as atividades pedagdgicas devem ser adaptadas e di-
versificadas de acordo com as necessidades especificas de
cada aluno, respeitando suas particularidades e oferecen-
do multiplas formas de acesso ao conhecimento

Ao responderem a questdo sobre se conseguem planejar/trabalhar co-
laborativamente com outros professores/profissionais que trabalha com
alunos com deficiéncia/aluno publico da educacao especial inclusiva, ob-
servou-se que 60% dos professores responderam que conseguem, e 40%
responderam que as vezes.

Esse dado sugere espaco para a compreensao de que inclusao, edu-
cacao de qualidade deve se fazer no coletivo da escola e ndao apenas por
professores individualmente, sobretudo, se considerarmos que 40% dos
professores “talvez” ndao estejam tao confiantes ou capacitados para re-
alizar esse trabalho de maneira eficaz. Esse aspecto é relevante, pois sem
esse suporte o aprendizado dos alunos com deficiéncia pode ser afetado
negativamente pela falta de uma colaboracao entre os profissionais que
atuam com os discentes.

A questdo “avaliar e organizar o espaco fisico da sala de aula para aten-
der as especificidades dos seus alunos com deficiéncia/aluno publico da
educacao especial inclusiva” obtivemos que 50% dos professores respon-
deram que sim, 30% respondem que as vezes, ao passo que outros 20%
dizem que nao.

Esses dados nos explicitam uma fragilidade mais significativa, pois 50%
dos professores situam entre as vezes e ndo, ou seja, repostam a necessi-
dade de ressignificar a compreensao de uma escola inclusiva visto que essa
requer como apontam Brostolin e de Souza (2023),

Para que a inclusdao de alunos com dificuldades de apren-
dizagem seja efetiva, é imprescindivel que os professores
recebam capacitacdo adequada e continua, de modo a im-
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plementar praticas pedagdgicas que favorecam o desen-
volvimento desses estudantes (Brostolin; Souza, 2023, p.
58).

Além disso, a avaliacdo da aprendizagem desses alunos dentro de uma
perspectiva inclusiva também é um aspecto central da investigacdao. Em
relacdo a questdo sobre se, os professores se julgam capazes para avaliar
a aprendizagem de alunos com deficiéncia/aluno publico da educacao es-
pecial inclusiva, 40% respondem que conseguem e 50% respondem que as
vezes ao passo que outros 10% dizem que nao.

Mais uma vez temos que do publico participante da pesquisa 60% dos
situam entre o “as vezes” e “nao”, ou seja, ficam em duvidas ao terem que
falar sobre suas capacidades para avaliarem a aprendizagem de alunos
com deficiéncia/aluno publico da educacao especial inclusiva, sugerindo a
forte presenca de uma ideia de avaliacdao ainda formatada na l6gica meri-
tocratica e comparativa.

Fonseca; Freitas, e Oliveira, (2022) asseveram sobre a necessidade de
no processo formativo, munir os professores de conhecimentos sobre mé-
todos de avaliacdo e intervencdo voltados ao atendimento das demandas
dos alunos com deficiéncias, dissociando a visdao de que as respostas as
avalicoes desses estudantes expressam apenas dificuldades. Com isso, ra-
tificam que, “a formacao continuada de professores é essencial para a ado-
cdo de estratégias de avaliacdo e intervencao adequadas as necessidades
de alunos com dificuldades de aprendizagem” (p. 441).

Em contrapartida, quando questionados sobre se, conseguem estabe-
lecer relacOes entre teoria e pratica, o percentil aumenta apontando que
70% dos professores afirmam que conseguem, e outros 30% afirmam que
as vezes.

Nesta resposta o indicativo de que a maioria dos professores possuem
uma compreensao solida sobre a relacdo teoria e pratica. Contudo, na pra-
tica percebe-se uma lacuna sobre o que seja o desenvolvimento de uma
pratica pedagdgica mais efetiva e contextualizada, portanto, praticas inclu-
sivas. Thesing e Costas (2017) destacam “a formacdo docente exige que o
conhecimento teorico seja relacionado a pratica pedagogica, possibilitando
entenderem melhor as necessidades dos alunos e aplicarem estratégias
que favorecem a inclusao” (p. 205)

Em relacdo a questao se, se julgam capazes para desenvolver um clima
emocional e afetivo positivo em sala de aula em relacao aos alunos com
deficiéncia/aluno publico da educacdo especial inclusiva, 90% dos profes-
sores se sentem capazes, e outros 10% afirmam que as vezes.

O alto indice percentual nos mostra que a maioria dos professores pos-
suem habilidades para criar vinculos e entender as necessidades emocio-
nais dos alunos, o que sugere a ruptura com uma importante barreira que
esses estudantes enfrentam que se relaciona as atitudes docentes. Para
Sousa, Sousa e Moreira, (2021) “promover um ambiente inclusivo e acolhe-
dor é essencial para o engajamento e desenvolvimento emocional dos alu-
nos” (p. 46), arriscamos afirmar que esse é o primeiro passo para a efetiva-
cdo da inclusdo, ou seja, assumir-se como professores aptos a acolherem
esses estudantes e suas demandas no processo de aprender.
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BN 7. DESAFIOS NA CONDUGAO DAS PRATICAS COM
ALUNOS COM DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA DOS
PROFESSORES

Nesta secdo, tecemos as analises acerca das falas dos participantes da
pesquisa, configurando a discussao a partir dos fundamentos teéricos que
substanciou nosso estudo. Para tanto, delineamos nossas analises consi-
derando nossa tematica, pergunta de pesquisa e os objetivos. Os quadros
abaixo, enumerados de 1 a 3 versao sobre as questoes discursivas dispos-
tas no instrumento de coleta de dados, seguida de analises qualitativas, a
partir das principais ideias apresentadas a cada pergunta.

A analise dos desafios enfrentados pelos educadores e das estratégias
adotadas para supera-los é essencial para entender o impacto dessas
praticas no processo de ensino- aprendizagem e para isso vamos analisar
qual a compreensdo dos professores sobre praticas pedagégicas inclusi-
vas, seus principais desafios na implementacdo da pratica pedagdgica in-
clusiva e quais praticas pedagogicas inclusiva sao realizadas e consideradas
pelos professores.

Quadro 1- Compreensao dos professores sobre praticas pedagogicas inclusivas

-—
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EXPRESSAO DO PARTICIPANTE IDEIAS CENTRAIS FOCO

P1 As praticas sdo necessarias para resgatar ¢ | Resgatar e incluir todos | Inclusdo  de  todos;
incluir os alunos no processo de ensino, | no processo de ensino. Valorizagao da
favorecendo a diversidade e integrando diversidade.
todos os alunos no mesmo ambiente de
aprendizagem, respeitando suas
necessidades e diferengas.

P2 Sao importantes para a inclusdo do aluno | Inclusdo do aluno. Garantir que o aluno
fazendo com que 0o mesmo consiga atingir o alcance os objetivos
proposto para a classe com a sua propostos.
individualidade.

P3 Refere-se a abordagem educacional que | Aprendizagem que | Adaptagdo do ensino;
reconhece e valoriza a diversidade dos | reconhece ¢ valoriza a | Inclusdo de todos.
alunos, adaptando o ensino para atender as | diversidade dos alunos.
necessidades individuais de cada um,
independente  de suas  habilidades,
caracteristicas ou origens.

P4 Utilizar varios métodos e estratégias de | Métodos e estratégias | Ambiente de
ensino para atender as necessidades | para atender as | aprendizagem acessivel;
individuais dos alunos, promovendo um | necessidades Oportunidades para o
ambiente de aprendizado acessivel, | individuais. aluno  alcangar  seu
envolver alunos e familias para melhor potencial.
aprendizado do aluno garantindo ao
educando a oportunidade de alcangar seu
potencial.

P5 Sdo praticas que devo tomar para | Praticas para ambientar | Acolhimento e
ambientar meu aluno, bem como | e promover os | desenvolvimento do
possibilitar o seu desenvolvimento, | desenvolvimentos dos | aluno; Diversidade
visando a diversidade individual e coletiva. | alunos. individual e coletiva.

P6 Resumidamente, compreendo a | Educacdo inclusiva de | Aprendizagem de
importancia da educagdo inclusiva, | qualidade. qualidade.
acredito que ¢ possivel sim a pratica
pedagogica diversa, que contempla todos
os alunos.

(-.r)
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P7 Séao aquelas praticas que buscam garantir a | Aprendizagem de | Ambiente educacional
participagdo e o aprendizado de todos os | qualidade independente | adequado; Adaptacdes
alunos independente de suas diferencas e | das especificidades de | curriculares.
necessidades individuais, buscando | cada um.
promover um ambiente educacional
acolhedor e equitativo para todos, com
adaptagdes de curriculo e utilizagdo de
recursos quando necessario.

P8 Incluir o aluno ao meio pedagodgico | Deve ocorrer a inclusdo | Incluir; Adaptagdes
relacionando ou ndo o seu convivio com | independentemente das | pedagodgicas.
adaptagdes pedagogicas e ou atividades de | dificuldades individuais
acordo com a dificuldade individual. do aluno.

P9 Eu vejo como uma forma de melhorar ¢ | Forma de melhorar e | Educacdo de qualidade;
facilitar o ensino desta crianca. Fazendo | facilitar o ensino desta | Classe regular.
com que ela aprenda e evolua inserida no | crianga inserida em uma
mesmo ambiente de uma classe regular. classe regular.

P10 Toda pratica bem elaborada e planejada, | Pratica  elaborada e | Elaboragdo; Orientagdo;
com a orientagdo e as vezes supervisdo da | planejada ¢ essencial | Supervisdo.
equipe pedagodgica e da professora do | para um bom trabalho.

AEE, ¢ essencial para um bom trabalho.

Fonte: as autoras

Um dos temas que inquieta os docentes no contexto escolar, seja qual
for o nivel e etapa educacional, é a inclusdao de pessoas com deficiéncias
ou outros transtornos nos espac¢os escolares. Embora, a discussao em tor-
no da inclusdao no pais seja da década de 1990, ainda vivenciamos muitos
conflitos quando a escola recebe estudantes com deficiéncia.

Apesar de a escola caminhar intencionalmente para garantir a aprendi-
zagem de todos, essa meta nem sempre se consolida e, dentre os fatores
impeditivos a isso, estdo as praticas pedagdgicas que, nao raro, sao deline-
adas num formato generalizado, ou seja, sao elaboradas e desenvolvidas a
partir de uma perspectiva de turmas homogéneas.

Com base nessa perspectiva vamos através das falas dos professores,
analisar e entender o conceito de praticas pedagégicas inclusiva conforme
a compreensdo dos professores.

Nem sempre o conceito de praticas pedagogicas inclusivas é discutido
para saber a real compreensao dos professores. Como podemos perceber
nas falas a inclusdo é um direito fundamental no ensino da crianca, como
afirmou P7, “sdo aquelas praticas que buscam garantir a participacdao e o
aprendizado de todos os alunos independente de suas diferencas e neces-
sidades individuais, buscando promover um ambiente educacional acolhe-
dor e equitativo para todos, com adaptacdes de curriculo e utilizacao de
recursos quando necessario.” (P7, 2024).

A resposta de P7 reporta ao discutido por Brostolin e Souza, (2023) os
guais ressaltam que “a proposta de educacdo inclusiva fundamenta-se na
defesa dos valores éticos, nos principios de justica e de cidadania, para
todos sem distincao”. (p. 53)

Nesse contexto destacamos também a pratica pedagogica inclusiva que
valoriza a diversidade, conforme a fala de P3, “refere-se a abordagem edu-
cacional que reconhece e valoriza a diversidade dos alunos, adaptando o
ensino para atender as necessidades individuais de cada um, independente
de suas habilidades, caracteristicas ou origens.” (P3, 2024).
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No cenario brasileiro, o conceito de praticas pedagdgicas, diante das
discussdes, vem avancando de forma significativa e cada vez mais é exi-
gido que essas praticas materialize o compromisso com a educacao, a
equidade e a valorizacao das diferencas a fim de promover uma educacao
inclusiva que garanta a todos o acesso ao conhecimento.

Nessa linha, cumpre destacar em acordo com Albuquerque (2021, p. 2)

O conceito de pratica pedagogica inclusiva apresenta-se
de forma diversificada e abrangente. Refere-se a inimeros
aspectos e tendéncias tais como: curriculo, sala de aula,
aprendizagem, desenvolvimento de aulas, avaliacdo de alu-
nos, praticas docentes, gestdao escolar, cotidiano, recreio,
materiais usados pelos alunos, Atendimento Educacional
Especializado e Educacao Infantil.

Dentre essas praticas € muito importante planejar e usar estratégias
adaptadas, como podemos perceber na fala P4 para que a pratica seja in-
clusiva € necessario “utilizar varios métodos e estratégias de ensino para
atender as necessidades individuais dos alunos, promovendo um ambiente
de aprendizado acessivel, envolver alunos e familias para melhor apren-
dizado do aluno garantindo ao educando a oportunidade de alcancar seu
potencial.” (P4, 2024).

Nesta linha também dissertou Morgado, (2013) ao afirmar que [...] a
universalidade do acesso a educacado, garanta a igualdade de oportunida-
des e estimule o desenvolvimento pleno de todos os cidadaos. (p. 12)

Quanto as praticas para promover o desenvolvimento integral da crian-
ca e a qualidade na educacdo inclusiva para todos destacamos as falas
de P2 e P9 respectivamente, “sdo importantes para a inclusao do aluno
fazendo com que o mesmo consiga atingir o proposto para a classe com a
sua individualidade”. (P2, 2024), “eu vejo como uma forma de melhorar e
facilitar o ensino desta crianca. Fazendo com que ela aprenda e evolua in-
serida no mesmo ambiente de uma classe regular.” (P9, 2024). Nesse viés,
é possivel pontuar que,

A perspectiva inclusiva s6 se consolida a partir da apro-
priacao, entendimento que as criancas com deficiéncia tém
os mesmos direitos perante a sociedade, requer romper
com modelos/ paradigmas ja consolidados, ja cristaliza-
dos pela sociedade. (Brostolin; Souza, 2023, p. 56)

Sobre a formacao e capacitacdo de professores, se destaca a fala de P10
que afirma, “toda pratica bem elaborada e planejada, com a orientacao e as
vezes supervisao da equipe pedagoégica e da professora do AEE, é essencial
para um bom trabalho.” (P10, 2024). Como ja citado anteriormente Brosto-
lin e Souza, (2023) aponta que praticas inclusivas pressupoe um trabalho
em conjunto ratificando que,

A escola inclusiva reconhece e responde as necessidades
de seus alunos, acomodando tanto os estilos, como ritmos
diferentes de aprendizagem, assegurando uma educacao
a todos por meio de curriculo apropriado, modificacdes
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organizacionais, estratégias de ensino, uso de recursos e
parceria com a comunidade.” (p. 53)

Com base nesta afirmativa cabe ressaltar que a escola inclusiva valoriza
e atende as necessidades de todos os alunos, € uma escola que desenvolve
praticas inclusivas, que trabalha coletivamente que reconhece de fato os
diferentes estilos e ritmos de aprendizagem. Entretanto, como assinalamos
esse processo nao decorre sem desafios e obstaculos tanto para profes-
sores quanto para os discentes, ante a isso passamos a questionar sobre

esses desafios cujas respostas estdao agrupadas no Quadro 2.

Quadro 2- Principais desafios enfrentados por educadores naimplementacao de

praticas pedagdgicas inclusivas

EXPRESSAO DO PARTICIPANTE IDEIAS CENTRAIS FOCO

P1 Os desafios ja iniciam se ndo tivermos uma | Lacunas na equipe Equipe gestora
boa gestdo escolar, onde sera encontrado | gestora. Desafios: capacitada; Qualidade
desafios como: falta de formagdo e | infraestrutura da infraestrutura;
capacitagdo na area da inclusdo, | inadequada, auséncia de | Formagdo continuada e
infraestrutura inadequada e falta de recursos | formagdo, recursos capacitagao;
pedagogicos. Estes seriam alguns dos | pedagdgicos. Disponibilidade de
desafios. recursos pedagogicos.

P2 A falta de materiais e recursos para a Auséncia de recursos Disponibilidade de
implantagdo das praticas pedagogicos e praticas recursos pedagogicos.

inclusivas.

P3 A falta de recursos adequado, a necessidade | Auséncia de recursos | Materiais pedagogicos
de adaptagdo do curriculo para atender as | apropriados, a urgéncia | adequados; adaptagdo
necessidades individuais dos alunos, a | de adaptar o curriculo e a | curricular;  Formagéo
necessidade de formacdo continua para | formagdo continua para | continuada e
desenvolver habilidades inclusivas eficazes. | capacitar os educadores. | capacitacao.

P4 Falta de recursos pedagogico, formacao, | Diversos fatores como | Materiais pedagogicos
colaboracdo entres educadores, familia | escassez de materiais | adequados; Formagdo
entre outros. pedagodgicos, formagdo | continuada e

insuficiente dos | capacitagdo;
profissionais, falta de | Colaboragdo efetiva.
colaboragio.

P5 Primeiro desafio ¢ a capacitagdo do | Desafios como a | Formagdo continuada e
professor para atender a necessidade | preparacdo dos | capacitagdo; Recursos
especifica de cada aluno. A falta de recursos | professores para lidar | apropriados e materiais
adequados e materiais didaticos também | com as necessidades | didaticos adequados
dificultam o trabalho. individuais dos alunos e

auséncia de recursos
pedagbgicos.

P6 Acredito que depende muito do nivel/ | Preocupagdo com a | Vinculo social
gravidade do aluno de inclusdo, o problema | inclusdo  escolar  de | adequado;  Ambiente
¢ que infelizmente, na minha opinido, nem | alunos com necessidades | regular adequado

especiais.
todos estdo aptos a frequentar uma escola
regular, pois muitas vezes ndo acontece a
inclusdo, ¢ sim a exclusdo do aluno ¢ dos
demais, pois nio acontece o vinculo social
necessario para a convivéncia dos demais.

P7 E garantir que todos tenham acesso a uma | Garantir  acesso  de | Assegurar educacio de
educagdo de qualidade e a valorizagdo da | qualidade e a valorizagdo | alta qualidade; Valorizar
diversidade no ambiente educacional. da diversidade. e respeitar a

diversidade.

P8 O atraso de alunos a serem avaliados | Atraso na avaliagéo, Avaliagdo adequada;
fazendo com que ndo sabemos trabalhar ou | impedindo a | Intervencdes
saber a dificuldade de cada, no individual. | Compreensdo nas personalizadas.

necessidades individuais.

REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS

(...

)



Roseneide Maria Batista Cirino, Larissa de Lima Araujo e Danielle Marafon

P9 A falta de dialogo entre familia e escola. E a | Falta de comunicagdo e | Colaboragdo  efetiva,
formagao de professores contemplando o | necessidade de uma | Preparacdo profissional
atendimento e o ensino dos alunos com | formagdo adequada. especifica.

alguma necessidade especial.
P10 Falta de recursos nas escolas publicas, assim | Auséncia de recursos | Disponibilidade de
como o mal planejamento e falta de apoio | pedagogicos, recursos pedagogicos;
emocional. organizagdo e a auséncia | Planejamento

de suporte emocional. adequado; Suporte
emocional

Fonte:as autoras

Nesta secdo, vamos entender melhor na perspectiva dos professores
quais sao as dificuldades que encontram no cotidiano escolar. Entre essas
dificuldades eles apontam a falta de recursos pedagdgicos, as dificuldades
com a infraestrutura, a caréncia de formacao continuada e a importancia de
uma boa comunicacao e trabalho em equipe. Além disso, muitos comentam
que ainda faltam praticas inclusivas de fato e que muitas vezes o apoio
emocional para os proprios educadores é limitado.

Um dos principais desafios na implementacdo de praticas inclusivas se
destaca a seguinte fala

Acredito que depende muito do nivel/ grau de compro-
metimento da deficiéncia de inclusdo, o problema é que
infelizmente, na minha opinido, nem todos estdo aptos
a frequentar uma escola regular, pois muitas vezes nao
acontece a inclusao, e sim a exclusao do aluno e dos de-
mais, pois nao acontece o vinculo social necessario para a
convivéncia dos demais.” (P6, 2024).

Essa fala é um tanto emblematica e reporta aos dados obtidos e apre-
sentados no grafico, quando os professores ora se dizem aptos a atender
as especificidades dos alunos ora ndo se reconhecem capazes. E possivel
que tal oscilacao, apesar de todos acordarem com a inclusao, reporta a
concepcao biomédica que se relaciona com a deficiéncia como problema
individual em que as condicdes individuais determinam as possibilidades.

Neste contexto cabe retomar ao que temos assinalado sobre a necessi-
dade de formacdo continua aos docentes, pois “nao basta que a escola as-
suma o discurso da diferenca, mas precisa colocar a propria diferenca em
discussao. Pois novas formas de inclusdao podem, estar acompanhadas de
praticas pedagdgicas de exclusao”. (Gomes; Almeida; Bracht, 2010. p. 13).

Esse conflito que contradicdo que os professores vivenciam pode ser
compreendido na fala de P7, quando fala sobre garantia de acesso a edu-
cacdo de qualidade, “E garantir que todos tenham acesso a uma educa-
cdo de qualidade e a valorizacao da diversidade no ambiente educacional.”
(P7, 2024). E fundamental promover a valorizacio da diversidade e envolver
toda a comunidade escolar na construcao de um ambiente inclusivo.

As praticas pedagogicas inclusivas deveriam garantir a qualidade da
educacao para todos os alunos ja que promove a valorizacdao da diversi-
dade. Com isso ressaltamos que, “O acesso a educacao de qualidade é
essencial para o desenvolvimento pleno dos estudantes, pois promove nao
apenas o avanco académico, mas também a inclusdo social e a construcao
da autonomia. “ (Fernandes e Costa, 2015, p. 48).
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Ainda sobre desafios constatamos que a maioria dos professores apon-
taram deficiéncia na infraestrutura e recursos pedagégicos, conforme falas:
“[...] infraestrutura inadequada e falta de recursos pedagdgicos, estes se-
riam alguns dos desafios.” (P1, 2024); “A falta de materiais e recursos para
a implantacdo das praticas” (P2, 2024); “A falta de recursos adequado, a
necessidade de adaptacdo do curriculo para atender as necessidades indi-
viduais dos alunos [...]” (P3, 2024); “[...] A falta de recursos adequados e
materiais didaticos também dificultam o trabalho.” (P5, 2024).

A efetivacdao das intencoes inclusivas depende de uma infraestrutura
adequada e de recursos pedagdgicos que atendam a diversidade dos alu-
nos. Com efeito ndao é fica mais dificil ao professor pensar e colocar em
acao praticas pedagdgicas inclusivas pautando-se em abordagem como o
Desenho Universal para Aprendizagem quando nao dispdes de recursos
pedagdgicos que viabilizaria tais alternativas.

Nessa linha, cumpre destacar em acordo com Tavares, Cruz e Moha-
mad, (2016, p. 37)

“A inclusdo de alunos com deficiéncia exige nao apenas
adaptacoes curriculares, mas também uma infraestrutura
apropriada e recursos pedagoégicos que assegurem a parti-
cipacdo ativa desses alunos no ambiente escolar. Espacos
acessiveis e materiais adaptados sdo fundamentais para
proporcionar condi¢cbes equitativas de aprendizado”

Como assinalamos a formacado continuada também foi foco de atencao
dos professores e podemos observar nas seguintes falas: “[...] a necessidade
de formacao continua para desenvolver habilidades inclusivas eficazes.” (P3,
2024) e “Primeiro desafio é a capacitacdao do professor para atender a neces-
sidade especifica de cada aluno. [...]"” (P5, 2024). Reforcando a ideia de que
exige dos professores uma atualizacao constante, conhecimento das melho-
res praticas e uma capacidade de adaptacao as mudancas. Por isso é funda-
mental que além da formacao inicial o professor esteja sempre em constante
atualizacdo e sempre buscando a formacgdo continuada para melhorias.

De acordo com Fonseca; Freitas; Oliveira, (2022, p. 440)

A auséncia de uma formacao especifica e continuada para
os docentes afeta diretamente sua capacidade de lidar com
as demandas das salas de aula inclusivas, especialmente
no que tange a adaptacdo de estratégias pedagodgicas e ao
uso de recursos que atendam as necessidades individuais
dos alunos. A formacdo continuada deveria ser planejada
para fornecer nao apenas subsidios teéricos, mas também
ferramentas praticas que auxiliem os professores a promo-
verem um ensino inclusivo mais efetivo, considerando as
diversidades existentes no ambiente escolar.

A falta de colaboracdo e comunicacdo na equipe foram também levan-
tados durante as respostas dos professores, como podemos observar nas
falas em sequéncia: “A falta de didlogo entre familia e escola contemplando
o atendimento e o ensino dos alunos com alguma necessidade especial.”
(P9, 2024); “Falta de recursos pedagodgico, formacdo, colaboracdao entres
educadores, familia entre outros.” (P4, 2024). As falas destacam a lacuna
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em relacao a falha na comunicacdo entre ambas as partes. A auséncia des-
sa colaboracdao cria uma barreira que pode resultar em uma experiéncia
fragmentada para os alunos. De acordo com Nozi; Vitaliano, (2022, p. 364)

A eficacia das praticas inclusivas depende, em grande me-
dida, da cooperacao entre professores, coordenadores e
profissionais de apoio, que, por meio de uma comunicacao
constante e colaborativa, conseguem identificar as melho-
res estratégias para promover a inclusao e o desenvolvi-
mento dos alunos com necessidades especiais.

Outro ponto levantado ainda sobre os desafios refere-se a avaliacao da
crianca, como se destaca na fala “O atraso de alunos a serem avaliados fa-
zendo com que ndo sabemos trabalhar ou saber a dificuldade de cada, no
individual.” (P8, 2024). E fundamental que a crianca passe o mais rapido pos-
sivel pela avaliacdo, pois esse atraso na avaliacao prejudica o planejamento
pedagogico e a capacidade dos professores de desenvolver estratégias es-
pecificas para cada crianca. Embora, a pergunta tenha sido sobre a avaliacao
na aprendizagem, visto que numa escola inclusiva com praticas inclusivas
espera-se que as avaliacdes também sejam inclusivas. Ou seja, avaliacoes
nas quais diferentes formas de manifestar o aprendido sejam oferecidas aos
alunos, contudo as respostas centram-se na avaliacao psicoeducacional.

Um dos principais erros na avaliacio no contexto da escola inclusiva é
assumir que uma abordagem padronizada possa atender as necessidades
individuais dos alunos no processo de construcao do conhecimento. Cada
estudante possui suas proprias caracteristicas e habilidades, tornando es-
sencial planejar considerando as especificidades das criancas, é “errado
exigir de diferentes criancas o mesmo desempenho e lidar com elas de
maneira uniforme” (Beyer, 2006, p. 28).

Na perspectiva da Educacdo Inclusiva, o olhar que guia nossas prati-
cas na etapa de avaliacdo também inspira o desenvolvimento de adapta-
coes curriculares e metodolégicas, buscando estratégias que fortalecam o
processo de ensino-aprendizagem. E importante destacar que adaptar uma
metodologia ndo significa eliminar os desafios/conteudos do aprendizado,
mas sim ajustar contelidos e atividades para permitir que o aluno reflita
e aprenda de acordo com suas concepcoes e necessidades. (Souza, 2017)

Outro fator mencionado foi o suporte emocional e organizacional ne-
cessario para os professores, como destaca a fala “Falta de recursos nas
escolas publicas, assim como o mal planejamento e falta de apoio emo-
cional.” (P10, 2024). Destacando um ponto importante e frequentemente
negligenciado na educacao inclusiva. O professor precisa desse apoio emo-
cional para conseguir lidar com as situacdes desafiadoras no dia a dia. No
caso das criancas o apoio emocional também é fundamental para que se
sintam acolhidos, valorizados e parte da comunidade escolar.

Portanto o suporte emocional é um aspecto essencial para a construcao
de um ambiente inclusivo, pois beneficia tanto os alunos, que se sentem
acolhidos e valorizados, quanto os professores, que precisam de apoio para
lidar com os desafios das praticas inclusivas e desenvolver uma relacdo de
empatia e respeito com todos os estudantes (Brostolin e Souza, 2023, p. 58).
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Quadro 3- Pratica pedagoégica realizada e considerada uma pratica inclusiva

EXPRESSAO DO PARTICIPANTE IDEIAS CENTRAIS | FOCO

P1 (EFO1LP02) escrever espontaneamente ou por | Fichas com codigos | Jogo palavra
ditado palavras e frases de forma alfabética usando | secretos para os alunos | secreta.
letras, grafemos que representam fonemas. seguirem os codigos e
Jogo palavra secreta (alfabetiza¢do). Fichas com | formar palavras.
codigos secretos para os alunos seguirem os codigos
e formar palavras. Apds cada aluno (inclui se os
alunos alisados) falaram o nome da palavra que
descobriu e poderdo escrever no quadro. E com as
palavras trabalhadas podera ser realizada outras
atividades.

P2 Elaboragdo e utilizagdo de material dourado e | Usar o ludico como Material dourado
alfabeto movel com tampinhas usando o ludico como | forma de recurso e alfabeto movel.
forma de recurso inclusivo. inclusivo.

P3 Diferenciacdo de contetido: ofereci problemas | Problemas Problemas
matematicos com diferentes niveis de dificuldade | matematicos com | matematicos;
para que os alunos possam escolher desafios que | diferentes niveis de | Projetos,  jogos
correspondam ao seu nivel de habilidade. Isso | dificuldade para que | educacionais e
permite que cada aluno trabalhe em um nivel que seja | os  alunos  possam | tecnologia
apropriado para eles, promovendo o crescimento e a | escolher desafios que | assistiva.
realizag@o pessoal. correspondam ao seu
Diferenciacdo de habilidades: trabalhei em grupos | nivel de habilidade.
heterogéneos, onde cada membro do grupo contribui | Grupos heterogéneos,
com suas habilidades unicas. Eles podem ser bons | onde cada membro do
em resolver problemas matematicas, enquanto outro | grupo contribui com
pode ser habil em comunicar os resultados. Assim | suas habilidades
promove a colaboracdo ¢ o desenvolvimento de | Unicas.
habilidades sociais.

Metodologia  variada: uma variar fase de
metodologias de ensino, como aprendizagem
baseado em projetos, jogos educacionais e tecnologia
assistiva. Isso oferece aos alunos diferentes maneiras
de interagir com o material, permitindo que eles
explorem conceitos matematicos de maneiras que
sejam mais acessiveis e

significativas para eles.

P4 Jogos pedagogicos, tablet com aplicativo educativo. | Aprendendo de forma | Jogos
(0] desempenho do aluno melhorou | ludica e espontanea. pedagogicos,
significativamente, aprendendo de forma ludica e tablet com
espontanea, o aluno conseguiu assimilar os aplicativo
conteudos de portugués e matematica. educativo.

P5 Na turma em que esta pratica foi realizada, havia um | Aprendizado sobre os | aluno com TEA

aluno com TEA nivel II. Neste momento | adjetivos foi possivel | nivel II; Jogo da
trabalhamos um jogo da memoria com o objetivo de | trabalhar questdes | memoria.
fixar adjetivos. Os recursos utilizados foram material | como a socializacéo,
impresso e posteriormente plastificados. Com | cooperacdo e
relagdo a metodologia, inicialmente foi discutido a | entrosamentos da
respeito do conceito de adjetivos e usados exemplos | turma, favorecendo a
para identifica-los em frases. Apds isso realizamos o | interagdo com oS
jogo da memoria para contextualizar o aprendizado. | colegas.
O aluno TEA obteve uma participag@o satisfatoria,
visto que, além do aprendizado sobre os adjetivos foi
possivel trabalhar questdes como a socializagdo,
cooperagdo e entrosamentos da turma, favorecendo a
interagdo com os colegas.

P6 Algo simples, aluno com TEA que tem dificuldade | Crianga com TEA que | Vinculo social
de socializagdo, sentar-se perto de quem ¢ mais | tem dificuldade de | adequado; sentar-
espontaneo, sempre ajuda. socializagdo. se perto de quem ¢

mais espontaneo.
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P7 A utiliza¢@o de recursos como jogos e brincadeiras | Dominagao e interagdo | Aluno com TEA;
na implementacdo das estratégias de ensino que | entre todos os alunos | Jogos e
sejam acessiveis aos alunos com necessidades | promovendo a | brincadeiras.
individuais. Ao realizar um trabalho em conjunto | cooperacao e a
com o professor regente criei alguns jogos e | empatia no convivio
atividades que incentivavam o aluno com TEA a | escolar.
participar juntamente com os demais alunos,
independente de suas habilidades todos participam
juntos das brincadeiras. Isso fomentou uma
dominagdo e interagdo entre todos os alunos
promovendo a cooperagdo e a empatia no convivio
escolar.

P8 A dificuldade do aluno é na comunica¢do e¢ na | Comunicagdo ¢ na | Incentivos diarios;
resisténcia do registro e o trabalho ¢ realizado através | resisténcia do registro | Vinculo social
de incentivos didrios. de atividades. adequado.

P9 A professora  regente  estd  trabalhando | Material concreto de | Material dourado;
decomposicdo. Eu fago a adapta¢do curricular, | uma  forma  que | Adaptacdo
trabalhando com material concreto (material | visualize e registre a | curricular.
dourado) de uma forma que ele visualize e registre a | contagem e a
contagem e a decomposi¢ao do numeral. decomposicao do

numeral.

P10 Muitas criangas ndo gostam de barulhos, musicas ou | Cada crianga tem suas | Musicas calmas e
dancas. Meu aluno autista, tem suas especificidades | especificidades e | tons lentos.
e nesses momentos, eu sempre oriento a todos a | muitas ndo gostam de
respeitarem o momento dele. Coloco musicas e tons | barulhos, musicas ou
lentos ou da escola dele. dangas.

Fonte: as autoras

Nesta secdo, vamos analisar quais praticas pedagodgicas realizadas pe-
los professores e quais na sua perspectiva sao consideradas uma pratica
inclusiva. Entre essas praticas eles apontam o uso do ludico, desafios e
diferenciacoes de niveis, grupos heterogéneos com foco na colaboracao,
jogos e brincadeiras e material concreto. Além disso, alguns comentam que
no seu caso seria algo simples como alunos que tem dificuldade de socia-
lizacdo e ndao de fato no processo de ensino e aprendizagem.

O uso do ludico foi destaque nas falas das professoras P1 e P4. “Jogo
palavra secreta (alfabetizacdo). Fichas com co6digos secretos para os alunos
seguirem os codigos e formar palavras.” (P1, 2024); “Jogos pedagdgicos,
tablet com aplicativo educativo. O desempenho do aluno melhorou signifi-
cativamente, aprendendo de forma ludica e espontanea, o aluno conseguiu
assimilar os conteudos de portugués e matematica.” (P4, 2024).

Essas falas dos professores P1 e P4 mostram como o ludico, ao ser
incorporado de maneira estratégica, atua como um recurso mediador na
construcao de ambientes inclusivos e estimulantes. Conforme aponta Sou-
sa et al (2021, p. 49) “a integracdo de recursos pedagogicos ludicos nao
apenas favorece o aprendizado, mas também contribui para que o aluno se
sinta parte do processo educativo, desenvolvendo-se de forma colaborativa
e significativa”.

Também desafios matematicos e diferenciacao de niveis como aponta
P3 “Diferenciacao de conteudo: ofereci problemas matematicos com dife-
rentes niveis de dificuldades para que os alunos possam escolher desafios
gue correspondam ao seu nivel de habilidade.” (P3, 2024). A fala do P3
destaca a importancia da diferenciacdo da pratica para atender as necessi-
dades diversas dos alunos de forma que respeite a individualidade de cada
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um e que também incentive o aluno, permitindo que cada aluno aprenda
no seu proéprio ritmo e de forma significativa.

Nessa perspectiva Morgado (201 3), afirma que,

A diferenciacdo de contetdo é essencial para garantir que
os alunos, com diferentes niveis de habilidade, possam se
engajar com a aprendizagem de maneira significativa, res-
peitando suas capacidades e promovendo um progresso
continuo (p. 436).

Nessa mesma perspectiva o professor P3 também destaca grupos he-
terogéneos e a colaboracdo como assinala P3 “Trabalhei em grupos (de
alunos) heterogéneos, aonde cada membro do grupo contribui com suas
habilidades uUnicas. Isso promove a colaboracao e o desenvolvimento de
habilidades sociais.” (P3, 2024). Essa estratégia visa desenvolver a inclusao
e a colaboracao de todos os alunos, onde cada um pode contribuir com suas
habilidades individuais, enriquecendo o processo de ensino aprendizagem.

A importancia de grupos heterogéneos é destacada por Monteiro e
Freitas (2014, p.100), que afirmam, “O trabalho em grupo, com alunos de
diferentes habilidades e competéncias, facilita a troca de experiéncias e
promove um aprendizado colaborativo, contribuindo para o desenvolvi-
mento de habilidades sociais e emocionais entre os estudantes”.

Trabalhar jogos e brincadeiras se destacam nas falas “Na turma em que
esta pratica foi realizada, havia um aluno com TEA nivel de suporte Il. Tra-
balhamos um jogo da memaéria com o objetivo de fixar adjetivos. O aluno
TEA obteve uma participacdo satisfatéria, visto que, além do aprendizado
sobre os adjetivos, foi possivel trabalhar questdes como a socializacao,
cooperacao e entrosamentos da turma.” (P5, 2024), também nesta linha
relata P7,

A utilizacdo de recursos como jogos e brincadeiras na im-
plementacdo das estratégias de ensino que sejam aces-
siveis aos alunos com necessidades individuais. Isso fo-
mentou uma dominacao e interacdo entre todos os alunos
promovendo a cooperacdo e a empatia no convivio escolar.
(P7, 2024).

A estratégia de utilizar jogos e brincadeiras como recursos pedagdgi-
cos nao so facilita a aprendizagem, mas também promove a socializacao
entre os alunos. O uso de jogos pode ser uma poderosa ferramenta para
promover a socializacdo de alunos, pois proporciona um ambiente con-
trolado e interativo onde o aluno pode aprender de forma mais envolvente
e desenvolver habilidades (Ribeiro e Silva 2017, p. 6).

O material concreto e a visualizacao, como destaca na fala “Eu faco a
adaptacao na forma como desenvolvo o curriculo, trabalhando com mate-
rial concreto (material dourado) de uma forma que ele visualize e registre
a contagem e a decomposicao do numeral.” (P9, 2024). Essa estratégia
facilita a compreensao da crianca fazendo com que ela consiga visualizar
o material desejado e entender de uma forma clara o conteudo, tornando
a aprendizagem mais acessivel.
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Como destacamos o uso de materiais concretos é fundamental para a
construcao do conhecimento para alunos com deficiéncia intelectual, mas,
também para outros casos de alunos com barreiras no processo de apren-
der e mesmo outra deficiéncias, pois permite uma aprendizagem mais tan-
givel e proxima da realidade do aluno, facilitando a assimilacdao de concei-
tos abstratos como a contagem e a decomposicao de numeros (Fonseca;
Freitas; Oliveira 2022, p. 438).

>> CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo de alunos com deficiéncia no ensino regular é um compro-
misso central da educacdao contemporanea, especialmente nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, onde se estabelecem as bases para o aprendizado
e a socializacao. Este estudo, ao investigar como os professores compreen-
dem e implementam praticas pedagogicas inclusivas, buscou responder a
questdo de pesquisa: Como os professores percebem as praticas inclusivas
e como as aplicam em sala de aula? Para tanto, o objetivo geral foi com-
preender as praticas pedagogicas de inclusao nos anos iniciais, oferecendo
reflexdes sobre os desafios enfrentados e as estratégias utilizadas pelos
docentes para assegurar a equidade educacional.

Os resultados da pesquisa apresentaram que os professores conse-
guem reconhecer a importancia de praticas inclusivas que promovam a
diversidade e a igualdade, mas enfrentam limitacdes significativas em sala
de aula no seu dia a dia.

Apesar de uma maioria deles sentirem que conseguem identificar difi-
culdades e potencialidades dos alunos, muitos ainda relataram inseguran-
ca para atender adequadamente as suas necessidades especificas. Entre os
principais desafios citados, destacam-se a falta de formacao continuada,
auséncia de recursos pedagogicos adequados e infraestrutura insuficiente,
elementos que sdo essenciais para a concretizacao de um ensino inclusivo
de qualidade.

As praticas inclusivas relatadas pelos professores, apresentaram tenta-
tivas e compromisso. Estratégias que conseguem enfatizar o uso de méto-
dos suficientes, como a formacao de grupos heterogéneos e a adaptacao
de materiais especificos sao eficientes, na avaliacao deles, para o desenvol-
vimento dos alunos, tanto para o desenvolvimento escolar quanto para o
social da crianca. Essas praticas revelam os esforcos dos professores para
superarem barreiras atitudinais e metodologicas, para promover ambien-
tes acolhedores e participativos, mesmo diante das adversidades diarias.

Este estudo contribuiu, para a reflexdao sobre a necessidade urgente
de apoio aos professores, seja por meio de politicas publicas que possa
valorizar a formacdo continuada e disponibilizar recursos adequados, seja
promovendo uma cultura escolar que valorize a colaboracao entre profes-
sores, gestores, familias e especialistas.

Com base nesta analise, espera-se fomentar um sistema educativo mais
igualitario e inclusivo que possa satisfazer as necessidades de qualidade
de todos os alunos e respeitar as suas especificidades.

™~ REVISTA LEOPOLDIANUM - ISSN: 0101-9635- v. 51 * n. 144 (2025) 101 -



PRATICAS PEDAGOGICAS INCLUSIVAS NO CONTEXTO DO ENSINO FUNDAMENTAL: UMA ANALISE A PARTIR DAS PERCEPGOES DE
PROFESSORES DOS ANOS INICIAIS

>> REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, E. R. de. Pratica pedagogica inclusiva: problematizando as
adaptacoes curriculares para estudantes com deficiéncia. Revista Snee, v. 7,
n. 1, p. 1-14, 2021. Disponivel em: <https://periodicos.ufes.br/snee/article/
view/34319>. Acesso em: 10 ago. 2024.

BEYER, H. O.. Inclusao e avaliacdo na escola: de alunos com necessidades
educacionais especiais. Porto Alegre: Mediacdo, 2006.

BROSTOLIN, M. R.; SOUZA, T. M. F. de. A docéncia na educacao infantil: pontos
e contrapontos de uma educacao inclusiva. Cadernos CEDES, v. 43, p. 52-62,
2023. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/CC256578>. Acesso em: 10
ago. 2024.

FERNANDES, W.; COSTA, C. S. L. da. Possibilidades da tutoria de pares para
estudantes com deficiéncia visual no ensino técnico e superior. Revista Bra-
sileira de Educacao Especial, v. 21, p. 39-56, 2015. Disponivel em: <http://
dx.doi.org/10.1590/5S1413-65382115000100004>. Acesso em: 10 ago. 2024.

FERREIRA, M.E. C.. O enigma da inclusdo: das intencdes as praticas pedagdgi-
cas. In: 262 Reuniao Anual da Associacdao Nacional de Pesquisa e Pos-Grad-
uacao em Educacao (ANPED), Pocos de Caldas, 2003. Disponivel em: <htt-
ps://www.scielo.br/j/ep/a/jr7mSxjkYs5Gcd6s4DyCjwH/?format=pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2024

FONSECA, S. C.; FREITAS, M.N. de C.; OLIVEIRA, M. S. de. Formas de avaliacao
e de intervencdo com pessoas com deficiéncia intelectual nas escolas. Revista
Brasileira de Educacao Especial, v. 28, p. 433-452, 2022. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/1980-54702022v28e0032>. Acesso em: 10 ago.
2024.

FRANCO, M. A. S.. Praticas pedagogicas de ensinar-aprender: por entre re-
sisténcias e resignacoes. Educ. Pesqui., Sao Paulo, v. 41, n. 3, p. 601-614,
2015. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/ep/a/gd7)5ZhhMMcb)f9FtKDy
CTB/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 03 nov. 2024.

FRANCO, M. A. S.. Pratica Pedagogica e Docéncia: um olhar a partir da episte-
mologia do conceito. Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, v. 97, p.
534-551, 2016. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rbeped/a/m6qBLvm
HnCdR7RQjJVsPzTq/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 03 nov. 2024.

GOMES, I. M.; ALMEIDA, F. Q. de; BRACHT, V.. O local da diferenca: Desafios a
educacao fisica escolar. Pensar a Pratica, Goiania,v. 13, n. 1, p. 1-15, jan./abr.
2010. Disponivel em: <https://revistas.ufg.br/fef/article/view/6772>. Acesso
em: 02 nov. 2024.

INGLES, M. A.; ANTOSZCZYSZEN, Sa.; SEMKIV, S. I. A. L.; OLIVEIRA, J. P. de. Re-
visdo sistematica acerca das politicas de educacao inclusiva para a formacao de
professores. Revista Brasileira de Educacao Especial, v. 20, p. 461-478, 2014.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/51413-65382014000300011.
Acesso em: 10 agosto 2024.

MONTEIRO, M. I. B.; FREITAS, A. P. de. Processos de significacio na elabo-
racdo de conhecimentos de alunos com necessidades educacionais especiais.
Educacao e Pesquisa, v. 40, p. 95-107, 2014. Disponivel em: <http://dx.doi.
org/10.1590/S1517- 97022013005000008>. Acesso em: 10 ago. 2024.

MORGADO, J. C.. Democratizar a escola através do curriculo: Em busca de uma

- 10 2 REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS


https://periodicos.ufes.br/snee/article/view/34319
https://periodicos.ufes.br/snee/article/view/34319
http://dx.doi.org/10.1590/CC256578
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-65382115000100004
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-65382115000100004
https://www.scielo.br/j/ep/a/jr7mSxjkYs5Gcd6s4DyCjwH/?format=pdf
https://www.scielo.br/j/ep/a/jr7mSxjkYs5Gcd6s4DyCjwH/?format=pdf
http://dx.doi.org/10.1590/1980-54702022v28e0032
https://www.scielo.br/j/ep/a/gd7J5ZhhMMcbJf9FtKDyCTB/?format=pdf&lang=pt.
https://www.scielo.br/j/ep/a/gd7J5ZhhMMcbJf9FtKDyCTB/?format=pdf&lang=pt.
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/m6qBLvmHnCdR7RQjJVsPzTq/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbeped/a/m6qBLvmHnCdR7RQjJVsPzTq/?format=pdf&lang=pt
https://revistas.ufg.br/fef/article/view/6772
http://dx.doi.org/10.1590/S1413-65382014000300011
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-97022013005000008
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-97022013005000008
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-97022013005000008

Roseneide Maria Batista Cirino, Larissa de Lima Araujo e Danielle Marafon

nova utopia... Ensaio, v. 21, p. 433-448, 2013. Disponivel em: <http://dx.doi.
org/10.1590/S0104-40362013000300003>. Acesso em: 10 ago. 2024.

NOZI, G.S.; VITALIANO, C. R.. Crencas de autoeficacia em professores referentes
aos saberes docentes para a educacao inclusiva. Revista Portuguesa de Edu-
cacao, v. 35, p. 356-377, 2022. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.21814/
rpe.20839. Acesso em: 10 agosto 2024.

OLIVEIRA, M. M. de. Como fazer pesquisa qualitativa. 4. ed. Petropolis: Vozes,
2012.

RIBEIRO, C. B.; SILVA, D. N. H.. Trajetérias escolares de surdos: Entre prati-
cas pedagdgicas e processos de desenvolvimento bicultural. Psicologia:
Teoria e Pesquisa, v. 33, p. 1-8, 2017. Disponivel em: <http://dx.doi.
org/10.1590/0102.3772e3339>. Acesso em: 10 ago. 2024.

SOARES, V. Di.; SOARES, N. A.. Formacao inicial docente X educacao inclusiva:
Desafios e possibilidades. Investigacoes em Ensino de Ciéncias, v. 26, p.
113-126, 2021. Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.22600/1518-8795.IEN-
CI202T1V26N2P113>. Acesso em: 10 ago. 2024.

SOUSA, I. V. de. Avaliacdo na educacdo inclusiva: aproximacdes e distancia-
mentos. In: Congresso de pesquisa e extensao em educacao, 4., 2017, Mara-
ba. Anais... Maraba: UNIFESSPA,2017. Disponivel em: <https://cpee.unifesspa.
edu.br/images/anais_ivcpee/Comunicacao_2017/AVALIAO-NA- EDUCAO-IN-
CLUSIVA-APROXIMAES-E-DISTANCIAMENTOS.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2024.

SOUSA, K. C.; SOUSA, J. L. R. de; MOREIRA, H. B. C.. Proposta de praticas ped-
agogicas inclusivas na docéncia. Revista de Educacao, Cultura e Sociedade,
Sinop/MT, v. 11, n. 2, p. 42-53, jul./dez. 2021. Disponivel em: https://educso-
ciedade.sinop.edu.br. Acesso em: 02 nov. 2024.

STRIEDER, R.; ZIMMERMANN, R. L. G.. A inclusdo escolar e os desafios da
aprendizagem. Cadernos de Pesquisa: Pensamento Educacional, Sao Miguel
do Oeste, v. 5, n. 10, p. 19, set. 2010. Disponivel em: <https://interin.utp.br/
index.php/a/article/view/1881>. Acesso em: 02 nov. 2024.

TAVARES, V. R.; CRUZ, G. de C.; MOHAMAD, K. O.. O. Adaptacdo e organizacao
de ambientes de aprendizagem na inclusao de alunos com deficiéncia fisica em
aulas de educacao fisica. Espacios, v. 37, 2016. Disponivel em: https://www.
revistaespacios.com/al6v37n15/163715e1.html. Acesso em: 10 agosto 2024.

THESING, M. L. C.; COSTAS, F. A. T.. A epistemologia na formacao de profes-
sores de educacao especial: Ensaio sobre a formacao docente. Revista Bra-
sileira de Educacao Especial, v. 23, p. 201-214, 2017. Disponivel em: <http://
dx.doi.org/10.1590/s1413-65382317000200004>. Acesso em: 10 ago. 2024.

- REVISTA LEOPOLDIANUM - ISSN: 0101-9635° v. 51 * n. 144 (2025)


http://dx.doi.org/10.1590/S0104-40362013000300003
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-40362013000300003
http://dx.doi.org/10.21814/rpe.20839
http://dx.doi.org/10.21814/rpe.20839
http://dx.doi.org/10.1590/0102.3772e3339
http://dx.doi.org/10.1590/0102.3772e3339
http://dx.doi.org/10.22600/1518-8795.IENCI2021V26N2P113
http://dx.doi.org/10.22600/1518-8795.IENCI2021V26N2P113
http://dx.doi.org/10.22600/1518-8795.IENCI2021V26N2P113
https://cpee.unifesspa.edu.br/images/anais_ivcpee/Comunicacao_2017/AVALIAO-NA-
https://cpee.unifesspa.edu.br/images/anais_ivcpee/Comunicacao_2017/AVALIAO-NA-
https://cpee.unifesspa.edu.br/images/anais_ivcpee/Comunicacao_2017/AVALIAO-NA-EDUCAO-INCLUSIVA-APROXIMAES-E-DISTANCIAMENTOS.pdf
https://cpee.unifesspa.edu.br/images/anais_ivcpee/Comunicacao_2017/AVALIAO-NA-EDUCAO-INCLUSIVA-APROXIMAES-E-DISTANCIAMENTOS.pdf
https://educsociedade.sinop.edu.br/
https://educsociedade.sinop.edu.br/
https://interin.utp.br/index.php/a/article/view/1881
https://interin.utp.br/index.php/a/article/view/1881
https://www.revistaespacios.com/a16v37n15/163715e1.html
https://www.revistaespacios.com/a16v37n15/163715e1.html
http://dx.doi.org/10.1590/s1413-65382317000200004
http://dx.doi.org/10.1590/s1413-65382317000200004




=
=
=
C
S
O

Leo

Revista de Estudos e Comunicacoes da Universidade Catolica de Santos
ISSN: 0101-9635

d  https://doi.org/10.58422/rele02025.¢1761

ARTIGO 5

REFLEXOES SOBRE 0 ETARISMO:
APONTAMENTOS A PARTIR DA
PSICOLOGIA AMBIENTAL

REFLECTIONS ON AGEISM: NOTES FROM ENVIRONMENTAL
PSYCHOLOGY

@ Maria Regina Bennati Madureira*
@ Débora Estadella**
@ Nancy Ramacciotti de Oliveira Monteiro***

>> Resumo

O envelhecimento populacional é realidade mundial em expansao, desde
meados do século XX. O etarismo é uma forma de discriminacdo que
ocorre quando as pessoas sao julgadas com base na sua idade, fendmeno
mais frequente diante de idosos em grande parte da sociedade ocidental
contemporanea. Tal preconceito traz consequéncias prejudiciais ao bem-
estar humano nao sé de idosos, como também de individuos mais jovens,
prejudicando a positividade do desenvolvimento humano. Este ensaio
apresenta reflexdes acerca do etarismo, privilegiando apontamentos
da Psicologia Ambiental frente a interagcbes entre idosos e as diversas
dimensdes do ambiente, incluindo as fisicas e as sociais.
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>> Abstratc

Population aging has been a growing global reality since mid-20th century. Ageism
is a form of discrimination that occurs when people are judged based on their age,
a phenomenon that is most common among the elderly in much of contemporary
Western society. Such prejudice has harmful consequences for the human well-
being not only of the elderly, but also of younger individuals, undermining the
positivity of human development. This essay presents reflections on ageism,
focusing on environmental psychology in relation to interactions between the
elderly and the various dimensions of the environment, including physical and
social.

>> Keywords

ageism, human development, environmental psychology.

- 106 REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS



Maria Regina Bennati Madureira, Débora Estadella e Nancy Ramacciotti de Oliveira Monteiro

INTRODUCAO

ambém conhecido como preconceito etario, ageismo ou idadismo, o etaris-
mo é uma forma de discriminacao que ocorre quando as pessoas sao julga-
das negativamente com base na sua idade (TOUGAS et al., 2004; PASCOE e
SMART RICHMAN, 2009). O etarismo pode acontecer com os idosos, mas
também com jovens, e como todo preconceito social, acarreta consequén-
cias negativas tanto para os individuos, vitimas da discriminacdo, quanto
para a sociedade como um todo, ja que cerceia potencialidades positivas
advindas das interacdes entre pessoas em diferentes etapas do desenvol-
vimento. Isso alcanca implica¢des prejudiciais para o bem-estar individual,
das comunidades e das instituicoes.

Este ensaio apresenta consideracdes acerca do etarismo frente a idosos, e
suas fronteiras com vértices da Psicologia Ambiental, area que se dedica a
estudos e intervencdes pertinentes as interacdes entre as pessoas e 0 am-
biente, em suas diferentes dimensdes.

BN 1. ENVELHECIMENTO: UM FENOMENO GLOBAL .

Desde o século XX, o processo de envelhecimento das populacoes é
uma realidade mundial em expansao, especialmente advinda dos progres-
sos da medicina e da baixa taxa de natalidade em todo o mundo (SOUZA,
2022; OLIVEIRA, 2024).

Em cenarios da sociedade urbana ocidental contemporanea, o fenéme-
no do etarismo tende a ser mais frequente diante da crescente populacao
de idosos. Por isso, as disfuncdes trazidas pelo etarismo podem atingir
contextos populacionais mais amplos, avancando para prejuizos em di-
mensoes de saude publica. Nesse sentido, o desenvolvimento integral das
pessoas vitimas de toda de forma de preconceito é sujeito a agravos em
diferentes dominios, especialmente os de bem-estar, lembrando que a Or-
ganizacao Mundial de Saude (OMS) considera a saude mental como um
estado de bem-estar que permite as pessoas desenvolverem suas potencia-
lidades para enfrentar os desafios da vida, contribuindo, deste modo, para
a melhoria da comunidade em que se encontram inseridas (OMS, 2014;
GAINO et al, 2018).

Segundo as projecdes do World Population Prospects 2024, da Orga-
nizacao das Nac¢des Unidas (ONU), a proporcdo de pessoas com mais de
60 anos deve dobrar até 2050, chegando a 1,6 bilhdo, alcancando cerca
de 22% da populacao mundial. Em 2.100 a populacao idosa pode alcancar
30% do total da populacao mundial, cerca de 3,1 bilhdes de pessoas (ONU,
2024).

No Brasil, segundo o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2003), considera-se
idosa a pessoa com idade superior a 60 anos. A populacdo idosa brasileira
tem crescido de forma expressiva nas ultimas décadas. Em 2020, essa po-
pulacao alcancava cerca de 33 milhdes de pessoas, representando 15,6%
da populacao total do pais. Em 2022, a expectativa de vida dos brasileiros,
ao nascer, era de aproximadamente 76,4 anos, sendo maior para as mulhe-
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res (79,7 anos) em comparacao com os homens (73,3 anos) (IBGE, 2022).
Em 2030, 37,8% da populacao brasileira devera ter entre 30 e 60 anos e
em 2070 a populacdo jovem caira para 9,2% (IBGE, 2022). Em 2050, o nu-
mero de brasileiros residindo em areas urbanas passara dos 200 milhdes e
29% da populacdo sera composta por idosos (NAVARRO et al, 2015). Essa
mudanca de expansao de populacao idosa resulta em um maior numero
de pessoas que dependem de beneficios previdenciarios, com reducao da
proporcao de pessoas economicamente ativas.

O Brasil tem buscado implementar politicas publicas voltadas para o
envelhecimento populacional, como a Politica Nacional do Idoso, que visa
promover a protecao, a inclusdo e a qualidade de vida dos idosos. Tam-
bém, o Estatuto do lIdoso (BRASIL, 2003) estabelece direitos e garantias
para essa populacdo que se apresenta como um grupo populacional com
necessidades especificas de politicas publicas para suas condicoes de bem-
-estar. Um estudo de 2010 do projeto SABE (‘Saude, bem-estar e envelheci-
mento’), coordenado pela Organizacao Pan-Americana de Saude, indicava
gue a populacdo idosa brasileira apresentava baixos niveis de escolarida-
de e de renda, condicdo desfavoravel para sua qualidade de vida e saude
(LEBRAO e LAURENTI, 2005). A prevaléncia de doencas cronicas como dia-
betes, hipertensao arterial e doencas cardiovasculares mostra-se elevada
na populacdo idosa brasileira, o que também traz impactos negativos na
saude e bem-estar dessas pessoas (SIMIELE; PADILHA; TAVARES, 2019).

Em nosso pais, tanto a Constituicao como o Estatuto do Idoso consi-
deram crime a discriminagdao contra o idoso. Como legislacao especifica
voltada a protecao integral dos idosos no pais, o nosso Estatuto do Idoso
estabelece punicdes de seis meses a um ano de prisao, além de multa para
casos de discriminacdo por idade, prevendo medidas para garantir a dig-
nidade e a participacao social plena desse segmento populacional. A Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2015) represen-
tou um avanco nessas garantias, ao incluir em seu escopo a protecao dos
direitos das pessoas idosas, assegurando a igualdade de oportunidades e
a inclusao social para adultos mais velhos.

Em termos globais, o avanco do envelhecimento das populacdes tem
levado a criacdo de leis internacionais em defesa dos direitos das pessoas
idosas. Em 1982, a ONU criou o “Programa Internacional sobre o Envelhe-
cimento” (PIE), buscando promover a igualdade e a inclusao dos idosos em
todas as sociedades, influenciando politicas publicas e debates sobre o en-
velhecimento ativo e a protecao contra o etarismo. Nesse contexto, insere-
-se a “Convencao Interamericana sobre a Protecao dos Direitos Humanos
das Pessoas ldosas”, aprovada em 2015 pela Assembleia Geral da Organi-
zacao dos Estados Americanos (OEA). Essa convencdo trouxe um avanco
expressivo na protecdao dos direitos das pessoas idosas na América Latina
e Caribe, estabelecendo critérios para a eliminacao da discriminacao base-
ada na idade e a promocao da igualdade de oportunidades (OEA, 2015).

- 108 REVISTA DE ESTUDOS E COMUNICACOES DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS



Maria Regina Bennati Madureira, Débora Estadella e Nancy Ramacciotti de Oliveira Monteiro

BN 2. ALGUNS DADOS SOBRE O ETARISMO I

Em seu Relatorio Mundial sobre idadismo, a OMS apontava esse precon-
ceito como um desafio global. Em termos da dimensao mundial, segundo
esse relatorio, de cada duas pessoas uma era etarista em relacao as pesso-
as idosas. No continente europeu, de cada trés entrevistados, um afirmava
ter sido vitima de etarismo (OMS, 2021).

Segundo o ultimo relatério da Pan American Health Organization (OPAS)
sobre o etarismo, intitulado “Relatério Mundial sobre o Idadismo”, a situa-
cdo mundial do etarismo pode levar a sérios comprometimentos de ordem
fisica e mental para os individuos idosos, vitimas desse preconceito, mas
também alcancar prejuizos para a sociedade, em geral, uma vez que tais
comprometimentos podem levar a sobrecarga do sistema de saude (OPAS,
2022), além de ndo agregar beneficios para o desenvolvimento positivo
das diferentes geracdes proporcionado pelas trocas advindas nas intera-
coes entre pessoas de diferentes idades.

O preconceito etario € comum em muitas culturas, e pode atingir os
jovens, além dos adultos mais velhos (IVERSEN; LARSEN; SOLEM, 2009). Em
sociedades urbanas ocidentais, o etarismo tende a ser mais evidente frente
aos idosos. Tal etarismo é construido com o tempo (OMS, 2021). Desde a
infancia, as mensagens transmitidas através do entorno de pessoas mais
velhas, vao sedimentando, nas criancas e adolescentes, crencas e estereo-
tipos que, aos poucos, vao se consolidando e se reproduzindo, de geracao
a geracdo (ARAUJO; NUNES; MOURA, 2023).

O etarismo pode ocorrer em nivel institucional, interpessoal ou dire-
cionado ao proéprio individuo. Quando no ambito institucional, o etaris-
mo refere-se as leis, politicas e praticas institucionais que prejudicam os
adultos com mais idade. Em nivel interpessoal, o etarismo pode surgir em
interacdes entre dois ou mais individuos. Ja em termos individuais, esse
preconceito ocorre quando a pessoa tem internalizado o etarismo e o di-
reciona contra si mesma (DOREA, 2021). Quanto ao alcance, o etarismo
permeia muitas instituicoes e setores da sociedade, inclusive os de saude
e social, o local de trabalho, a midia (SERRA, 2017), contribuindo para a
pobreza e a inseguranca financeira em idades mais avancadas, podendo
custar bilhoes de dolares a sociedade, na medida em que impacta a saude
dos adultos mais velhos (OPAS, 2022).

Muitas vezes negado e/ou ignorado, o etarismo pode estar presente,
nos meios corporativos e universitarios, cenarios nos quais muitos indi-
viduos sdo estigmatizados e subestimados com base em sua idade, le-
vando a desigualdades e prejuizos para o desenvolvimento de talentos e
potenciais. No contexto corporativo, por exemplo, é comum que candida-
tos mais velhos sejam preteridos em processos de contratacdo em favor
de profissionais mais jovens, com a suposicao de que ndao tém a agilidade
necessaria ou sao menos adaptaveis as mudancas tecnoldgicas (HANASHI-
RO e PEREIRA, 2020). Os meios corporativos e universitarios muitas vezes
trazem aspectos do preconceito etario que perpassam, desde o espaco
construido, ndao pensado para pessoas com mais idade até a interacdo com
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populacao mais jovem (VERAS e CALDAS, 2004; SCHINDLER, 2014; TOMA-
SINI, 2005; PEREIRA et al., 2018).

Adultos mais velhos tém ingressado em cursos universitarios, buscando
oportunidades de aprendizado e também de capacitacao para novas pro-
fissdes. A importancia do trabalho e da educacdo continua para os idosos
tem sido apontada para o bom desempenho cerebral e a qualidade de vida
de pessoas mais velhas (PARK et al., 2014; VALENZUELA et al., 2012; NY-
BERG et al., 2012). Contudo, no ambiente académico, esses adultos mais
velhos podem enfrentar o etarismo, o que prejudica e, por vezes, impede
uma proficua interacdo intergeracional (KIMUNA; KNOX; ZUSMAN, 2005),
limitando as perspectivas e a diversidade de ideias, prejudicando a oportu-
nidade do contato com experiéncias diversas.

I 3. AS INTERAgﬁES PESSOAS-AMBIENTE E SUAS I
ASSOCIAGCOES COM O ETARISMO

As pessoas interagem ativamente com o meio ambiente, ‘casa comum’
onde constituem e conformam seus lugares de vivéncias e convivéncias
nas quais realizam suas diversas atividades cotidianas. O Meio Ambiente
é definido pela ONU e pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONA-
MA) como o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes fisicas,
quimicas, bioldgicas, sociais, culturais e urbanisticas que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas, direta e indiretamente e em curto ou
longo prazo. O ambiente é composto por diferentes sistemas ecolégicos,
desde os mais proximais, até aqueles relacionados a cultura e ao momento
historico (BRONFENBRENNER, 1996.)

Parte da Psicologia Social, a Psicologia Ambiental dedica-se a estudar
as interacdes entre os humanos e o ambiente, entendido entdo como um
sistema ecolégico que inclui aspectos fisicos, quimicos, a natureza, os
animais humanos e nao humanos, e as dimensdes sociais e culturais. A
Psicologia Ambiental pode auxiliar na compreensao de como as pessoas
sdao afetadas pelo preconceito etario em diferentes contextos ambientais,
e como isso pode ser mitigado, considerando-se o entorno como uma di-
mensdo que reune diversos elementos, tais como fisicos, psicossociais,
culturais e contextuais e que, através desses elementos, as pessoas tém
suas percepcoes, avaliacdes e direcionam suas acées. (GUNTHER e ROZES-
TRATEM, 2005; RIVLIM, 2003).

Uma vez que a adaptacdo aos ambientes é fundamental para a promocao
de bem-estar e qualidade de vida, por sua vez, a Gerontologia Ambiental,
entendida como a area que se dedica a compreender a interacao entre as
pessoas idosas e seu entorno socioespacial, evidencia o ambiente como um
fator preponderante que permite analisar e aperfeicoar aspectos da relacao
do idoso com seu entorno (WAHL; IWARSSON; OSWALD, 2012), Nesse sen-
tido, os estudos da interacdao pessoa-ambiente buscam aprofundar a com-
preensdao de como construir maior aproximacao entre as necessidades dos
individuos e as caracteristicas do ambiente fisico, buscando reduzir os niveis
de estresse ambiental e, assim, aumentado as possibilidades de bem-estar.
(GATERSLEBEN e GRIFFIN, 2017). Desse modo, 0os espacos abertos podem
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ser percebidos pelos idosos como aqueles que oportunizam aliviar tensoes,
permitem encontrar pessoas e que possibilitam a realizacao de diversas ati-
vidades (SUGYAMA e THOMPSON, 2007). Numa perspectiva ecologica, os
cenarios que compdem o contexto urbano direcionam comportamentos, in-
fluenciando a vida cotidiana das pessoas (HIGUCHI; KUHNEN; PATO, 2019).
Assim, a arquitetura, o design urbano, e a construcao de espacos publicos
compdem elementos das interacdes entre as pessoas e 0 ambiente.

Variaveis do conforto ambiental, tais como acustica, temperatura, lu-
minosidade, ventilacao e insolacdo, além de aspectos que humanizem e
tornem o ambiente acolhedor sdo importantes nos espacdes construidos
e devem estar presentes no planejamento de espacos privados e publicos
para pessoas de todas as idades (BESTETTI, 2014). Entretanto, o ambien-
te fisico pode conter importantes inadequacdes para a vida das pessoas
idosas, especialmente, no que diz respeito a mobilidade. Por exemplo, a
inclinacdo de uma calcada, bem como escadas ou degraus podem preju-
dicar ou impossibilitar a capacidade de boa locomocado. Dai a importancia
de se projetar espacos acessiveis e seguros para todas as pessoas, em ter-
mos de faixas etarias e de condicoes de deficiéncias (VAN DIJK; NIEBOER;
CRAMM, 2017). Os parques, pracas, ruas e outros locais de uso comum da
populacao sao espacos publicos importantes para a saude e bem-estar ao
proporcionar oportunidades de lazer, interacao social e atividades fisicas.
No entanto, o preconceito etario pode afetar a forma como esses espacos
sdo projetados e utilizados, levando a uma segregacao entre os diferentes
grupos etarios, prejudicando a interacao social.

Idosos que sofrem preconceito etario sio menos propensos a perceber
que os espacos publicos sao acessiveis, mesmo quando eles atendem aos
critérios estabelecidos pelas normas de acessibilidade. Isso pode levar a
uma maior sensacdo de inseguranca e desconfianca em relacao aos espa-
cos publicos, o que pode reduzir ainda mais a sua utilizacao pelos idosos
(AUNG et al, 2021). Por exemplo, a percepc¢ao de dificuldades como a pou-
ca disponibilidade de bancos para sentar, a falta de faixas de seguranca, o
tempo muito curto de sinal para travessia de pedestres, os degraus muito
altos, todos sdao elementos fisicos ambientais podem levar os idosos a
frequentarem menos os ambientes comunitarios (GEHL, 2013; NAVARRO
et al., 2015). Os designs arquitetonicos e de interiores, facilitadores da
mobilidade e da acessibilidade de pessoas idosas em espacos publicos,
edificios residenciais e corporativos, devem atender as necessidades das
pessoas idosas, considerando aspectos como iluminacao, cores, mobiliario
e disposicao dos espacos (BLACK e JESTER, 2020).

A arquitetura é importante aspecto do ambiente construido que pode
ser afetado pelo preconceito etario, mesmo ndao consciente. Um design
urbano que seja inclusivo para idosos, ndo negando seus direitos de plena
cidadania, deve considerar possiveis limitacdes fisicas e cognitivas advin-
das com o envelhecimento, de forma a garantir condicdes de mobilidade
e acesso a espacos publicos (NUNES, 2010). Assim, é fundamental que os
arquitetos e designers considerem as mudancas cognitivas e fisicas que
ocorrem com o envelhecimento, ao projetar espacos e ambientes, publicos
e privados (TOMASINI, 2005; VASCONCELOS; SIQUEIRA; VASCONCELOS,
2023).
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Muitos edificios e espacos publicos sdo projetados sem levar em consi-
deracao as necessidades especificas das pessoas idosas, como condicoes
para acessibilidade, iluminacdao adequada, seguranca e ergonomia, o que
pode dificultar seu acesso e uso (VAN DIJK; NIEBOER; CRAMM, 2017), e in-
fluenciar diretamente, e de forma negativa, a qualidade de vida e a saude
dos idosos. Projetos de interiores de residéncias devem levar em conta as-
pectos de visdao, audicao e mobilidade para que possam acolher, de forma
segura e confortavel, residentes idosos (VAN HOOF et al., 2010), mesmo
gue num tempo futuro, com novos moradores ou com aqueles que enve-
lhecerem.

>> Consideracoes finais

Nos ultimos anos, tem havido um aumento na conscientizacao sobre
a diversidade e a inclusao em varios setores da sociedade. No entanto, o
etarismo persiste em varias dimensdes, tornando-se necessario desafiar
esses estereoOtipos para criar ambientes mais inclusivos e equitativos. O
preconceito etario pode ter consequéncias negativas para a saude fisica
e mental das pessoas idosas, trazendo prejuizos a sua qualidade de vida.

Estratégias para reduzir o etarismo incluem a conscientizacdo e edu-
cacdo sobre o envelhecimento, a criacao de oportunidades para interacao
social e entretenimento intergeracional, o desenvolvimento de programas
culturais para os idosos, a construcao de espacos urbanos acessiveis, além
de politicas e leis de inclusdao nos meios corporativos e educacionais.

O planejamento de cidades deve envolver a compreensao das limitacoes
fisicas e cognitivas que surgem com a idade de adultos mais velhos e que
resultam em necessidades a serem atendidas pelo desenho urbano. Nesse
sentido, torna-se fundamental um planejamento participativo, com presen-
ca de idosos, para a construcao dos espacos urbanos, os quais precisam
considerar acessibilidade, arranjo espacial do ambiente, servicos que as-
segurem a independéncia dos idosos no uso social dos espacos. Através
dessas acoes, € possivel a inclusdo e participacao do idoso, reconhecendo
e respeitando o seu direito social. Valorizar as acdes de idosos no uso dos
espacos publicos e possibilitar sua inclusao no planejamento das cidades,
é acdo de reconhecimento de sua cidadania, com direitos a uma vida plena
e de qualidade. (DORNELES; AFONSO; ELY, 2013).

Conforme a OMS, as estratégias para mitigar o etarismo envolvem des-
de politicas e leis a pesquisas, atividades educativas e intervencdes de con-
tato intergeracional. Com esse amplo espectro de acdes pode-se aumentar
o esclarecimento, a conscientizacdo e o combate ao etarismo e transformar
positivamente a visao sobre o envelhecimento. Tais propostas, que obje-
tivam melhorar a saude e qualidade de vida da populacao idosa, implicam
em ganho para todos. No entanto, a implantacao dessas acdes supde uma
complexidade nas intervencdes, sejam de compromisso politico, partici-
pacdo de diversos setores, interdisciplinaridade e adaptacdes a diferentes
contextos.

Muito embora admitam-se avancos legislativos e iniciativas internacio-
nais de combate ao etarismo, ainda existem desafios a serem enfrentados
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diante desse preconceito. Para promover a conscientizacao sobre o tema,
combater estereotipos negativos associados a idade, mudar atitudes e com-
portamentos ageistas, e garantir que as leis sejam aplicadas efetivamente,
a educacao é uma ferramenta essencial. Contudo, sabe-se que solucdes
para a discriminacao etaria ndao devem ser poucas e nao sao simples. Os
estudos da interacdao pessoa-ambiente podem auxiliar em acdes de enfren-
tamento dessa discriminacdao, na medida em que permitem ampliar a com-
preensao de como construir maior aproximacao entre as necessidades dos
individuos e as caracteristicas do ambiente, em suas diferentes dimensoes.
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>> Resumo

Este artigo tem por objetivo abordar alguns dos desafios, teéricos e praticos,
do Direito Internacional contemporaneo, analisando elementos técnicos e
atuais relevantes para sua efetividade. Além disso, o artigo discute questdes
como a conceituacao do Direito Internacional, seu processo de humanizacao,
as correntes jusnaturalistas e voluntaristas, a vedacdo ao retrocesso e a
responsabilidade de proteger no contexto da guerra entre Russia e Ucrania.
Também sao discutidos aspectos relacionados ao tratamento humanitario
as pessoas refugiadas. O problema central abordado neste estudo é a
efetividade do Direito Internacional diante dos desafios contemporaneos.
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Como hipotese, argumenta-se que a comunhao de esforcos e a adocdo de medidas
de protecdo humanitaria podem contribuir para enfrentar esses desafios de forma
mais eficaz. Quanto a metodologia aplicada, este artigo baseia-se em pesquisa
bibliografica e documental, relevantes para sustentar as analises e argumentacdes
apresentadas.

>> Palavras-chaves

Direito Internacional; Direitos Humanos; dever de proteger; direito dos
refugiados; vedacdo ao retrocesso.

>> Abstratc

This article aims to address some of the challenges, theoretical and practical,
of contemporary International Law, analyzing technical and current elements
relevant to its effectiveness. In addition, the article discusses issues such as the
conceptualization of International Law, its humanization process, natural law and
voluntarist currents, the prohibition of retrogression and the responsibility to
protect in the context of the war between Russia and Ukraine. Aspects related to
the humanitarian treatment of refugees are also discussed. The central problem
addressed in this study is the effectiveness of International Law in the face of
contemporary challenges. As a hypothesis, it is argued that joint efforts and
the adoption of humanitarian protection measures can contribute to face these
challenges more effectively. As for the applied methodology, this article is based
on bibliographical and documentary research, relevant to support the analyzes
and arguments presented.

>> Keywords
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INTRODUCAO

endo como primeira premissa de que o Direito ndo é uma ciéncia exata e
estanque, em que pese ter um carater eminentemente dogmatico. E, en-
tdo, estabelecendo a segunda premissa de que, o direito, em uma ultima
analise, destina-se a melhoria da vida em sociedade, o presente trabalho
fara um panorama direcionado a alguns dos desafios técnico-juridicos, e,
também, pela via reflexa, politicos e sociais que enfrentam o Direito Inter-
nacional contemporaneo, na resolucao dos problemas humanos de carater
global na atualidade, em especial virtude da guerra.

Sera efetuado um panorama com a crise humanitaria estabelecida, em vir-
tude do conflito bélico entre Russia e Ucrania, em especial no que se refere
a responsabilidade de proteger, enquanto medida de intervencdao humani-
taria, assim como os reflexos das medidas coercitivas econdmicas em um
cenario global de hiperconectividade.

Alguns dos desafios fulcrais do Direito Internacional contemporaneo abor-
dados serdo a efetividade das normas internacionais, em convivéncia har-
monica com a soberania dos Estados, assim como o movimento de hu-
manizacao das normas de Direito Internacional, estabelecendo desafios
vivos, como a funcao do Direito Internacional em reescrever um novo final
a problemas conhecidos pela humanidade. Desde o inicio do conflito Rus-
sia x Ucrania, mais de 7 milhdes de pessoas ja atravessaram as fronteiras
ucranianas (ACNUR, 2022a). Uma crise humanitaria de grandes proporcdes
impoe praticas de acolhimento livre de qualquer tipo de discriminacao, em
especial quanto a raca, a religido ou ao pais originario, o que reclama atu-
acao do Direito Internacional.

Por ultimo, é proposta uma reflexao sobre a discriminacdao de pessoas re-
fugiadas, especialmente no contexto da guerra na Ucrania em relacao a
outros episoddios recentes.

Como processo metodolégico, foi utilizada a pesquisa documental, levan-
do em conta autores notérios na tematica das pessoas refugiadas e docu-
mentos normativos internacionais consagrados, com enfoque ao conceito
de Direito Internacional, suas nuances técnicas, responsabilidade de prote-
ger e na crise humanitaria dos refugiados.

1. CONCEITO (POSSIVEL) DE DIREITO INTERNACIONAL I

Para que seja viavel uma analise dos desafios encontrados pelo Direito
Internacional, na consecucao final de seus objetivos, imprescindivel se faz
que exista um conceito previamente estabelecido de seu conteudo, assim
como de sua esfera de atuacdo. Ja deste ponto aparentemente simples,
curiosamente, se encontra o desafio inicial: a conceituacao.

Aponta-se esta questao, pois, a conceituacao do Direito Internacional
dependera do fundamento, fonte, momento evolutivo histérico e, até mes-
mo, a eventual corrente jusfilosofica adotada, tendo a premissa previa-
mente estabelecida de que este é um ramo juridico que, ainda, possui seus
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contornos definidores em fase de maturacdo, posto que, comparado aos
demais ramos do Direito, goza este de maior recenticidade.

Dentre as doutrinas internacionalistas, optou-se neste trabalho pelo se-
guinte conceito de Direito Internacional:

Pode, assim, ser definido o direito internacional como o
conjunto de normas juridicas que rege a comunidade in-
ternacional, determina direitos e obrigacbes dos sujeitos,
especialmente nas relacdes mutuas entre os estados e des-
tes com os demais sujeitos de direito internacional - como
determinadas organiza¢des internacionais e os individuos.
Justamente ai se inscreve a caracteristica essencial desse
direito internacional em mutacao, que pode ser chamado
de direito internacional p6s-moderno: a emergéncia e o pa-
pel crescente do ser humano, no contexto internacional. A
crise da pés-modernidade nao surge no direito, mas atinge
em cheio o direito internacional e tera de ser enfrentada por
este (ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2019, p.
25).

A visao que melhor se adequa ao Direito Internacional da pés-moder-
nidade, é o que estabelece o ser humano como elemento central de sua
ciéncia. Obviamente, nao se relegam os importantes papéis que exercem
as relacoes econdmicas, comerciais e politicas no plano internacional, mas,
o processo de humanizacao do Direito Internacional erige a dignidade da
pessoa humana como diretriz final de todas estas relacoes.

NN 2. A HUMANIZAGAO DO DIREITO INTERNACIONAL I

Observa-se que o Direito Internacional contemporaneo acompanha um
movimento global, tendéncia que se estabeleceu mundialmente em todos
os ramos da ciéncia juridica contemporanea: o processo de humanizagao
de seu conteudo.

Os movimentos neoconstitucionalistas, advindos com maior intensida-
de no pds segunda guerra mundial, conforme Barroso (2005) escancara-
ram os problemas do positivismo juridico, estabelecendo a necessidade
(urgente) de retomada do contetudo justo da norma'. A norma juridica dei-
xa de ser analisada como um fim em si mesma, passando a compreensao
da funcdao que exerce em sociedade, razdao pela qual impossivel desasso-
ciar a norma juridica de um conteudo justo.

Conforme Ferraz Junior (2019, p. 234), “a norma juridica, ao mesmo
tempo que é uma regra, € uma norma de justica”. O papel do individuo
humano, em um contexto global, passa a ser o grande centro das ciéncias
juridicas.

L' O poés-positivismo busca ir além da legalidade estrita, mas nio despreza o direito posto: procura empreender
uma leitura moral do Direito, mas sem recotrrer a categorias metafisicas. A interpretacio e aplicacio do
ordenamento juridico hdo de ser inspiradas por uma teoria de justica, mas nio podem comportar voluntarismos
ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo
neste paradigma em construcdo incluem-se a atribuicio de normatividade aos principios e a definicio de suas
relacdes com valores e regras; a reabilitacio da razdo pratica e da argumentacio juridica; a formacio de uma nova
hermenéutica constitucional; e o desenvolvimento de uma teoria dos direitos fundamentais edificada sobre o
fundamento da dignidade humana. Esse ambiente, promove uma reaproximacio entre o Direito e a filosofia

(BARROSO, 2005, p. 4- 5).
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Desta forma, as normas definidoras de direitos fundamentais passam a
ter eficacia irradiante, permeando o arcabouco normativo em que inseri-
das. Assim, a atividade do operador do direito sempre estara na leitura do
dispositivo legal, sob as lentes indispensaveis destes direitos humanos?.
Quanto ao Direito Internacional, seu processo evolutivo também assim se
estabeleceu. “O individuo passa a ser a causa racional final, no Direito In-
ternacional p6és-moderno, e ndo mais a mera vontade dos estados” (TRIN-
DADE, 2020, p. 255).

3. CORRENTES JUSNATURALISTAS E VOLUNTARISTAS IS

Diante deste contexto em que, irrefutavelmente, se encontra inserido
o Direito Internacional, surge outro desafio no campo teérico: o seu fun-
damento de existéncia. Ainda no aspecto doutrinario discute-se entre as
posicoes voluntaristas ou jusnaturalistas.

O voluntarismo, conforme Mazzuoli (2017, p. 61), “em apertada sinte-
se, defende que o Direito Internacional seria o resultado da equacdo entre
a atividade volitiva dos Estados e a limitacdao voluntaria de sua soberania,
em prestigio a teoria da autolimitacao”. De fato, a teoria voluntarista é
uma das bases fundamentais da teoria da autolimitacdao,que defende que
os Estados limitam sua soberania por meio da adesao as normas interna-
cionais, ja que, de acordo com os voluntaristas, o Direito Internacional é
criado a partir da atividade volitiva dos Estados, que escolhem livremente
as normas que desejam aceitar e cumprir. Assim, para os voluntaristas, a
limitacdo da soberania seria voluntaria, pois os Estados decidem livremen-
te aceitar as normas internacionais (MAZZUOLI, 2017).

O jusnaturalismo, por sua vez, segundo Trindade (2003) estrutura o
Direito Internacional como um conjunto de principios ou meta-valores glo-
bais, externos ao sistema, mas que com este se relacionam.

O jusnaturalismo, que teve destacada influéncia na construcao do pen-
samento do Direito Internacional na modernidade, concebe o Direito como
um conjunto de principios e valores que decorrem da natureza humana,
gue sdo universais, e que se impdem a todos os Estados. Tais principios
e valores, que transcendem o Estado, consubstanciam, assim, as normas
fundamentais do Direito Internacional, e estruturam o sistema internacio-
nal como um conjunto de meta-valores globais (tais como a justica, a equi-
dade, a solidariedade e a paz), que se colocam como objetivos a serem
perseguidos pelos Estados (TRINDADE, 2003, p. 22)

O estabelecimento de tais conceitos sdao essenciais, tendo em vista a
necessidade urgente de conferir maior efetividade possivel as normas in-
ternacionais, a fim de conduzirem a comunidade internacional a seus ob-
jetivos comuns.

Um elemento de superacao proposto por Liliana Lyra Jubilut (2022):

2O Direito Internacional Contemporaneo tem enfocado cada vez mais a protecio do individuo, como
ser humano, como sujeito de direitos e como destinatario final do sistema juridico internacional.
Trata-se, portanto, de uma mudanca radical do objeto e dos objetivos do Direito Internacional, a qual
tem decorrido da necessidade de responder as transformacdes sociais, politicas e econdmicas que se
vém processando no mundo atual (TRINDADE, 2020, p. 255).
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A melhor definicio dos fundamentos do Direito Interna-
cional contemporaneo seria uma combinacdo de pressu-
postos das teorias jusnaturalistas e voluntaristas. Destas
se utilizaria a ideia de vontade presente em consensos e
daquelas, a existéncia de valores externos ao sistema - e
compartilhados pelos entes que o compde-, sobretudo na
busca da justica, cabendo ao Direito Internacional fazer a
juncdo entre os dois extremos (vontade x valores) por meio
de suas normas. Os Fundamentos do Direito Internacional
contemporaneo seriam, assim, o consenso sobre a necessi-
dade de seguranca (juridica) para a consecucdo dos objeti-
vos e protecdo dos valores compartilhados pela sociedade
internacional JUBILUT, 2022, p.__ ).

A proposta se mostra essencial a superacdo do desafio teorico, de
modo a prestigiar ambas as razdes estruturantes, respeitando a soberania
e isonomia entre os Estados, conjugando os valores essenciais a busca de
justica social. Nesta esteira, emerge outro desafio ao Direito Internacional:
a efetividade de suas normas em uma comunidade internacional de Estados
soberanos.

B 4. DA EFETIVIDADE

Inicialmente, ressalta-se que, foi observada a utilizacao da expressao
eficacia em diversos trabalhos, sem o necessario rigor técnico, o que pode
ensejar duvidas.

A diferenca entre eficacia e efetividade (ou eficacia social) da norma, é
descrita em um conceito trazido por Zavascki (2011).

Para o autor, vislumbra-se, portanto, que a dificuldade enfrentada pelo
Direito Internacional contemporaneo esta em conjugar suas normas, com
o resultado almejado na realidade fatica, respeitando a autonomia de Esta-
dos igualmente soberanos e fazendo com que as disposicdes de soft law
(disposicoes que ndo gozam de forca cogente) ndo sejam meros enuncia-
dos de objetivos comuns (ZAVASCKI, 2011).

Neste panorama de urgéncia na efetivacdao das disposicoes normativas
internacionais, encontra-se outro desafio que consiste na manutencao dos
avancos angariados e o impedimento aos retrocessos.

BN 5. EFEITO CLIQUETE A VEDAGAO AO RETROCESSO I

O cenario global atual esta permeado de incertezas, seja pela perspecti-
va de analise através do espectro politico, social ou cientifico. A massifica-
¢ao das relacdées de consumo, o incremento astrondmico das tecnologias,
especialmente no campo digital, somadas as questdes atinentes a saude
publica, escancaram o fendmeno da globalizacao, bem como a existéncia
de uma comunidade internacional, evidenciando que os problemas globais
requeiram solucdes globais.

Diante disso, revela-se como imprescindivel a manutencdo das conquis-
tas no campo do Direito Internacional, com o desafio de que o conjunto nor-
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mativo internacional, nao acarrete o engessamento do progresso global,
promovendo entdo, o tdo almejado desenvolvimento sustentavel.

Nesse afa desenvolvimentista, esta inserido mais um desafio do Direito
Internacional contemporaneo, consistente na conjugacao entre desenvolvi-
mento sustentavel e a vedacao ao retrocesso.

Segundo André de Carvalho Ramos:

Os direitos humanos caracterizam-se pela existéncia da
proibicdo do retrocesso, também chamada de “efeito cli-
quet”, principio do nao retorno da concretizacdo ou prin-
cipio da proibicao da evolucdo reacionaria, que consiste
na vedacao da eliminacdo da concretizacdo ja alcancada na
protecdo de algum direito, admitindo-se somente aprimora-
mentos e acréscimos (RAMOQOS, 2018, p. 109).

Complementa Ramos (2018, p. 109), que essa vedacdo “abrange ndo
somente os direitos sociais (a chamada proibicdo do retrocesso social),
mas todos os direitos humanos”.

Diante deste panorama, imprescindivel é a salvaguarda dos direitos ja
angariados, de modo a compatibiliza-los com os avancos alcancados e al-
mejados. Vedar o retrocesso, todavia, ndo é sinbnimo de impedir compati-
bilizacao.

Assim, é possivel que determinados direitos comportem compatibiliza-
codes, com outros direitos igualmente caros, sendo este o grande desafio
ao operador do direito moderno: compatibilizacdao para a coexisténcia har-
monica entre direitos humanos.

Ressalta-se que eventuais restricoes aos Direitos Humanos, que visem
sua compatibilizacao, devem ocorrer até o seu limite do chamado nucleo
duro ou inderrogavel.

Os direitos humanos, por sua caracteristica de universalidade e inalie-
nabilidade, admitem restricoes, mas sé até o limite do que se convencio-
nou chamar de nucleo duro, ou inderrogavel, que é formado por aqueles
direitos que se afiguram fundamentais e que, por isso, ndo podem ser vio-
lados ou restringidos em nenhuma circunstancia. “Tais direitos sao protegi-
dos por normas de jus cogens, que sao normas de direito internacional que
ndo admitem derrogacao ou revogacao” (BONAVIDES, 2019, p. 89).

Parte-se do ponto que todo direito humano possui um limite prévio em
gue é possivel flexiona-lo, visando a compatibilizacdo com outros direitos
essenciais. Assim, “todo direito humano possui um limite prévio em que
é possivel restricao, que é variavel e depende do contexto social, politico
e econdmico em que se encontra” (PIOVESAN, 2020, p. 70). A compatibi-
lizacao deve ocorrer até um ponto limitrofe, cuja pena de excedé-lo esta
na descaracterizacdao deste proprio direito, ou que para tanto haja a justa
compensacao.

Nesta linha argumentativa, especificamente no ponto atinente aos direi-
tos sociais, Canotilho (2002, p. 236) aduz que: “é inconstitucional qualquer
medida tendente a revogar os direitos sociais ja regulamentados, sem a
criacao de outros meios alternativos capazes de compensar a anulacao
desses beneficios”.
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Assim é possivel a compatibilizacdao, com a devida compensacao satis-
fativa de implemento de modo a suprir eventual limitacao.

Os tratados internacionais sobre direitos humanos, nao trazem um rol
taxativo a respeito de quais seriam direitos absolutos e que, por sua vez,
nao admitiriam qualquer tipo de restricao. Entretanto, varios tratados re-
conhecem o carater absoluto desses direitos e os protegem de diversas
formas.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) disciplina que
‘ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes” (artigo 7°) e que “ninguém podera ser
mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos,
em todas as suas formas, sao proibidos” (artigo 8°). O Pacto igualmente re-
gulamenta que “todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer
distincao, a igual protecao da lei” (artigo 26°9).

Os direitos humanos que ndo comportam restricao ou derrogac¢ao, tam-
bém denominados direitos de natureza absoluta, sao aqueles considerados
essenciais para a dignidade humana, cuja protecao é tida como imprescin-
divel a preservacdo da propria existéncia humana. Dessa forma, sao direi-
tos que ndo podem ser limitados nem mesmo em situacdes excepcionais,
como em estados de emergéncia ou em tempos de guerra. A inviolabilida-
de desses direitos, nesses casos, € condicao para a preservacao da prépria
humanidade (PIOVESAN, 2005, p. 28-29).

Inserido, portanto, o Direito Internacional contemporaneo no contexto
de vedacdo ao retrocesso, conjugando tutela com desenvolvimento susten-
tavel, encontra este outro desafio: tornar os objetivos comuns a sociedade
internacional, no que se refere ao desenvolvimento, uma realidade, em es-
pecial mediando conflitos e promovendo paz universal. O proximo capitulo
trata da conjugacao desta tutela com desenvolvimento sustentavel, visan-
do a responsabilidade da comunidade internacional de proteger a sobera-
nia e os direitos humanos, por meio da aplicacao de sancdes econémicos,
como ocorreu com a Russia.

BN 6. RESPONSABILIDADE DE PROTEGER: AS SANCOES IR
ECONOMICAS IMPOSTAS A RUSSIA E SEUS IMPACTOS
GLOBAIS

ApoOs as crises humanitarias em Ruanda (1994) e Kosovo (1999), “a co-
munidade internacional entabulou um debate politico sobre a necessida-
de de conciliar soberania com efetivacao dos direitos humanos” (JUBILUT,
2020, p. 190). Em decorréncia, em 1999, o entao Secretario-Geral da Orga-
nizacao das Nacoes Unidas (ONU), Kofi Annan, em discurso a 542 Assem-
bleia Geral da ONU, desafiou os Estados-membros a “find common ground
in up holding the principles of the Charter”® (UNITED NATIONS, 1999, p. 3),
tendo repetido o desafio no ano seguinte, em seu Relatério do Milénio a
Assembleia Geral (UNITED NATIONS, 2000).

’ Tradugdo... “encontrar um terreno comum em manter os principios da Carta”.
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Em resposta, o governo canadense anunciou a criacao da Comissao In-
ternacional de Intervencao e Soberania do Estado, composta por 12 espe-
cialistas de diferentes Estados, “a qual apresentou um abrangente relaté-
rio detalhando uma nova doutrina sobre o uso da forca com propésitos
humanitarios: a ‘responsabilidade de proteger ” JUBILUT, 2020, p. 200).
Desta forma, a responsabilidade de proteger impde ao Estado soberano
a responsabilidade primaria de protecao de seu povo. Em havendo grave
violacdao aos direitos humanos, o principio da nao intervencao cede lugar
a intervencao em carater humanitario (ICISS, 2001, p. 13), transferindo a
responsabilidade a comunidade internacional.

Contudo, no hiato entre a conclusao do relatério (agosto de 2001) e sua
apresentacao (outubro de 2001) pela International Commission on Inter-
vention and State Sovereignty (ICISS), os Estados Unidos da América (EUA)
sofreram o maior ataque terrorista da histéria ao seu territério JUBILUT,
2010). Em 11 de setembro de 2001, o mundo assistiu a uma série de
ataques em Nova York e Washington DC (GEORGE W. BUSH PRESIDENTIAL
LIBRARY AND MUSEUM, 2001). Assim, o caminho para o consenso entre
a comunidade internacional, no que se refere a doutrina da
responsabilidade de proteger, nasceu em meio a chamada “Guerra ao Ter-
ror” (ICISS, 2001, p. 10) e, por consequéncia, com a efetividade de suas
recomendacoes questionada. Nesse sentido, o préprio relatério buscou
estabelecer uma diferenciacdo, pontuando que os ataques terroristas a
um Estado ndao estavam abarcados pela estrutura desenvolvida, mas pelo
direito a legitima defesa previsto no artigo 51 da Carta da ONU (ONU,
1945). De toda sorte, para as situacoes em que ha graves e sistematicas
violacoes aos direitos humanos, o relatério elenca uma série de principios
e recomendacoes, além de trés pilares distintos da responsabilidade de
proteger: prevenir, reagir e reconstruir

(ICISS, 2001).

Em sintese, quando todas as medidas de prevencao (reponsabilidade
de prevenir) falham na resolucao ou contencao de uma crise humanitaria,
tem-se a necessidade de reagir, que compreende desde medidas de inter-
vencao coercitivas até militares (ICISS, 2001).

Segundo o parecer da ICISS (2001), as medidas coercitivas sem inter-
vencdao militar podem ser constituidas de sancdes direcionadas as areas
econdmica, politica e militar e devem ser usadas “with extreme care to
avoid doing more harm than good - especially to civilian populations” (ICISS,
2001, p. 45)*. Igualmente, o ex-Secretario- Geral da ONU, Kofi Annan, em
sua declaracao no Relatorio do Milénio a Assembleia Geral, advertiu: “Sanc-
tions, which too often failed to impress delinquent rulers, while causing
much unnecessary suffering to innocent people, must be better targeted”
(UNITED NATIONS, 2000)>.

Pode-se afirmar, portanto, que “a responsabilidade de proteger esta
intrinsecamente fundada na prevencao e tem como objetivo precipuo a

*Traducio ... “com extremo cuidado para evitar fazer mais mal do que bem - especialmente para as populacdes
civis” (ICISS, 2001)

5 Traducdo... “As sancdes, que muitas vezes falharam em impressionar governantes delinquentes, enquanto
causavam muito sofrimento desnecessdrio a pessoas inocentes, devem ser melhor direcionadas”. 6 Documento
fundador da ONU assinado em 26 de junho de 1945, em Sio Francisco, na conclusio da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Organizacdes Internacionais e entrou em vigor em 24 de outubro de 1945
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protecao humana” (ICISS, 2001, p. 66). Por consequéncia, a reponsabilidade
de reagir deve interromper e impedir o sofrimento humano e ndo o agravar,
por exemplo, por meio de medidas coercitivas econdémicas.

Deste modo, cabe ao Conselho de Seguranca no gozo de suas atribui-
¢Oes conferidas pela Carta da ONU®, decidir, sempre que houver ameaca
a paz, ruptura da paz ou ato de agressao’, as medidas que, sem envolver
o emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas®. Afinal, ao Conselho
de Seguranca foi concedida a responsabilidade primaria pela manutencao
da paz e seguranca internacionais®. Composto por 15 membros da ONU, o
Conselho de Seguranca tem como membros permanentes a Republica Po-
pular da China, a Franca, a Federacao Russa'?, o Reino Unido e os EUA, ca-
bendo a Assembleia Geral a eleicao dos demais estados-membros''.

Ndo obstante as atribuicbes enquanto membro permanente do Conse-
lho de Seguranca da ONU, o Presidente da Federacao Russa, Vladimir Putin,
determinou em 24 de fevereiro de 2022 a invasao a Ucrania, dando inicio a
maior guerra do continente Europeu ap6s a segunda guerra mundial (KIR-
BY, 2022). Um dia ap6s o inicio da ofensiva, o Conselho de Seguranca
da ONU nao obteve a aprovacao do projeto apresentado pela Albania
e EUA, designado justamente a por fim ao conflito, diante do veto da Fe-
deracdo Russa, abstencdo da Republica Popular da China, india e Emirados
Arabes Unidos (UNITED NATIONS, 2022a). De todo modo, um conjunto de
sancoes econdmicas coordenadas contra a Russia vem sendo aplicado pe-
los EUA e seus aliados, a fim de cessar o conflito (BIERSTEKER, 2022).

Tais medidas coercitivas sdao designadas a restringir as relacdes
comerciais e financeiras, penalizar oligarcas, além de pressionar a eco-
nomia russa. A principio, essas medidas objetivavam dissuadir Vladimir
Putin em dar inicio a ofensiva militar (FRANCO; GALVANI, 2022). Dado
gue isso ndao ocorreu, as san¢cdes almejam cessar a continuidade da guerra
(BOWN, 2022). Apesar da historia recente entre Russia e Ucrania ser mar-
cada por uma escalada das tensdes ap0os a anexacao da Crimeia em 2014,
desde a década de 1930, uma economia com a poténcia da Russia ndo era
submetida a sancdes econdmicas tao amplas como as impostas em virtude
dos fatos atuais (MULDER, 2022). De toda sorte, antecipando as possiveis
sancoes econdmicas a serem impostas pelo Ocidente, Vladimir Putin cele-
brou com Xi Jinping, em 04 de fevereiro de 2022, uma declaracao con-
junta que firma uma relacdao de amizade sem limites.

They reaffirm that the new inter-State relations between
Russia and China are superior to political and military allian-
ces of the Cold War era. Friendship between the two States
has no limits, there are no “forbidden” areas of cooperation,
strengthening of bilateral strategic cooperation is neither
aimed against third countries nor affected by the changing
international environment and circumstantial changes in
third countries (PRESIDENT OF RUSSIA, 2022, s./p.).

©ONU, 1945, Arte 39
7 Idem. Arte 40.
8 Idem. Arte 23.

? Em substituicio a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

©ONU, 1945, Arte 23.
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No entanto, os riscos em solidarizar-se a Russia e evitar o colapso eco-
némico podem ser maiores para a China do que qualquer possivel recom-
pensa, afinal, grande parte da propria economia da China depende do do6-
lar americano (STEVENSON; BRADSHER, 2022). Em coletiva de imprensa
na Quinta Sessao do 13° Congresso Nacional do Povo, realizada em 11 de
marco de 2022, o Primeiro-ministro da Republica Popular da China, Li Ke-
gian, manifestou sua contrariedade as sancdes econdmicas e seu impacto
global.

Reeling from COVID-induced shocks, the world economy is
already struggling. Relevant sanctions will hurt the world
economic recovery and are in no one’s interest. China is
ready to make its own constructive efforts in maintaining
peace and stability and promoting development and pros-
perity in the world (PEOPLE"S REPUBLIC OF CHINA, 2022,
s.p.)."

As sancbes econdmicas impostas a Federacdao Russa, poténcia global
de exportacao de importantes commodities, em uma economia global hi-
perconectada, trouxeram consigo implicacdes que transcendem o conflito
(CONSTABLE, 2022). Embora os impactos sejam globais, os danos econ6-
micos atingem com ainda mais forca as populagdes vulneraveis em paises
de baixa renda (INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2022). Por exemplo, o
Iémen, atingido pela seca e pela guerra, é quase inteiramente dependente
do trigo importado e enfrenta fome; assim como a Siria que é altamente
dependente do trigo ucraniano fornecido pelo Programa Alimentar Mundial
(LANG; MCKEE,2022).

Apesar da dificuldade de uma acao resolutiva pelo Conselho de Segu-
ranca em resposta a guerra na Ucrania, a ONU continua a desempenhar
seu papel perante a comunidade internacional, servindo em outras emer-
géncias humanitarias, protegendo os direitos humanos, colocando esfor-
cos em divulgar a condicdo do meio ambiente e das mudancas climaticas
(WEISS, 2022). Somando-se a isso, a guerra da Ucrania nos defronta com
um dilema outrora apresentado por Sérgio Vieira de Mello em seu arti-
go intitulado “Apenas os Estados-membros podem fazer a ONU funcionar”
(MELLO, 2004):

Se quisermos que o sistema internacional se baseie em
algo mais do que o poder, os Estados terao de retornar a
instituicdo que criaram: as Nagbes Unidas. Essa instituicao
passa por uma grave crise. Temos de encontrar maneiras
de resolvé-la - ou nos defrontaremos com pesadas conse-
quéncias (MELLO, 2004, p. 169).

Igualmente, o secretario-geral da ONU Anténio Guterres, em suas ob-
servacoes durante a eleicao do Presidente da 772 Sessao da Assembleia Ge-
ral, destacou a gravidade das crises enfrentadas no cenario internacional:

We face a world in peril. From the war in Ukraine in all its
dimensions to the deepening impacts of the climate crisis;

' Traducdo... “recuperando-se dos choques induzidos pelo COVID, a economia mundial j4 esta lutando. Sancdes
relevantes prejudicario a recuperacio econdmica mundial e ndo interessam a ninguém. A China estd pronta para
fazer seus proprios esforcos construtivos para manter a paz e a estabilidade e promover o desenvolvimento e a

prosperidade no mundo” (PEOPLE 'S REPUBLIC OF CHINA, 2022, s.p.).
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from the COVID-19 pandemic to escalating humanitarian
needs, hunger, and poverty - the months ahead will test the
multilateral system (UNITED NATIONS, 2022b, s./p.)'%.

Ainda sobre os reflexos da guerra da Ucrania, o relatério do Fundo
Monetario Internacional intitulado World Economic Outlook: War sets back
the global recovery, ressalta que serdo necessarios “esforcos multilaterais
para responder a crise humanitaria, evitar maior fragmentacao econémica,
manter a liquidez global, gerenciar o sobreendividamento, combater as
mudancas climaticas e acabar com a pandemia” (INTERNATIONAL MONE-
TARY FUND, 2022)'3.

No mais, pode-se concluir que a responsabilidade de proteger, enquan-
to medida de protecdo humana, defronta-se com o crescente numero de
pessoas deslocadas a forca em todo mundo, especialmente aquelas que
motivadas por situacdes de conflitos e guerra, como no caso da guerra da
Ucrania. Além disso, ha o fortalecimento de movimentos xenofobicos e a
violéncia contra grupos vulneraveis, sendo necessaria uma solucdao dura-
doura e pacifica para as pessoas refugiadas.

CRISE HUMANITARIA DECORRENTE DA GUERRA NA
UCRANIA

Segundo dados do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugia-
dos (ACNUR)'#, apenas nos primeiros 12 dias do inicio da ofensiva militar
a Ucrania “mais de 2 milhdes de refugiados foram forcados a fugir do pais,
além de um adicional estimado de 1 milhdo pessoas deslocadas interna-
mente” (UNHCR, 2022a, p. 1). Hoje, um terco da populacdo ucraniana foi
forcada a deixar suas casas (UNHCR, 2022a).

Sendo assim, o ACNUR recomendou que os governos, especialmente
Polénia, Hungria, Roménia e Moldavia, mantenham o acesso ao territorio
para todos aqueles que fogem, sem qualquer discriminacdo contra pessoa
ou grupo (UNHCR, 20224, p. 4). No entanto, as fronteiras ndao foram aber-
tas de forma equitativa: a cada dia da guerra na Ucrania, a imagem de
guem é bem-vindo, quem é meramente tolerado e quem deve ser rejeitado
se torna mais evidente (BABAKOVA et al., 2022a, p. 3).

“A retérica xen6foba e racista parece ndo apenas estar em ascensao,
mas também se tornando mais aceita social e politicamente” (UNITED NA-
TIONS, 2016, s./p.).

Sobre tal importancia, se manifestou Hannah Arendt, relevante teoérica
politica do século XX, em “Nés, os refugiados”, originalmente publicado

2 Traducio... Enfrentamos um mundo em perigo. Da guerra na Ucrinia em todas as suas dimensdes
aos impactos cada vez mais profundos da crise climatica; da pandemia de COVID-19 as crescentes
necessidades humanitarias, fome e pobreza - os proximos meses testario o sistema multilateral

(UNITED NATIONS, 2022b).

B INTERNATIONAL MONETARY FUND, 2022, p.xvii. Traducio livre da autora.

O ACNUR, criado no ano de 1951, é a agéncia responsavel pela protecio internacional dos refugiados,
atuando em parceria com os paises na busca por solucdes para o enfrentamento da problematica do
refigio no cendrio mundial.
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em 1943, classificando a discriminacdo como uma arma social da seguinte
forma:

Dificilmente consigo imaginar uma atitude mais perigosa,
desde que vivemos realmente num mundo no qual seres
humanos enquanto tais deixaram de existir ja ha algum
tempo; desde que a sociedade descobriu a discriminacao
como a maior arma social através da qual pode-se matar
um homem sem derramar sangue; desde que passaportes
ou certificados de nascimento e algumas vezes, até recibos
de impostos, ndo sdo mais papéis formais, mas fatos de
distincdo social. E verdade que a maioria de no6s depende
dos estatutos sociais; perdemos confianca em nés préprios
se a sociedade ndo nos aprovar; estamos - e sempre esti-
vermos - prontos para pagar qualquer preco para sermos
aceitos em sociedade (ARENDT, 1943, p. 11).

Outrossim, a Declaracao de Durban, adotada durante a lll Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, apresentou com clareza a definicdo e a extensao da discrimi-
nacao:

Reconhecemos que racismo, discriminacao racial, xenofo-
bia e intolerancia correlata ocorrem com base na raca, cor,
descendéncia, origem nacional ou étnica e que as vitimas
podem sofrer multiplas ou agravadas formas de discrimi-
nacdo calcadas em outros aspectos correlatos como sexo,
lingua, religido, opiniao politica ou de qualquer outro tipo,
origem social, propriedade, nascimento e outros (UNFPA,
2001).

Os relatos de discriminacao, por meio de atos de preconceito e racismo,
enfrentados por pessoas de diversas etnias durante a evacuacao em massa
da Ucrania constituem um golpe duplo a quem ja sofre pela vulnerabilidade
do deslocamento forcado e constituem uma barreira a integracao local.
Além disso, o racismo, a discriminacdo racial, a xenofobia e a intolerancia
em todas as suas formas fomentam a manutencao dos conflitos e, por con-
sequéncia, impedem uma solucao duradoura e pacifica para os refugiados
em todo mundo.

Igualmente, familias chefiadas por mulheres, ciganos, pessoas com de-
ficiéncia e pessoas LGBTQIA+ sofrem de forma desproporcional os impac-
tos da guerra em razao da discriminacao (UN WOMEN, 2022a).

Na Ucrania, as mulheres estdo cada vez mais se tornando
chefes de casas e lideres em suas comunidades a medida
que os homens sdao recrutados, mas permanecem larga-
mente excluidas de processos formais de tomada de deci-
sdo relacionados a esforcos humanitarios, pacificacao e ou-
tras areas que afetam diretamente suas vidas (UN WOMEN,
2022b, s./p.).

Apesar disso, as mulheres refugiadas, discriminadas em situacdes de
conflito armado, em determinacdes de refugiados e no reassentamento em
razao do género (PITTAWAY; BARTOLOMEI, 2001, p.21), representam 50%
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da populacao total de refugiados em todo o mundo (ACNUR, 2020). Vulne-
raveis a discriminacdo e a violéncia em seus paises de origem, enquanto
refugiadas, sua vulnerabilidade é aumentada pelos riscos de abuso e es-
tupro'>. Ademais, para a concessao de refligio, nao sao consideradas as
experiéncias femininas relacionadas aos fundados temores de perseguicao
em razao do género. Nesse aspecto, um importante precedente abre cami-
nho para a discussdo: o reconhecimento do status de refugiada a meninas
e mulheres forcadas a se submeter ou que provavelmente serdo submeti-
das a Mutilacao Genital Feminina (UNHCR, 2013).

Contudo, em sintese, a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951 e o Protocolo Adicional de 1967, ambos do ACNUR, definem os re-
fugiados como sendo pessoas forcadas a deslocar-se em razao de fundado
temor de persegui¢cao por motivos de raca, religiao, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas (ACNUR, 1951). Nesse sentido, os Estados de-
vem aplicar as disposicdes aos refugiados sem qualquer tipo de discrimi-
nacao quanto a raca, a religidao ou ao pais originario.

Na pratica, contudo, ndo é o que acontece. A Grécia, por exemplo, insta-
lou um muro com 40km de extensdao em sua fronteira com a Turquia diante
do avanco do Talibda'® no Afeganistao e, por consequéncia, dos temores
de uma nova crise migratoria (TAYLOR, 2021). Importante relembrar
que a intervencdao militar no Afeganistdao coordenada pela Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte'” (OTAN) ocorreu em resposta aos ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001. Em agosto de 2021, os paises en-
volvidos se retiraram do Afeganistdao ap6s duas décadas de envolvimento
militar, em meio a um cenario de pessoas desesperadas no aeroporto de
Cabul (ZUCCHINO, 2021). Igualmente, a recepcao calorosa aos refugiados
ucranianos pelos vizinhos da

Uniao Europeia assume um contraste com a hostilidade experimentada
por pessoas originarias de outras regides. A Polonia, pais europeu que
mais recebeu refugiados ucranianos (UNHCR, 2022), mostra que sua sele-
tividade ao acolhimento de refugiados provenientes do Oriente Médio e da
Africa permanece ativa frente aos recentes ataques e abusos a grupos de
indios e pessoas africanas em seu territério (TONDO; AKIMWOTU, 2022),
além da omissao diante da nova rota de migracao aberta entre a Bielorrus-
sia, onde ao menos 19 pessoas morreram congeladas nas gélidas florestas
polonesas (TONDO, 2022).

Os refugiados de origem ucraniana sao recepcionados e acolhidos pelos
paises que outrora recusaram refugiados sirios, na medida em que sao
considerados inseridos nos moldes (europeus, brancos e cristaos). Por ou-
tro lado, os refugiados provenientes do Oriente Médio ndo sdao percebidos
como brancos e alguns sao, inclusive, mulcumanos. Ademais, a admissao
de refugiados mulcumanos é tomada por muitos paises como uma ameaca
a seguranca nacional, em razao do estigma do terrorismo atrelado a reli-
giao islamica.

15
1

¢ O Taliba ¢ uma orfanizagéo fundamentalista islaimica que surgiu no Afeganistio. Governou o pais

inumeras violacoes aos Direitos Humanos.
T A OTAN foi criada em 1949, no periodo da chamada Guerra Fria, sob a lideranca dos EUA em oposicio a
extinta Unido Soviética. Atualmente, é formada por 30 paises, incluindo Canadé4, Reino Unido e Franca.
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Em 2011, milhdes de sirios foram forcados a fugir buscando refugio,
inicialmente no Libano, Turquia e Jordania. Atualmente, ha 6,6 milhdes
de refugiados sirios em todo o mundo, dos quais 5,6 milhdes em paises
proximos a Siria (UNHCR, 2020). Afinal, para essas pessoas as fronteiras
do Norte Global'® nunca estiveram abertas. Dados de 2021 apontam que
os paises de baixa e média renda receberam 83% dos refugiados de todo o
mundo (UNHCR, 2022).

Contudo, a receptividade presente nos dados apresentados nao reflete
uma isencdo a discriminacao aos refugiados no Sul Global. No Brasil, por
exemplo, 41% dos refugiados ja sofreram algum tipo de discriminacao e,
predominantemente racial (dados anteriores a Guerra na Ucrania) (ACNUR,
1951). Nesse sentido, Paulo Daniel Farah (2017) questiona a receptividade
brasileira explicando que:

Como se sabe, o fluxo migratério de refugiados no Brasil,
além de trazer novos desafios estruturais, tem incentivado
0 pais a repensar mitos como o da “democracia racial” e o
de que no pais “todos sdao bem-vindos” sem distincdo de
origem, cor, religido, género, identidade de género, orien-
tacdo sexual, etc (FARAH, 2017, p. 13).

Torna-se essencial compreender e analisar o racismo e xenofobia sob
a Otica do poder e do privilégio, ndo do preconceito. O racismo representa
a manifestacdo de um sistema opressor que tem como objetivo subjugar
certos grupos e fortalecer os privilégios de outros (UNHCR, 2020).

Desta forma, cabe a cada um de n6s opor-se a pratica de quaisquer atos
discriminatorios. Como perfeitamente definiu Angela Davis'®, “In a racist
society, it is not enough to be non-racist, we must be anti-racist’ (DAVIS,
1983). Segundo Fellipo Grandi, “Antirracismo significa identificar e opor-
-se ativamente ao racismo e a discriminacdo racial. Hoje - e todos os dias
- convido todos nos a levantar nossa voz contra politicas, praticas e com-
portamentos excludentes” (ACNUR, 2022).

De toda sorte, a cooperacao internacional objetivando a promocao e o
estimulo ao respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais
para todos, sem distincao de raca, sexo, lingua ou religido, figura como um
dos propositos da ONU (1945).

Afinal, a diversidade é, inegavelmente, um fator precioso para o pro-
gresso e o bem-estar da humanidade e deve ser valorizada e aceita como
um constante fator de enriquecimento de nossas sociedades.

>> Consideracgoes finais

Conclui-se que o Direito Internacional, exatamente na mesma medida
em que a sociedade internacional, encontra-se em fase de maturacao. As-
sim, conforme os desafios faticos se revelam, proporcionalmente, as de-
mandas ao campo juridico igualmente os acompanham.

8 Nova divisio internacional surgida no pds-Guerra Fria, em que o mundo nido mais seria dividido entre Leste

(paises comumstqs) e Oeste (paises capitalistas), mas entre Norte (paises desenvolvidos, industrializados no século
lvimento, ex- colomas e de industrializacio tardia).

1 DAVIS, 1983. Traducao livre dos autores: “Numa sociedade racista, nio basta nio ser racista, é preciso ser

antirracista”
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Perceptivel que os desafios se encontram sejam no campo teérico, em
que ainda persiste a recalcitrancia nas razdes fundantes e da forca obriga-
cional, ainda que moral, das normas internacionais, seja no campo fatico,
em comungar esforcos entre nacdes tao distintas, social e culturalmente,
ao redor do globo.

A superacdo destes desafios é matéria que urge cada vez mais. A re-
alidade é que o mundo dos fatos ndao aguarda solucdes humanas, estas
simplesmente se materializam. A pandemia mundial da Covid-19 escan-
carou as necessidades de comunhao mundial de esforcos, lembrando aos
Estados que as fronteiras geograficas existem apenas no campo da ideia
humana.

Conclui-se, por esta breve analise, que os impactos da guerra na
Ucrania sao percebidos, em intensidades diferentes, em todo o mundo.
A comecar pelas sancdes econdmicas impostas a Russia, por meio da
responsabilidade de reagir, em um cenario global saturado pela crise na
cadeia de suprimentos decorrente da Pandemia de Covid-19.

A Ucrania ocupa o epicentro do maior conflito armado no continen-
te europeu desde a segunda guerra mundial, ao mesmo tempo em que é
classificada como a cesta de pdao do mundo (UNITED NATIONS, 2022c). A
combinacao presente nas caracteristicas da Guerra Ucrania impoe um so-
frimento ainda maior as populacdes vulneraveis em paises de baixa renda
(INTERNATONAL MONETARY FUND, 2022). Estima-se que, em 2022, entre
179 milhoes e 181 milhdes de pessoas enfrentem crises alimentares (UNI-
TED NATIONS, 2022).

Por outro lado, apesar da auséncia de resultados efetivos em relacdo a
Guerra na Ucrania, as sancdes econdmicas tém o condao de alertar outros
Estados acerca das consequéncias impostas aqueles que se comportem
de forma agressiva perante a comunidade internacional (POMERQY, 2022).
Nesse sentido, o alto custo econdmico certamente sera considerado pela
China, apesar do seu declarado interesse em anexar a ilha autbnoma de
Taiwan (BROWN, 2022). Além disso, a efetividade das Nacdes Unidas na
promocao da paz e seguranca internacionais € questionada diante da di-
ficuldade de uma acao concludente pelo Conselho de Seguranca da ONU,
em razao da responsabilidade de um membro permanente pela pratica de
graves e sistematicas violacdes aos direitos humanos.

Infelizmente, a retérica discriminatoria aos refugiados provenientes do
Oriente Médio e da Africa esta longe de uma solucdo, ao contrario, encon-
tra aprovacdo social e politica, especialmente nos paises do Norte Global.
A discriminacdo, em todas as suas formas, constitui uma barreira signifi-
cativa a integracdo local, e impede uma solucao duradoura e pacifica as
crescentes crises humanitarias.

A diversidade é qualidade do que é diverso20. Na multiplicidade, en-
contram-se oportunidades de aprendizagem e, da pratica de habilidades
diferenciadas, desenvolvendo-se empatia, inteligéncia emocional e com-
preensao. De outro modo, uma sociedade diversa em cultura, raca e géne-
ro torna viavel a construcao de um ambiente menos discriminatério, sendo
que o Direito Internacional é ferramenta essencial a consecucdo de tais

2 DIVERSIDADE. Oxford Languages, s./d.
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objetivos, combatendo posturas discriminatorias e promovendo direitos
humanos.
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