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Diretrizes Curriculares da Pedagogia: imprecisoes
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Curriculum Guidelines of Pedagogy: theoretical imprecisions and
a narrow conception of educators’ professional training
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Resumo: A Resolucao do CNE que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
graduacao em Pedagogia reacende o debate em torno da natureza do conhecimento pedagoégico,
do curso de Pedagogia, dos cursos de licenciatura para a formagdo de professores e do exercicio
profissional de professores e especialistas em educacao. Este artigo traz uma exposicao critica ao
contetido do documento, indicando que mantém antigas imprecisdes conceituais com relagdo ao
campo pedagoégico que nado contribuem para a superagao de problemas acumulados na legislacdo
sobre o assunto e, por isso, pouco avanga na promogdo da melhoria qualitativa das escolas de
educacdo basica do pais. As insuficiéncias dos pontos de vista teérico e prescritivo da Resolugdo
demandam um outro entendimento do conceito de Pedagogia e, em consequéncia, outra opgdo
curricular para a formacdo profissional de educadores, sejam eles professores ou especialistas em
educacéo.
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Abstract: The Resolution of Brazil’s National Board of Education (Brazilian acronym, CNE)
instituting National Curriculum Guidelines for pedagogy undergraduate programs revives the
debate over the nature of pedagogical knowledge, pedagogy programs, teaching degree
programs to train teachers and the professional exercise of teachers and specialists in education.
This paper criticizes the contents of this document pointing out that it maintains old conceptual
imprecisions concerning pedagogy. Such imprecisions do not contribute to overcoming problems
that have accumulated in the legislation on the subject. This Resolution thus promotes few
advances to enhance the quality of the Brazilian basic education schools. The theoretical and
prescriptive deficiencies of the Resolution demand a different understanding of the concept of
pedagogy. Another curriculum option for the professional training of educators, be they teachers
or education specialists, is thus needed.
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José Carlos Libdneo

Da falta de clareza conceitual a imprecisio na definicio da
Pedagogia e da atividade profissional do pedagogo

A Resolucao CNE/CP n. 1, de 15/5/2006 institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para os cursos de graduacdo em Pedagogia, na
modalidade licenciatura. O artigo 2° estabelece que o curso se destina a formagao
de professores para o exercicio da docéncia em Educagdo Infantil, anos iniciais
do Ensino Fundamental, cursos de Ensino Médio na modalidade Normal, cursos
de Educacdo Profissional na area de servicos e apoio escolar, cursos em outras
areas que requeiram conhecimentos pedagogicos. O artigo 4° repete o enunciado
do artigo 2° com uma variante: o curso de Pedagogia é denominado

explicitamente de licenciatura, tal como ocorre também nos artigos 7°, 9° e 14.

A Resolucdo trata, portanto, da regulamentacdo do curso de Pedagogia
exclusivamente para formar professores para a docéncia naqueles niveis do
sistema de ensino. No pardgrafo 1° do artigo 2°, conceitua docéncia nos seguintes
termos: “Compreende-se docéncia como agado educativa e processo pedagogico
metddico e intencional, construido [sic] em relagdes sociais, étnico-raciais e
produtivas, as quais influenciam conceitos e objetivos da Pedagogia (...)”. Esta
explicito no caput desse artigo a reducdo da Pedagogia a docéncia, mesmo
considerando-se a dubiedade presente no paragrafo mencionado e no paragrafo
2°, em que se determina que “o curso de Pedagogia (..) propiciard o
planejamento, execucdo e avaliagdo de atividades educativas” (grifo nosso). Ja no
artigo 4°, pardgrafo anico, estabelece-se que as atividades docentes, além
obviamente das fun¢des de magistério fixadas no caput do artigo, compreendem,
também, a “participacdo na organizagdo e gestdo de sistemas e instituicdes de
ensino” relacionadas com atividades de planejamento, coordenagao, avaliacao,
producao e difusdo do conhecimento educacional, “em contextos escolares e nao-
escolares”. Note-se que nesse artigo, assim como em outros (3° e 5°), é utilizada a
expressao “participagio na...”. Nao esta claro se cabe ao curso apenas propiciar
competéncias para o professor participar da organizagdo e da gestdo ou prepara-
lo para assumir funcdes na gestdo e organizacdo da escola. O pardgrafo 2° do
artigo 2°, embora com redacdo confusa, d4 a entender que o curso prepara para
planejamento, execucao e avaliacdo de atividades educativas. Seja como for, o
que se diz nesse paragrafo é que o planejador da educagdo, o especialista em
avaliacdo, o animador cultural, o pesquisador, o editor de livros, entre tantos

outros, ao exercerem suas atividades estariam exercendo a docéncia.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.13, N. 31, Especial, p.743-774, novembro 2021 744




José Carlos Libdneo

Observa-se, desde logo, nesses artigos, que as imprecisdes conceituais
resultam em definigdes operacionais muito confusas para a atividade profissional
do pedagogo. De inicio, ha uma definicdo explicita de que o objeto da
regulamentagéo é um curso de licenciatura. Portanto, um curso que se situa na
mesma categoria dos demais cursos de licenciatura da Educacdo Basica,
deixando suposto que pode existir um curso de bacharelado em Pedagogia,
considerando-se a légica da organizagao de cursos da Universidade Brasileira.
Mas logo surgem as imprecisdes normativas. Por um lado, estabelece-se que a
licenciatura em Pedagogia se destina a formar professores para Educagao
Infantil, anos iniciais do Ensino Fundamental, cursos normais de nivel médio,
cursos de Educagao Profissional na area de servicos e apoio escolar, portanto uma
licenciatura tnica para as modalidades de ensino mencionadas. Por outro lado,
fica implicito em outros artigos que cada uma dessas modalidades seria uma
“area de atuacao profissional” (leia-se habilitagdo), conforme artigo 6°, alinea II,
e artigo 12. Estd evidente, também, a incongruéncia na denominacdo de
“licenciatura em Pedagogia” e nao licenciatura em Educacdo Infantil e anos
iniciais. Esta incongruéncia conduz necessariamente a uma pergunta aos
legisladores: por qué, se todos os docentes sdo pedagogos, também nao se
incluem no curso de Pedagogia os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino
Médio? Neste caso, ndo haveria diferenca entre o curso de Pedagogia e o ja
regulamentado Instituto Superior de Educacao.

A vacilagdo existente no texto da Resolucdo quanto a explicitagdo da
natureza e do objetivo do curso e do tipo de profissional a formar, decorre de
imprecisdo conceitual com relacdo a termos centrais na teoria pedagogica:
educagdo, Pedagogia, docéncia. Com efeito, no artigo 2°, paragrafo 1° ao se
definir a docéncia como objeto do curso de Pedagogia, um conceito derivado e
menos abrangente como é a docéncia acaba por ser identificado com outro de
maior amplitude, o de Pedagogia. H4, entdo, uma notodria inversdo légico-
conceitual em que o termo principal fica subsumido no termo secundario. Em
seguida, a definicdo parece se contradizer ao afirmar que a docéncia se vincula
aos objetivos da Pedagogia. Ja no paragrafo 2° do mesmo artigo, afirma-se que o
curso de Pedagogia propiciard “o planejamento, execucdo e avaliacdo de
atividades educativas”. Afinal, qual o objeto da Pedagogia assumido na
Resolucao? Atividades educativas? Atividades docentes? A redacdo indica um
entendimento que substitui o conceito de Pedagogia pelo de docéncia, em
conformidade com o lema da ANFOPE: “A docéncia é a base da formacao de

todo e qualquer profissional da educagao e da sua identidade”.
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Essa imprecisdo conceitual quanto ao objeto de estudo da Pedagogia leva
a um entendimento genérico de atividades docentes, tal como consta no
pardgrafo tnico do artigo 4°, em que toda e qualquer atividade profissional no
campo da educacdo é enquadrada como atividade docente, seja essa atividade o
planejamento educacional, a coordenacao de trabalhos, a pesquisa e sua difusao,
e seja qual for o lugar de sua realizacdo (na escola ou nao). E de se notar a
confusdo que o texto provoca ao ndo diferenciar campos cientificos, setores
profissionais, dreas de atuagdo, ou seja, uma minima divisao técnica do trabalho,
necessdria em qualquer ambito cientifico ou profissional, sem o que a prética
profissional pode tornar-se inconsistente e sem qualidade. Além dessa apressada
simplificacdo do campo cientifico da Pedagogia e do exercicio profissional do
pedagogo, essa atividade docente, aplicada a esferas que nada tém a ver com a
docéncia, é entendida meramente como “participacdo na organizacado e gestao de
sistemas e instituicdes de ensino”. Ou seja, a competéncia esperada do pedagogo-
docente é saber participar da gestdo, nada mais, tornando totalmente descabida
a afirmacdo do artigo 14, de que os termos dessa Resolucdo asseguram a
formagdo de profissionais da educacdo prevista no artigo 64 da LDB n. 9.394/96.

Em boa parte, decorrente dessas imprecisdes conceituais de base, sdo
verificadas outras insuficiéncias:

a) O artigo 5° descreve as competéncias necessdrias aos egressos do curso
de Pedagogia em 16 atribuicdes do docente, estabelecendo expectativas de
formacdo de um super profissional. Sdo descrigdes em que se misturam
objetivos, contetidos, recomendacdes morais, gerando superposicoes e
imprecisdes quanto ao perfil do egresso. Além disso, as competéncias
previstas neste artigo sdo desconectadas, distintas ou sobrepostas ao que
se estabelece nos artigos 2° (§ 2°) e 3°.

b) Os artigos 2° e 4° destinam o curso de Pedagogia a formar egressos para
cinco modalidades de exercicio do magistério. Mas nao estabelecem o
percurso curricular e as modalidades de diplomacao, seja para o caso
dessas modalidades serem consideradas habilitacdes, seja para o caso em

que ha apenas uma titulagdo: licenciatura em Pedagogia.

c) A alinea II do artigo 6° deixa entrever a adog¢do, no curriculo, das
habilitacdes profissionais, inclusive as do artigo 64 da LDB n. 9.394/96.
Com efeito, esta previsto na estrutura curricular do curso um “ntcleo de
aprofundamento e diversificacdo de estudos voltado as areas de atuagao
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profissional priorizadas pelo projeto pedagogico das instituigdes...” O

termo “habilitagdes” é mencionado no artigo 12.

d) O artigo 6° define a estrutura curricular em trés blocos: nicleo de
estudos basicos, ntcleo de aprofundamento e diversificagdo de estudos,
nicleo de estudos integradores, em que supostamente se incluem
disciplinas e atividades curriculares. Mas isso ndo estd suficientemente

claro em decorréncia da redacgao repetitiva, confusa e imprecisa.

e) O artigo 9° exclui toda e qualquer outra modalidade de formacao inicial
que ndo sejam as estabelecidas na Resolucao, deixando davidas quanto ao
cumprimento de outros dispositivos legais em vigor, como o Parecer
CNE/CPn.9/2001 e a Resolugao CNE n. 1/2002, que institui as Diretrizes
Curriculares para Formagdo de Professores para a Educagdo Bésica. O
artigo 10 determina a extingdo de todas as habilitagdes existentes
decorrentes de legislacdo anterior, mas o texto ndo esclarece como fica o
“aprofundamento e a diversificagdo de estudos voltados as areas de
atuacdo profissional”, ou seja, quais sdo essas dareas de atuagdo

profissional.

f) O artigo 14, que trata da formacado dos profissionais da educagao para
administracdo, planejamento, supervisdo etc. (artigo 64 da Lei n.
9.394/96), estda em desacordo com a LDB, na qual essa formagao pode
ocorrer também em cursos de graduacao em Pedagogia. Além disso, ndo
ha garantia nenhuma, em todo o conteido da Resolucdo, de que o
curriculo proposto propicie, efetivamente, a preparacao do “pedagogo”
para o desempenho das fungdes mencionadas no artigo 64 da LDB. Trata-
se, pois, de um artigo sem suporte legal, introduzido por conveniéncia dos

legisladores e das associacdes defensoras do texto da Resolugaoti.

A Resolugao do CNE, pela precéria fundamentacao teérica com relagao ao
campo conceitual da Pedagogia, pelas imprecisdes conceituais e pela
desconsideracao dos vérios ambitos de atuagao cientifica e profissional do campo
educacional, sustenta-se numa concepcao simplista e reducionista da Pedagogia
e do exercicio profissional do pedagogo, o que pode vir a afetar a qualidade da
formacao de professores de Educacdo Infantil e anos iniciais. Mantém a docéncia
como base do curso e a equivaléncia do curso de Pedagogia ao curso de
licenciatura, ndo se diferenciando das propostas da Comissdo de Especialistas
elaborada em 1999 (que incorporou as ideias defendidas pela Associagao

Nacional pela Formacado dos Profissionais da Educagao) e do Férum de Diretores
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de Faculdades/ Centros de Educacdao das Universidades Publicas Brasileiras
(FORUMDIR) (de 2005). Avanga pouco no esclarecimento das davidas com
relacdo a ambiguidades e confusdes ja existentes na legislacao, ja que: a) ndo
contribui para a unidade do sistema de formacao; b) ndo inova no formato
curricular de uma formacao de educadores que atenda as necessidades da escola
de hoje; c) interrompe o exercicio de autonomia que vinha sendo realizado por
muitas institui¢des na busca de caminhos alternativos e inovadores ao curso em
questdo. Por tudo isso, ndo ajuda na tarefa social de elevacdo da qualidade da
formacao de professores e do nivel cientifico e cultural dos alunos das escolas de

Educacédo Infantil e Ensino Fundamental.

Recorréncia de imprecisoes tedricas e consequéncias para o
funcionamento da escola

O contetido da Resolucdo do CNE expressa uma visado estreita da ciéncia
pedagodgica, resultado de um equivoco tedrico sem precedentes na tradicdo da
investigacado tedrica da drea, a subsungao da Pedagogia na docéncia, reduzindo
a essencialidade dos processos formativos a uma das dimensdes do trabalho
pedagodgico. Esse posicionamento nega toda a tradicdo tedrica e a estrutura
l6gico-conceitual da ciéncia pedagégica produzida desde Herbart, passando por
Dilthey, Durkheim, Dewey até autores contemporaneos de varios matizes
teéricos. Como ja mencionado, a insuficiéncia epistemoldgica, decorrente da
auséncia de uma conceituagao clara do campo tedrico da Pedagogia, originou
uma Resolucao cheia de imprecisdes acerca da natureza da atividade pedagogica,
do campo cientifico da Pedagogia e seu objeto, das rela¢des entre acdo educativa
e acdo docente, entre atividade pedagégica e atividade administrativa,
comprometendo todo o arcabougo légico e teérico da Resolucao

A discussdo epistemoldgica envolvendo os conceitos de Pedagogia e
docéncia tem sido objeto de varias publicacdes (PIMENTA, 1997; LIBANEO,
1998; LIBANEO & PIMENTA, 1999; LIBANEO, 2003; FRANCO, 2003a). Esses
autores tém argumentado que a Pedagogia, obviamente, compreende a docéncia,
pois também trata do ensino e da formacdo escolar de criancas e jovens, de
métodos de ensino. Mas sustentam que a Pedagogia nado se resume a um curso,
antes, a um vasto campo de conhecimentos, cuja natureza constitutiva é a teoria
e a pratica da educacdo ou a teoria e a prética da formacdo humana. Assim, o
objeto préprio da ciéncia pedagogica é o estudo e a reflexdo sistematica sobre o
fendmeno educativo, sobre as praticas educativas em todas as suas dimensoes.

Um campo cientifico pode constituir num curso, mas, antes, importa saber quais
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sdo suas premissas epistemoldgicas, seu corpo conceitual, suas metodologias
investigativas. Se se admite um campo de saberes mais abrangente, é preciso
admitir subcampos de conhecimentos como seriam, por exemplo, a teoria da
educagdo, a histéria da educagdo, a organizagao do trabalho escolar, a didatica

(que trata da docéncia) etc.

Muitas obras e autores, classicos e contemporéneos, dao suporte a estas
formulagdes. O pedagogo espanhol Quintanas Cabanas escreve que a Pedagogia
é a ciéncia da educagdo em geral, ela apresenta as diretrizes a que deve submeter-
se a atividade educativa: fundamentos e fins da educagao, o sujeito da educacao,
o educador e todos os tipos e modalidades de educacdo (1995). O pedagogo
francés Gaston Mialaret vai na mesma direcao:

A Pedagogia é uma reflexdao sobre as finalidades da educacao e
uma andlise objetiva de suas condi¢des de existéncia e de
funcionamento. Ela estd em relacdo direta com a pratica
educativa que constitui seu campo de reflexdo e anélise, sem,
todavia, confundir-se com ela (MIALARET, 1991, p. 9).

O pedagogo alemdo Schimied Kowarzik chama a Pedagogia de ciéncia da
e para a educagdo, portanto, é a teoria e a pratica da educacdo. Investiga
teoricamente o fendmeno educativo, formula orienta¢des para a pratica a partir
da propria agdo pratica e propde principios e normas relacionados aos fins e
meios da educacdo. Franco (2003a, p. 83- 86), ao refletir sobre o conceito de
Pedagogia na perspectiva dialética, afirma que o objeto da Pedagogia “é o
esclarecimento reflexivo e transformador da praxis educativa”, de modo que a
teoria pedagogica se constitui interlocutora interpretativa das teorias implicitas
na praxis do educador e, também, a mediadora de sua transformacgao para fins

cada vez mais emancipatorios.

Essas defini¢des mostram um conceito amplo de Pedagogia, a partir do
qual se pode compreender a docéncia como uma modalidade de atividade
pedagodgica, de modo que a formagao pedagdgica é o suporte, a base, da docéncia,
ndo o inverso. Dessa forma, por respeito a logica e a clareza de raciocinio, a base
de um curso de Pedagogia nao pode ser a docéncia. Todo trabalho docente é
trabalho pedagoégico, mas nem todo trabalho pedagégico é trabalho docente. Um
professor é um pedagogo, mas nem todo pedagogo precisa ser professor. Isso de
modo algum leva a secundarizar a docéncia, pois ndo estamos falando de
hegemonia ou relacdo de precedéncia entre campos cientificos ou de atividade

profissional. Trata-se, sim, de uma epistemologia do conhecimento pedagoégico.
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Precisamente pela abrangéncia maior do campo conceitual e pratico da
Pedagogia como reflexdo sistemética sobre o campo do educativo, pode-se
reconhecer na pratica social uma imensa variedade de praticas educativas,
portanto, uma diversidade de préticas pedagégicas. Em decorréncia, é um
pedagogo/a toda pessoa que lida com algum tipo de pratica educativa
relacionada com o mundo dos saberes e modos de acdo, nao restritos a escola. A
formacdo de educadores extrapola, pois, o ambito escolar formal, abrangendo
também esferas mais amplas da educacdo nado-formal e formalii. Assim, a
formacdo profissional do pedagogo pode desdobrar-se em madaltiplas
especializagdes profissionais, sendo a docéncia uma entre elas.

As consequéncias logicas dessa argumentacado sao extremamente claras: a)
o curso de Pedagogia ndo pode ser igual a curso de licenciatura para formagao
de professores de Educagao Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental - o
curso de Pedagogia é uma coisa, a licenciatura outra, embora interligados; b) a
base da formacdo do pedagogo ndo pode ser a docéncia, pois a base da formagao
docente é o conhecimento pedagogico; c) todo docente é um pedagogo, mas nem
todo pedagogo precisa ser docente, simplesmente porque docéncia nao é a
mesma coisa que Pedagogia.

A subsungdo da Pedagogia na docéncia leva a duas deducdes: a) sendo a
docéncia, e ndo a Pedagogia, a base da organizagdo do curriculo de formagao,
exclui-se a formacdo do pedagogo especialista, j4 que ndo se faz mais a
diferenciagdo entre as atribuicdes profissionais do especialista em educacao e as
do professor; b) a extensdo do conceito de “atividades docentes” para atividades
de gestdo e pesquisa levou a agregar ao trabalho do professor mais duas

atribuicoes: a de investigador lato e stricto sensu, e a de gestor.v

Essas deducbes mostram mais uma faceta das imprecisdes
epistemologicas da Resolucdo: a indistingdo entre os termos “atividade docente”
e “atividade administrativa ou organizacional” (designagdes correlatas a gestao,
termo empregado no documento normativo). Dessa forma, ficam
descaracterizadas nao apenas a atividade pedagodgica, mas também a atividade
organizacional.

Observe-se, primeiramente, que uma coisa é o carater pedagogico da
docéncia e da gestdo, ou seja, ha uma necessaria dimensdo pedagoégica da
docéncia e da gestdo, afirmacdo esta que se ampara plenamente no carater
abrangente do conceito de Pedagogia, e que temos confirmado exaustivamente
(LIBANEO, 2005b, 2006). Mas dai ndo se pode concluir uma identificacdo dos
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conceitos de atividade docente e atividade de gestdo, tal como se deduz dos
textos da ANFOPE, da Comissao de Especialistas, do FORUMDIR e, agora, da
Resolucao do CNE. As teses defendidas pela ANFOPE sempre se centraram na
ideia da docéncia como base da formacdo de todo educador. Apés as criticas ao
viés reducionista dessa ideia é que se introduziu entre as atividades “docentes”
do pedagogo a gestdo, gestdo no sentido de funcdo (drea de atuacdo) do
pedagogo. Com efeito, o documento da Comissdo de Especialistas incluia como
area de atuacdo do pedagogo a “organizacdo e gestao de sistemas, unidades e
projetos educacionais”, e o projeto de Resolu¢do do FORUMDIR mencionava em
um dos artigos a formacdo para a “gestdo educacional [...] entendida como
organizagao do trabalho pedagogico [...]”. Ao se definir a atuacdo do pedagogo
na gestdao educacional, pretendeu-se que essa definigdo respondesse aos criticos
da ANFOPE, uma vez que abriria espaco a formagao do especialista no professor,
recuperando a reclamada especificidade da Pedagogia. Mas agora, na Resolucao
do CNE, o tema da gestao foi abordado de forma modificada com relacdo ao que
vinha sendo proposto pelas entidades. Nela, a gestdo ndo aparece explicitamente
como funcao do professor-pedagogo, isto €, como area de atuagdo do pedagogo,
mas como uma competéncia que se espera do professor para a participagdo na
organizagao e gestdo de sistemas e instituigdes de ensino.

Que todo professor precisa aprender a participar das formas de
organizagao e gestdo da escola é algo inquestionavel (LIBANEO, 2005a). A critica
é ao conceito de gestdo presente na Resolugao, a equivocada identificacao entre
atividade docente e atividade gestora, e entre competéncia do professor para
participar da gestao e preparacdo para a atuacao profissional como gestor. Trata-
se, na verdade, de conceitos distintos. O docente é aquele que ensina para que o
aluno aprenda o que necessita para inserir-se de forma critica e criadora na
sociedade em que vive. O gestor é o que dispde e coordena a utilizacdo adequada
e racional de recursos e meios, organiza situagdes, para a realizagdo de fins
determinados, tal como escreve Paro com relacdo a atividade administrativa
(PARO, 1986, p. 19-20). O gestor escolar, portanto, é alguém que, no processo de
trabalho escolar, sabe dispor recursos por meio da racionalizacdo do trabalho e
da coordenacdo do esfor¢co humano coletivo em funcao do fim visado, isto é, o
ensino e a aprendizagem dos alunos. Docéncia e gestao, portanto, sdo dimensdes
da atividade pedagégica, mas ndo sdo a mesma coisa; a gestdo é uma atividade-
meio que concorre para a realizacdo dos objetivos escolares sintetizados na
docéncia. Assim sendo, ndo ha légica que possa sustentar o que consta no
paragrafo tnico do artigo 4° da Resolucdo: “As atividades docentes também
compreendem participacdo na organizagdo de sistemas e instituicdes de ensino,
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englobando [..] planejamento, coordenagdo (..) producdo e difusdo do

conhecimento [...]”.

Ja comentamos a ambiguidade do entendimento de participacdo na gestao
como competéncia esperada do professor, mas, logo em seguida, a gestdo se
transforma em fungao do professor. Vé-se, pois, que a correspondéncia semantica
entre Pedagogia e gestdo educacional também peca por reducionismo e, mesmo,
simplificacdo, na mesma medida da identificacdo de Pedagogia com docéncia.
Nao é correto, teoricamente, definir o trabalho do pedagogo especialista pela
gestdo, assim como é muito pouco identificar o papel do pedagogo com o
docente. Trata-se de mais uma tentativa de conciliagdo de posi¢des conflitantes,
sem tocar na questdo basica, discutida anteriormente, que é a critica a divisdo

técnica do trabalho pedagogico.

Eis que chegamos ao cerne de todas as demais questdes problematicas da
Resolucao do CNE, o tema da divisao do trabalho pedagégico, que ird incidir na
reducdo do curso de Pedagogia a docéncia e na eliminagdo das habilitagdes, tal

como ocorreu em propostas curriculares de algumas Faculdades de Educagaov.

Como é sabido, ha mais de 25 anos, a0 mesmo tempo em que essas teses
foram tomando corpo nas associacdes de educadores pela formacdo de
professores, trés entidades de associacdo profissional se auto extinguiram, a
Associagdo Nacional de Supervisores, a Federacdo Nacional de Orientadores
Educacionais e a Associacdo Nacional de Administracdo Escolar. Paralelamente,
muitas Secretarias de Educacdo retiraram das escolas ou deixaram de contratar
coordenadores pedagogos com formacgdo especifica, prejudicando a gestdo
curricular e pedagoégico-didatica. Que motivacdes levaram os educadores a
extinguir suas entidades profissionais? Por que se acabaram as habilitacoes em
alguns cursos de Pedagogia? Quais terdo sido os ganhos e os prejuizos dessa auto
extingdo para as escolas, para os alunos e para as familias? Que razdes levaram a
essas medidas?

Ja deixamos claro que a Resolu¢do mantém a docéncia como eixo
distintivo do curriculo de formacdo do “pedagogo”, o que significa fazer
equivaler o curso de Pedagogia a um curso de licenciatura. Mencionamos
anteriormente a falta de embasamento na teoria pedagégica da principal tese em
que se sustenta a Resolucdo. O que justificaria tamanha conviccdo de um
numeroso grupo de educadores que hd anos sustenta a tese da docéncia como
base da formacado de todo educador?
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A crenga na docencia como base comum da formagao profissional

A origem dessa crenca coincide com a movimentacado politica no meio dos
intelectuais da educagao, mais precisamente o ano de 1980, em que foi realizada
al CBE e criado o Comité Pr6 Formacao do Educador. A tese central desse Comité
- “a docéncia constitui a base da identidade profissional de todo educador”
(Encontro Nacional, 1983) - consumou-se como bandeira da ANFOPE, que
perpetuou o mote e acabou por difundi-lo entre os educadores de forma pouco
elaborada, uma vez que raramente os pressupostos tedricos da tese foram
justificados. Entretanto, as poucas tentativas de proceder a essa justificativa

fazem crer que sua origem estd na critica a divisdo técnica do trabalho na escola.

A anédlise da documentacdo publicada pelas associagdes de educadores
permite concluir que a argumentagdo em torno da centralidade da docéncia na
formacdo de todo educador, ndo tem apoio na teoria pedagégica, mas na
sociologia. Conforme esses argumentos, a organizacdo da escola sob o
capitalismo implicaria uma degradacgao do trabalho profissional do professor. A
formagdo no curso de Pedagogia seria fragmentada, pois formaria de um lado
pedagogos, que planejam e pensam, e de outro os professores, que executam,
dentro da légica da divisdo técnica do trabalho segundo a qual, na sociedade
capitalista, predomina a divisdo entre proprietdrios e ndo-proprietarios dos
meios de produgao. A essas duas classes sociais corresponde uma divisao social
do trabalho em que uma se ocupa do trabalho intelectual, outra do trabalho
manual. H4 uma cisdo entre o trabalhador e os meios ou instrumentos de
trabalho, em que esses meios sdo providos pelos gestores do processo de
producao. Ha uma classe que pensa, desenvolve os meios de trabalho, controla o
trabalho; e outra classe que faz servigo pratico, cumpre determinagdes do gestor,
fundando a desigualdade social. Tal divisdo social do trabalho, expressao das
relagdes capitalistas de producdo, e que se manifesta na organizacao do processo
de trabalho, reproduz-se em todas as instdncias da sociedade, inclusive nas
escolas, onde haveria dois segmentos de trabalhadores opostos entre si, os
especialistas (diretor, coordenador pedagégico) e os professores, uns que pensam
e outros que fazem, instaurando a desigualdade e promovendo a desqualificagao
do trabalho dos professores. E como se elimina essa fragmentacao? Segundo os
defensores da centralidade da docéncia, eliminando a divisdo de tarefas que esta
na base da fragmentacdo do trabalho pedagégico e transformando todos os
profissionais da escola em professores. Foi natural, dai, chegar a tese da docéncia
como base do curriculo de formacdo dos educadores, pela qual o curso de
Pedagogia passa a ter como funcado essencial a formacao de docentes.
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Esse arrazoado aparece de modo exemplar na Exposicao de Motivos que
acompanha a Resolugao n. 207/1984, da Universidade Federal de Goids, que fixa
o curriculo do curso de Pedagogia, definido como licenciatura para formar
professores das matérias pedagogicas do curso normal e das séries iniciais do
ensino de 1° grau. Nesse curriculo, foram totalmente excluidas as habilitacoes
que, a época, estavam presentes na legislacao (Parecer n. 252 e Resolugdo n. 2/69
do CFE). A Resolucdo da UFG, além de mencionar explicitamente o vinculo com
as teses do Comité Pr6-Formacao do Educador, foi provavelmente o primeiro
documento normativo sobre o que se acreditava ser o novo formato do curso de
Pedagogia debatido naquele Comité. O argumento para transformar a Pedagogia
num curso de formacdo de professores, sem as habilitagdes, é muito claro.
Conforme se 1é na Exposicao de Motivos (1984), a expansdo de matriculas nas
escolas de Ensino Fundamental, fruto da politica educacional da época, requeria
distribuir de modo mais racional as tarefas de escolarizacao entre os profissionais
da educacao (orientador educacional, administrador escolar, supervisor escolar
e inspetor escolar), deixando aos professores as tarefas de execucdo do ensino.
Dessa forma, a politica educacional do Estado

[...] negou o saber e a competéncia dos professores no
desempenho dessas fungdes [..]. Transformado num mero
executor do que é pensado e decidido por outrem, o professor é
cada vez mais afastado de uma compreensao do seu processo de
trabalho como um todo, bem como de sua condugdo. Essa
fragmentacdo e hierarquizacdo do trabalho pedagodgico é,
portanto, um importante meio de controle da educacdo pelo
Estado [...].

Segue-se, no documento, a explicitagdo de que o curso de Pedagogia deve
formar o pedagogo, o qual deve ser, antes de tudo, um professor, ndo fazendo
mais sentido a formacdo de técnicos/especialistas (sic), ja que sua presenca na
escola fragmenta o processo de escolarizacdo, expropria o saber e a competéncia
dos professores, separa o que pensa, decide e planeja do que executa e, portanto,
“sua existéncia é contra a democratizagdo do processo de trabalho no interior da
escola”.

Com base nesta argumentacao, sdo indicadas as disciplinas e atividades
curriculares, inclusive as disciplinas encarregadas do conhecimento totalizante
da escola (sociologia, psicologia, etc.) e das formas de organizacdo do trabalho
pedagoégico, as quais contribuirdo para que “esse novo professor tenha condi¢des
de participar efetivamente da vida da escola e de exercer temporariamente as
funcoes de direcdo e coordenacdo-geral ou de drea”. Como se pode constatar sao
exatamente os termos que acabaram por formar o arcabouco das teses da
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ANFOPE, da Comissdo de Especialistas e, agora, da Resolugdo n. 1, de
15/5/2006, do CNE.

Essas ideias haviam sido anteriormente desenvolvidas com posigdes
tedricas bem definidas no artigo “Pedagogia e educacao ou de como falar sobre
o 6bvio”, de José Miguel Rasia, publicado nos Cadernos CEDES n. 2 (RASIA,
1980). Apds expor a divisdo social e técnica do trabalho no capitalismo, em que
se diferenciam dois grupos no interior do processo da producdo social, os que

executam e o0s que controlam o processo, escreveu o autor:

[...] a organizacdo despética do trabalho na sociedade capitalista
se reproduz no interior da organizacado escolar [...]. Entendemos
por processo de producdo escolar o processo que se da no
interior da organizacdo escolar do qual participam alunos,
professores, pedagogos, contetdos (ciéncia + ideologia) e
comportamentos e que tem como resultado final um certo tipo
de homem que reproduz em si as determinacdes da sociedade
capitalista [...]. O exame empirico da escola nos permite
visualizar no interior do processo de producdo escolar uma
especializagdo dos trabalhadores em fungdes especificas. De um
lado, os pedagogos propriamente ditos e de outro os professores.
Penetrando mais a fundo na observacdo da dindmica escolar,
vemos que aos primeiros correspondem as funcdes de controle e
administracdo, de organizagdao do processo de produgao escolar.
Aos professores correspondem as fungdes de execugdo de um
certo planejamento institucional [...]. Neste sentido, poderiamos
afirmar que os pedagogos enquanto “administradores” da
educacdo se esforcam para orientar, supervisionar e administrar
o processo de producao escolar tendo em vista sua continuidade.
Isso implica o exercicio de um certo despotismo, de uma certa
domina¢do sobre o conjunto daquilo que, em linguagem
pedagogica, chamamos de corpo docente e ndo s6 a este, mas
também ao corpo discente. Em uma palavra, ao universo escolar
como um todo [...]. O que devemos estabelecer como tarefas para
o pedagogo, hoje - quando falo em pedagogo estou me referindo
a todo educador -, sdao duas questdes que me parecem
fundamentais na andlise que se faz da escola: o poder de decidir
e de reorganizar o trabalho pedagégico; o poder de trazer para a
sala de aula as grandes questdes do cotidiano da classe
trabalhadora (RASIA, 1980, p. 19-24).

O tema volta a ser tratado em 1990 (V Encontro Nacional da CONARCEFE)
em que a adocdo da base comum nacional do curriculo foi justificada como
“instrumento de luta contra a degradacdo da formacdo do profissional da
educagao”, provocada pela fragmentacdo do trabalho sob o capitalismo,
caracterizada pela separacdo entre concepgao do trabalho e sua realizacdo, e pelo
controle do trabalho de execugdo de quem detém o conhecimento do processo de
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trabalho. Sdo formulacdes que dao suporte tedrico ao mote cunhado em 1983, no
qual se sustenta a base comum nacional dos cursos de formacao de educadores:
“Todas as licenciaturas (Pedagogia e demais licenciaturas) deverao ter uma base
comum: sdo todos professores; a docéncia constitui a base da identidade
profissional de todo educador”.vii Os documentos oficiais dos movimentos,
publicados apds 1990 - Comissdo Nacional pela Reformulacao dos Cursos de
Formacao do Educador e Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais
da Educagdo -, apenas reiteram o mote, sem apresentar novas contribuicdes para

a discussao epistemolégica da identidade cientifica e profissional da Pedagogia.

Ha muitas maneiras de discutir essas questdes, especialmente a da relacao
entre as formas organizacionais do processo capitalista de producao e as formas
de organizagdo do trabalho em instituicdes. H4 um outro caminho para se
compreender a relacdo entre as formas de gestdo na empresa e as formas de
gestdo na escola, que leva a conclusdes diferentes do que foi exposto. A escola
serd, efetivamente, um local de trabalho capitalista? E fato que o sistema de
producao capitalista pde a escola a seu servigo para atender necessidades de sua
propria manutencao, especialmente para produzir trabalhadores, de forma que
ela cumpre determinados papéis para o funcionamento da organizagdo
capitalista da producdo. E admissivel que a organizacdo escolar contenha
também elementos do processo capitalista de organizacdo do trabalho.
Entretanto, ndo se pode deduzir disso que a escola passe a constituir-se
exclusivamente como local de trabalho capitalista. Se isso fosse possivel, a escola
seria considerada um lugar de producao de mercadorias, valendo ai o raciocinio
segundo o qual a produgdo de trabalhadores (o que faz a escola) seria idéntica ao
processo de produgdo de mercadorias. Ha de se considerar que os professores,
como também os especialistas, que atuam na escola, ndo sdo agentes diretos do
capital, nem os alunos mercadorias a serem produzidas. Isso leva a distinguir
producdo de coisas e producado de seres humanos como processos nao-idénticos,
ainda que estruturas organizacionais sejam planejadas para que uma possa estar
a servico de outra. Além do mais, se convém ao capitalista produzir
trabalhadores assalariados automatizados, isso ndo significa que a subjetividade
do trabalhador seja sempre subjugada em funcao do capital. O que ocorre, pois,
é que o trabalho escolar tem sua especificidade, ainda que nao descolado dos seus
vinculos com a organizagdo social e econémica da sociedadevii. O trabalho
pedagogico escolar tem uma natureza ndo-material, ndo se aplicando a ele, de
modo pleno, o modo de produgdo capitalista. O conhecimento como objeto de
trabalho na escola é inseparavel no ato de producao, e esta capacidade potencial

ninguém retira da pessoa que conhece. Isso significa que os resultados do

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.13, N. 31, Especial, p.743-774, novembro 2021 756




José Carlos Libdneo

processo de trabalho escolar, bem como as formas de organizac¢do interna, ndo
estdo absolutamente preordenados pelo capital. Se ha uma especificidade do
trabalho pedagogico escolar, ha também uma especificidade das formas de
organizagdo do trabalho pedagégico, por mais que estas possam ser permeadas

por influxos da organizagao geral do capitalismo.

A explicagdo do surgimento da desigualdade social pela divisdao do
trabalho nao exclui outros fatores geradores da desigualdade. Além disso,
conquanto a escola ndo produza as desigualdades bésicas (elas sdo anteriores),
pode gerar em seu interior outras desigualdades, como o tratamento diferenciado
de homem e mulher, a discriminacao social, a discriminacdo étnica, a exclusdo de
criangas que ndo conseguem aprender, o insucesso na aprendizagem por causa
de uma professora despreparada. Dada a natureza da instituicdo escolar, os
elementos presentes nas relacdes capitalistas de produgao nao incidem nela de
forma igual. Nas atuais condi¢oes de funcionamento da escola, a divisdo técnica
do trabalho, expressa na suposta fragmentacao entre trabalho de especialistas e
de professores, nao se constitui o problema central. Ao contrario, pode ser uma
necessidade, pois um especialista profissionalmente bem preparado pode ter
mais éxito pedagégico no enfrentamento das desigualdades promovidas pela
escola: as praticas de exclusao social, de exclusao pedagogica, de marginalizagao
cultural, de discriminacgdo racial, de producdo do fracasso escolar etc. Cabe, pois,
perguntar o que serd pior: (a) a escola ter uma coordenadora pedagoégica bem
formada e competente para prestar auxilio efetivo as professoras e professores,
propiciar condigdes de éxito escolar dos alunos, ou (b) fazer uma criancga fracassar
na aprendizagem porque ndo hd ninguém na escola capacitado e com formagao
especifica, para ajudar a professora a melhorar seu trabalho e a ampliar as

chances de inclusao dos alunos?

O dilema posto hoje aos educadores que valorizam a escola e a
importancia da formacdo de professores e especialistas é: repetir ou criar?
Conservar teses arraigadas ou tentar outros caminhos? O que estamos sugerindo
é que a origem do mote da docéncia como base da formacao de todo educador
repercute nas imprecisdes e ambiguidades da Resolucdo do CNE. Haverd ainda
razdes para sustentar este mote? Trata-se de um fendmeno sociolégico a
investigar: o que explicaria essa fixacdo, sem nenhuma alteragdo, num discurso
produzido ha mais de 25 anos? Que razdes tém levado educadores a prender-se
tdo fortemente a borddes cuja principal caracteristica é a interminével repeticao?
O que explica a dificuldade de segmentos de educadores em romper com essa
rede de sugestdo coletiva criada por uma associacdo em torno de uma crenga?
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Porque diretores de escola, coordenadores pedagogicos, professores, conhecendo
a realidade cotidiana da escola em que atuam, ndo percebem que a Resolucdo

n.1/2006 ndo contempla suas reais necessidades organizacionais e pedagogicas?
Consequeéncias para a formagao de professores

As leis destinam-se a dar forma a modos de estruturacao das atividades
humanas e sociais instauradas na realidade, e assim regulamentar, por exemplo,
um servico publico em funcio de finalidades e aspiragdes sociais. E certo que os
problemas da Educagdo Béasica em nosso pais ndo resultam apenas da
impropriedade ou inefic4cia da legislacao, devendo-se considerar outros fatores
como: a estrutura e o funcionamento dos o6rgdos (federais, estaduais e
municipais) encarregados das politicas educacionais e da gestdo do sistema de
ensino; as universidades e outras institui¢des formadoras de professores; a
insuficiente ou inadequada contribuicio das associacdes e entidades
profissionais ligadas aos educadores etc. A legislagdo, entretanto, tem também
um papel significativo no funcionamento dos sistemas de ensino e das praticas

escolares.

As imprecisdes conceituais e ambiguidades apontadas na Resolucao do
CNE trazem consequéncias graves para a formacado profissional, entre elas: a) a
limitacdo do desenvolvimento de estudos sobre a teoria pedagdgica decorrente
da descaracterizacdo do campo tedrico-investigativo da Pedagogia e dos campos
de atuagdo profissional do pedagogo especialista; b) o desaparecimento dos
estudos de Pedagogia no curso de Pedagogia, levando ao abandono dos
fundamentos pedagégicos necessarios a reflexdo do professor com relacdo a sua
prética; c) o inchamento de disciplinas no curriculo, provocado pelas excessivas
atribuicdes previstas para o professor, causando a superficialidade e acentuando
a precariedade da formacao; d) o rompimento da tradicao do curso de Pedagogia
de formar especialistas para o trabalho nas escolas (a0 menos o diretor de escola,
coordenador pedagégico), para a pesquisa, para a atuacdo em espacos nao-
escolares; e) a secundarizacdo da importdncia da organizacdo escolar e das
préticas de gestdo, retirando-se sua especificidade tedrica e pratica, na condi¢ao
de atividades-meio, para assegurar o cumprimento dos objetivos da escola.

Z

A primeira consequéncia é a descaracterizacdo do campo tedrico da
Pedagogia e da atuagdo profissional do pedagogo, o que vem limitando e
enfraquecendo a investigacdo no ambito da ciéncia pedagodgica. Ndo se estuda
Pedagogia nos cursos de Pedagogia, a teoria pedagodgica e a investigacdo de
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formas especificas de acdo pedagodgica estdo ausentes das Faculdades de
Educacdo. Em boa parte delas, quem emite juizos sobre questdes de Pedagogia
hoje sdo os socidlogos, os cientistas politicos, os especialistas em politicas
educacionais, os psicélogos, ndo os pedagogos. E, pior, com as mudangas
curriculares centradas na docéncia, ndo sdo mais formados os pedagogos para
pensar e formular politicas para as escolas, analisar criticamente inovagdes
pedagogicas, analisar teorias de aprendizagem, investigar novas metodologias
de ensino, concepgdes e procedimentos, avaliacdo escolar etc. Nao sdo mais
formados administradores educacionais, diretores de escola, profissionais para a
gestdo do curriculo e promogao do desenvolvimento profissional dos professores
na escola, profissionais que ajudem os professores nas suas dificuldades com a
aprendizagem dos alunos. E, em parte, por isso que o campo da educacéo nio
tem conseguido sequer um consenso minimo sobre politicas para a escola, sem
conseguir até hoje formular um sistema integrado e articulado de formacao de
educadores.

Em segundo lugar, a auséncia da teoria pedagogica na formacdao do
licenciado empobrece a contribuigdo da analise critica da educagao que se pratica
nas instituicdes de formacdo e nas instituicdes escolares. A Pedagogia, como
ciéncia da educagdo auxiliada por diferentes campos do conhecimento, estuda
criticamente a educagdo como praxis social, analisando-a, compreendendo-a,
interpretando-a em sua complexidade, propondo outros modos e processos para
sua concretizagdo, com vistas a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria.
Franco (2003b) escreve:

Subsumir a Pedagogia a docéncia é ndo somente produzir um
reducionismo ingénuo a esta ciéncia, como também ignorar a
enorme complexidade da tarefa docente, que para se efetivar
requer o solo dialogante e fértil de uma ciéncia que a
fundamente, que a investigue, compreenda e crie espaco para
sua plena realizagdo.

A terceira consequéncia diz respeito ao recrudescimento da precariedade
da formacgdo, com consequéncias para a qualidade do ensino. Ha dois problemas
conexos que podem estar comprometendo a qualidade da formagao de muitos
cursos: a) sobrecarga disciplinar no curriculo para cobrir todas as tarefas
previstas na Resolucdo para o professor; b) auséncia de contetidos especificos das
disciplinas do curriculo do Ensino Fundamental que as futuras professoras
ensinarao as criancas. E dificil crer que um curso com 3.200 horas possa formar
professores para trés fungdes que tém, cada uma, sua especificidade: a docéncia,
a gestdo, a pesquisa, ou formar, ao mesmo tempo, bons professores e bons
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especialistas, com tantas responsabilidades profissionais a esperar tanto do
professor como do especialista. Insistir nisso significa implantar um curriculo
inchado, fragmentado, aligeirado, levando ao empobrecimento da formacao
profissional. Para se atingir qualidade da formagdo, ou se forma bem um
professor ou se forma bem um especialista, devendo prever-se, portanto, dois

percursos curriculares articulados entre si, porém distintos.

Em boa parte dos atuais cursos hd quase que total auséncia no curriculo
de contetdos especificos (de portugués, ciéncias, matematica, histéria etc.),
existindo apenas as metodologias desses contetdos, como se fosse natural
separar conteido e método de ensino desse contetiido. Como formar bons
professores sem o dominio dos conhecimentos especificos que serdo ensinados
as criangas? Essa exigéncia se amplia perante as mais atuais concepgdes
pedagobgicas, em que o ensino estd associado ao desenvolvimento das
capacidades cognitivas dos alunos por meio dos contetdos, ou seja, aos
processos do pensar autdénomo, critico, criativo. Nao se trata mais de passar
conhecimentos, mas de desenvolver nos alunos capacidades e habilidades
mentais referentes a esses conhecimentos. Esta sendo requerido dos professores
que dominem os contetidos, mas, especialmente, o modo de pensar, raciocinar e
atuar proprio de cada disciplina, dominar o produto junto com o processo de
investigacdo préprio de cada disciplina. Como fazer isso sem os contetidos

especificos?

A quarta consequéncia refere-se as perdas que sofrerdo as escolas sem a
formacao especifica de administradores escolares, coordenadores pedagégicos,
psicopedagogos, no curso de Pedagogia. Muitos professores e pesquisadores
reconhecem o valor de uma gestdo escolar competente a servigo da
aprendizagem dos alunos, incluindo a assisténcia pedagoégico-didatica aos
professores e alunos. Nao serd preciso muito esfor¢co para concluir que ha na
escola um conjunto de atividades de coordenacdo e gestdao que, pela sua
complexidade, requerem formacao especifica (LIBANEO, 2005b). Vejamos
algumas dessas atividades:

- Coordenacdo dos procedimentos de elaboracdo do projeto
pedagoégico-curricular e de outros planos e projetos da escola,
implicando diagnésticos, prospeccdes, perfil de aluno a ser
formado, critérios de qualidade cognitiva e operativa, expectativas
de formagcdo com relacdo a competéncias cognitivas,

procedimentais, éticas.
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- Coordenacdo de todas as acdes pedagogicas, curriculares,
didaticas e organizacionais, relacionadas com o desenvolvimento
do ensino e da aprendizagem.

- Assisténcia pedagogico-didatica direta e assessoramento aos
professores, por meio de observacao de aulas, entrevistas, reunides
de trabalho conjunto entre os professores, atividades de pesquisa
etc.

- Suporte nas praticas de organizacdo e gestao, implicando exercicio
de lideranga, criacdo e desenvolvimento de ambiente de trabalho
cooperativo, gestdo das relacdes interpessoais, acdes de
desenvolvimento pessoal e profissional dos professores.

- Criagdo e coordenagao de estrutura de apoio direto a alunos com
dificuldades transitérias nas aprendizagens de leitura, escrita e
célculo, para além do tempo letivo, e organizacao do atendimento
a alunos com necessidades educativas especiais.

- Acdes de integracao dos alunos na vida da escola e da sala de aula,
bem como trabalho com as familias e a comunidade, requerendo-se
a compreensdo e andlise dos aspectos socioculturais e institucionais
que impregnam a escola.

- Acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento do projeto
pedagogico-curricular e dos planos de ensino, da atuagdo do corpo
docente, da aprendizagem dos alunos.

Sao tarefas complexas. Intelectuais e militantes do campo educacional que
efetivamente conhecem o cotidiano das escolas compreenderao muito bem que a
preparacdo para essas tarefas ndo se viabiliza com uma ou duas disciplinas. Ao
contrério, requer formacao especifica, num curso especifico, independentemente
de experiéncia docente prévia, j4 que as interfaces entre profissionais-
especialistas e profissionais docentes dar-se-do no embate pratico das situagdes

concretas.

A quinta consequéncia refere-se a secundarizagao da organizacado e gestao
nas escolas em decorréncia da destinagdo do curso de Pedagogia exclusivamente
para a formagao de professores. A organizacao e gestdo das escolas ndo pode ser
um trabalho improvisado, pois ela é requisito para realizar os objetivos da escola.
Pesquisas que buscam saber que caracteristicas distinguem uma escola, quanto
ao nivel da qualidade de ensino, mostram que o modo como a escola funciona -
suas praticas de organizacdo e gestdo, a capacidade de lideranca dos dirigentes,
a assisténcia aos professores e alunos, a consisténcia do projeto pedagogico-
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curricular, as oportunidades de reflexdo e trocas de experiéncias entre os
professores, um curriculo bem estruturado e bem coordenado - faz diferenca nos
resultados escolares dos alunos. Sdo razdes suficientes para se valorizar a
formacdo especifica de diretores de escola e coordenadores pedagodgicos, pela
ajuda que podem dar aos professores e a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Escreve Paro:

Se estamos convencidos de que a maneira de a escola contribuir
para a transformacdo social é o alcance de seus fins
especificamente  educacionais, precisamos dota-la de
racionalidade interna necessaria a efetivacdo desses fins [...]. A
administracdo escolar precisa saber buscar, na natureza prépria
da escola e dos objetivos que ela persegue, os principios, os
métodos e as técnicas adequadas ao incremento de sua
racionalidade (PARO, 1986, p. 136).

Consequéncias para o funcionamento das escolas

As consideragdes que vimos fazendo mostram que o sistema de formagéao
de educadores como um todo, as politicas, as diretrizes e a legislacdo precisam
estar a servico da elevagao do nivel de qualidade social e pedagdgica das escolas.
Os problemas da formacao profissional de educadores no Brasil sao
institucionais, histéricos, legais etc., mas eles resultam de uma problemética que
estd em outro lugar: no mundo real e concreto das escolas, situadas, por sua vez,
num mundo em mudanca. As pesquisas que tratam da formagdo profissional
revelam uma ferida aberta que é o descompasso entre a defini¢cao de dispositivos
legais e a realidade cotidiana das escolas. Todos sabem que a escola no Brasil
padece de muitas caréncias e de muitos problemas cronicos que contribuem para
o rebaixamento da qualidade do ensino - pobreza das familias, baixo salario dos
professores, desvalorizagdo social da profissdo de professor, precarias condicoes
fisicas e materiais das escolas, repeténcia, defasagem idade-série escolar,
dificuldades de aprendizagem dos alunos. Constata-se que boa parte do
professorado nao tem dominio de contetidos e de metodologias, falta-lhes cultura
geral de base, tém notoérias dificuldades de leitura e producdo de textos, estao
despreparados para lidar com a diversidade social e cultural e com problemas
tipicos da realidade social de hoje como a violéncia, a influéncia das midias, a
indisciplina. Sdo conhecidos também outros fatores que intervém negativamente
no trabalho da sala de aula como a desmotivacado, a rotatividade, o absenteismo
e o estresse de professores. Frente a esses problemas, é notoria a fragilidade das
formas de organizacao e gestdo da escola, que tornam ainda mais dificeis as acoes

efetivas em vista de uma escola e de um ensino de qualidade social e pedagégica.
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Ha outras incidéncias do contexto sociocultural em que se situam as
escolas, tais como as mudangas no mundo do trabalho, da politica, da ética das
relagdes sociais. A intensificagdo da urbanizacdo e a complexificagdo da vida na
cidade ampliam as responsabilidades da escola na formacao da cidadania. A
democratizacdo do acesso a escolarizacdo, a migracdo interna associada a
expansao urbana desordenada, que resultam na diversidade social e cultural
dentro da escola, tornam heterogéneas as necessidades individuais e sociais a
atender. Os influxos da sociedade da informacdo, em especial dos meios de
comunicagao, produzem mudangas comportamentais na juventude e afetam as
formas de aprender. Sdo desafios de um mundo em mudanca que atingem

diretamente as escolas e o trabalho dos professores.

Nao é areformulacao legal do curso de Pedagogia que trara a solucdo para
esses problemas. Todavia, parte das confusdes da legislagdo e das dificuldades
em se obter consenso sobre os formatos curriculares decorre da falta de
sensibilidade a problemética que atinge as escolas. Pesquisadores, intelectuais,
legisladores, talvez nao estejam sabendo vincular as politicas de formacao de
professores as politicas para a escola e para a aprendizagem dos alunos, e uma
das razdes disso est4 no seu distanciamento das questdes concretas que envolvem
o funcionamento da escola e o trabalho dos professores (LIBANEO OLIVEIRA &
TOSCHI, 2005). E possivel, entdo, que o discurso em defesa da docéncia como
base para o curriculo de formagdo de todos os profissionais da educacao e a
eliminagdo das habilitacdes tenha prescindido de ouvir a pratica. Foi tdo
necessario politicamente defender teses para sustentar a mistica de um
movimento, que mais uma vez a realidade foi punida por ndo estar de acordo
com a teoria. Tem faltado, portanto, no debate sobre a formacdo de educadores e
os lugares dessa formacdo, uma fidelidade maior a realidade, a pratica, aquilo
que efetivamente acontece nas escolas. As ideias nao sdo simplesmente produtos
de outras ideias, mas sdo provocadas ou alteradas pela experiéncia material, pela

prova da pratica.

Os desafios postos pela realidade social precisam ser assumidos pelas
escolas e pelos professores. Porém, para fortalecer a escola e os professores sdo
necessarios, também, os pedagogos-especialistas, com formagdo especifica. E
certo que a melhoria do ensino e do trabalho dos professores envolvem muitos
fatores, mas a formacdo especifica de pedagogos-especialistas pode proporcionar
as escolas uma ajuda inestimavel para pensar e atuar em relacdo a finalidades,

objetivos e fung¢des das escolas, a formulagdo de expectativas de aprendizagem,
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selecdo e organizacgdo conceitos, metodologias de ensino, formas de organizacgao

e gestdo, formagao continuada, praticas de avaliagdo da aprendizagem.

Uma base teorico-critica para uma Pedagogia engajada nos
problemas reais

A realidade atual mostra um mundo ao mesmo tempo homogéneo e
heterogéneo, num processo de globalizacdo e individualizacdo, afetando
sentidos e significados de individuos e grupos, criando mdltiplas culturas,
multiplas relagdes, multiplos sujeitos. Se, de um lado, a Pedagogia centra suas
preocupagdes na explicitacdo de seu objeto, dirigindo-se ao esclarecimento
intencional do fendmeno do qual se ocupa, ou seja, a pratica educativa, por outro,

esse objeto requer ser pensado na sua complexidade.

Os educadores, tanto os que se dedicam a pesquisa quanto os envolvidos
diretamente na atividade docente, enfrentam uma realidade educativa imersa em
perplexidades, crises, incertezas, pressdes sociais e econdmicas, relativismo
moral, dissolugdes de crengas e utopias. Pede-se muito da educagao em todas as
classes, grupos e segmentos sociais, mas ha cada vez mais dissonancias,
divergéncias, numa variedade imensa de diagndsticos, posicionamentos e
solugdes. Talvez a ressondncia mais problematica disso se dé na sala de aula,
onde decisdes precisam ser tomadas e a¢des imediatas e pontuais precisam ser
efetivadas, visando a promover mudangas qualitativas no desenvolvimento e na
aprendizagem dos sujeitos. Pensar e atuar no campo da educagdo, como
atividade social pratica de humanizagao das pessoas, implica a responsabilidade
social e ética de dizer ndo apenas por que fazer, mas o que e como fazer. Isso
envolve necessariamente uma tomada de posicdo pela Pedagogia, na qualidade
de dispositivo teérico e pratico de viabilizacao das praticas educativas.

O sentido do pedagogico

E intrinseco ao ato educativo seu carater de mediacdo no desenvolvimento
dos individuos no interior da dindmica sociocultural de seu grupo, sendo o
contetido dessa mediagao a cultura que vai se convertendo em patriménio do ser
humano, isto é, os saberes e modos de acdo. Trata-se, pois, de entender a
educagao como assimilagao e reconstrugao da cultura e a Pedagogia como pratica
cultural, forma de trabalho cultural, que envolve uma pratica intencional de
producdo e internalizacao de significados para a constituicdo da subjetividade. A
Pedagogia, justamente, opera, viabiliza essa mediagdo cultural por meio de
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varias instituicdes, agentes e modalidades, entre elas a educacdo escolar. Para
isso, define objetivos, finalidades, formas de intervencdo, pelo que d4 uma
diregdo de sentido, um rumo, ao processo educacional, tendo em vista a atuacao
dos educandos em uma sociedade concreta (LIBANEO, 2003).

E disso que trata a Pedagogia: a mediagao de saberes e modos de agir que
promovam mudangas qualitativas na aprendizagem e no desenvolvimento das
pessoas, tendo em vista ajuda-las a se constituirem como sujeitos, a melhorarem
sua capacidade de acdo e suas competéncias para viver e agir na sociedade e na
comunidade. Desse modo, todo profissional que lida com a formagao de sujeitos,
seja em institui¢des de ensino, seja em outro lugar, é um pedagogo. Entretanto,
na realidade brasileira, as instituigdes de ensino formal ganham destacada
importancia, razdo pela qual é crucial saber o que a Pedagogia, como teoria e
prética, pode fazer pelas escolas e pelos professores. Muitas condicoes precisam
ser atendidas com relacdo aos niveis de aprendizagem e desenvolvimento dos
alunos, a selecdo e organizacao dos contetidos, as formas de mobilizacao de
desejos e motivos dos alunos, ao espaco fisico e ambiental, as formas de
organizagdo e gestdo da escola e da sala de aula, aos instrumentos de avaliagdo
da aprendizagem, aos meios de redugao de dificuldades de aprendizagem, entre

outras tantas questoes.

Que fique claro: um professor também é um pedagogo e o melhor que
pode fazer é formar, criar e constituir sua propria pedagogia. A formagao
permanente do professorado requer uma pedagogia critica engajada, que
possibilite a compreensdo tedrica dos problemas, as instrumentalidades de acdo
docente e a efetiva solugdo dos graves problemas que atingem o sistema de

ensino brasileiro.

A formacao inicial e continuada requer dos professores uma teoria capaz
de fazé-los compreender sua pratica e revitaliza-la, o dominio de contetados e de
processos formativos, o desenvolvimento de convicgdes e atitudes, pelos quais se
tornam habilitados a ajudar os alunos em suas aprendizagens. Isso significa fazer
pedagogia, ter uma pedagogia. O que se espera de um professor é que, pelos
conhecimentos que adquire e pela preparacdo para a atividade docente pratica,
va formando um pensamento pedagégico e um modo de agir pedagogico
proprios. Conforme Franco (2006, p. 27), os saberes da Pedagogia podem tornar
melhores os professores: “O professor que puder construir uma nova
profissionalidade pedagogica tera mais condicbes de engajar-se critica e
criativamente em seu coletivo profissional e reinventar assim as negociacdes
politicas de seu ser e estar na profissao”.
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Nenhum investigador e nenhum educador prético poderd, pois, evadir-se
da Pedagogia, pois o que fazemos quando intentamos educar pessoas é efetivar
praticas pedagodgicas que irdo constituir sujeitos e identidades. Um
posicionamento pedagodgico requer uma investigacao das condigdes escolares
atuais de formacgdo das subjetividades e identidades para verificar onde estdo as
reais explicacdes do sentimento de fracasso, de baixas expectativas, de
incompeténcia, que vai tomando conta do alunado. Ndo haverd mudancgas
efetivas enquanto a elite intelectual do campo cientifico da educacdo e os
educadores profissionais nao reconhecerem algo muito simples: escola existe
para formar sujeitos preparados para sobreviver nesta sociedade; para isso
precisam da ciéncia, da cultura, da arte, precisam saber coisas, saber resolver
dilemas, ter autonomia e responsabilidade, saber dos seus direitos e deveres,
construir sua dignidade humana, ter uma autoimagem positiva, desenvolver
capacidades cognitivas para apropriar-se criticamente dos beneficios da ciéncia e
da tecnologia em favor do seu trabalho, da sua vida cotidiana, do seu crescimento
pessoal. Por isso, ndo sdo suficientes, quando falamos em praticas escolares,
analises sociais e politicas globalizantes. A essas analises externas que, sem
davida, explicitam fatores determinantes da realidade escolar, é necessario
agregar os meios educativos, os instrumentos de mediacdo que sdo os
dispositivos e métodos de educacdo e ensino, ou seja, a didatica, para os quais se

necessita do aporte de outros campos de saberes.

As dimensoes de abordagem da Pedagogia

O desenvolvimento teérico da Pedagogia desde a segunda metade do
século XIX, especialmente na Alemanha, mas com repercussao em outros paises
europeus, assegura a legitimidade de se atribuir a ela um sentido amplo de
ciéncia da educagao, ou seja, um campo de conhecimentos que trata da teoria e
da pratica da educacdo e da formagao, ndo restrito ao ambito da instrugao escolar.
Esta afirmacdo de modo algum vem obscurecer o esforco quase natural dos
educadores que buscam a aplicacdo de uma Pedagogia a escola; apenas quer
acentuar que a reflexdo pedagobgica ultrapassa uma dimensdo apenas
metodolégica ou metddica do fazer as coisas, para poder pensa-las. Faz-se a
critica a subsunc¢dao da Pedagogia pela docéncia em razao de que é a Pedagogia
que traz os principios de referéncia, sempre reavaliados em face de realidades
concretas,* em busca de certos critérios de conducdo da agao na qual se engajam
os ensinantes e seus formadores, algo que Durkheim (1967) ja havia chamado de
“teoria pratica”, expressao também utilizada por Suchodolski (1977, p. 27). A
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Pedagogia representa, com relagdo aos modos de educar e formar, incluindo o
ensino, como que um programa de agdo, depois que ja foi recolhendo no seu
desenvolvimento histdrico tantas ideias e experiéncias, tanta arte e ciéncia, tanta
experienciacdo e reexperienciacdo. Pedagogia, entdo, nem é s6 uma doutrina
educacional nem s6 uma prescricao didatica, ela se movera entre a teoria e a
pratica, pois que educar e ensinar sempre estdo a requerer, a0 mesmo tempo, um
projeto que encarna um ideal do humano e da sociedade desejada e um modo de
realizd-lo com o outro, seja a crianga, o adulto, o aluno, o profissional. Este
posicionamento sobre a Pedagogia é o incomodo necessario aos professores mais
tendentes ao fazer pratico, para que a agdo docente ndo perca sua
intencionalidade, seus propositos éticos e edificantes, a consideracdo as
caracteristicas individuais, sociais e culturais dos alunos. Ou seja, a Pedagogia é
a educacdo que se pensa e se faz, com legitimidade para dizer o que é melhor
fazer quando se educa. Suchodolski escreve que a Pedagogia, como ciéncia
tedrica, investiga os fatores modeladores do homem em seu desenvolvimento
histérico, isto é, por que os individuos sdo concretamente o que sdo e quais sao
as possibilidades de modificé-los; como ciéncia préatica, busca as diretrizes sobre
como transformar os individuos com base na experiéncia da humanidade e nas
necessidades presentes. E conclui: “S6 por meio da compreensdo de como se
formam os individuos podemos adquirir os conhecimentos indispensaveis para
a atividade pratica neste aspecto, [...] criando uma teoria pratica e uma pratica
tedrica [...]” (SUCHODOLSKI, 1977, p. 27).

Sem um programa de ac¢do, sem uma direcao de sentido da docéncia, sem
uma teoria prética orientadora, um professor terd dificuldade de dizer em razao
de que faz uma exigéncia ao aluno, atribui uma nota, aprova ou desaprova uma
conduta.

Essa compreensdo ampla da Pedagogia permite, também, distinguir trés
dimensdes de sua abordagem: a epistemoldgica, a dos saberes praticos e a dos
saberes disciplinares.x Trata-se, obviamente, de distingdes tteis para analise e
explicitacdo dos elementos contidos na natureza da Pedagogia.

A dimensdo epistemoldgica constréi-se pela reflexdo critica sobre o
exercicio das praticas e das intencionalidades que impregnam as agdes
pedagodgicas cotidianas, num processo continuo de auto-esclarecimento,
colocando a acdo pedagogica sob a responsabilidade critica. A dimensdo prética
- 0 modo de agir pedagoégico articulando saberes e fazeres, isto é, os saberes
pedagégicos - constitui-se no campo tensional entre o conhecimento
educacional, os saberes da pratica e as solicitacdes advindas das novas
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intencionalidades que vao se organizando em processo. Por sua vez, a dimensao
disciplinar consolida-se quase que como uma sintese, a partir dos saberes
tornados inteligiveis pelo exercicio da ciéncia pedagodgica sobre as praticas, dos
saberes tedricos constituidos na tradicdo investigativa e das exigéncias postas

pela sociedade com relagdo a propésitos formativos dos sujeitos.

Ha de se convir que essas dimensdes, apesar de conectadas entre si, nem
sempre estdo em perfeita sintonia, j4 que procedem de diferentes 16gicas, em
tempos diversos e com diferentes intencionalidades. E sabido, por exemplo,
como politicas curriculares acabam atendo-se exclusivamente aos saberes
praticos, desconhecendo a dimensao epistemoldgica de um campo cientifico, ou
de como saberes tedricos podem ndo se transformar, necessariamente, em saberes
préticos ou mesmo em matérias de ensino. Pimenta (1999) afirma que os saberes
sobre a educacao e sobre a Pedagogia ndo geram os saberes pedagodgicos. Estes
s se constituem a partir da pratica que os confronta e os reelabora. Mas os
saberes sobre a educacdo e sobre a Pedagogia também ndo sao gerados s6 com o

saber da prética.

A Pedagogia, integrando as trés dimensdes mencionadas, poderd
preocupar-se com as possibilidades de construcdo de teorias a partir da prética,
criando estratégias didaticas e investigativas que auxiliardo na composicao de
possiveis saberes pedagodgicos, que poderao servir de apoio para a compreensao
e a transformacdo das praticas, em agdes criticas, realizadas pelos préprios

docentes.

Vé-se que hd muita coisa a considerar quando se trata de pensar a
formacao de educadores, seja na pesquisa, seja na docéncia, seja na legislagédo.
Desconsiderada em sua dimensdo epistemoldgica, que define seu campo
cientifico e profissional, a Pedagogia acaba por ser reduzida a dimensao
metodolégica e procedimental, o que também dificulta a compreensdo e a
construgdo da identidade profissional do pedagogo, seja ele professor ou
especialista. Desprovida de contetdos proprios e de métodos préprios de
producao de saberes, a Pedagogia facilmente se converte em tecnologia, em
modo de fazer, em fazeres praticos. A capacidade de articular o aparato tedrico-
pratico, de mobiliza-lo na condi¢do presente, de organizar novos saberes a partir
da pratica, essas capacidades em conjunto estruturam aquilo que chamamos de
saberes pedagodgicos, suportes dos saberes disciplinares. Sendo assim, o curso de
Pedagogia constitui o tnico curso de graduacao cuja especificidade é proceder a
andlise critica e contextualizada da educacdo e do ensino na qualidade de praxis
social, formando o profissional pedagogo, com formacao tedrica, cientifica, ética
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e técnica com vistas ao aprofundamento na teoria pedagodgica, na pesquisa

educacional e no exercicio de atividades pedagodgicas especificas.

Uma legislagdo mais consequente para a formagdao de educadores
em cursos de Pedagogia e cursos de formagio de professores

Um documento sobre Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
graduacdo em Pedagogia deveria regulamentar a formacdo de pedagogos-
especialistas, visando a busca de estudos tedricos, preparagdo para investigagao
cientifica e para o exercicio profissional no sistema de ensino, nas escolas e em
outras instituicdes educacionais, incluindo as nao-escolares. Em seu exercicio
profissional, o pedagogo deve estar habilitado a desempenhar atividades
relativas a: formulacao e gestao de politicas educacionais; avaliacdo e formulagao
de curriculos e de politicas curriculares; organizagao e gestdo de sistemas e de
unidades escolares; planejamento, coordenacdo, execucdo e avaliacdo de
programas e projetos educacionais para diferentes faixas etarias; formulacao e
gestdo de experiéncias educacionais; coordenacdo pedagodgica e assessoria
didatica a professores e alunos em situacdes de ensino e aprendizagem;
coordenacao de atividades de estdgios profissionais em ambientes diversos;
avaliagdo e desenvolvimento de praticas avaliativas no ambito institucional e nos
processos de ensino e aprendizagem em varios contextos de formagao; producdo
e difusdo de conhecimento cientifico e tecnolégico do campo educacional;
formulacdo e coordenagdo de programas e processos de formacdo continua e
desenvolvimento profissional de professores em ambientes escolares e nao-
escolares; producao e otimizagdo de projetos destinados a educagdo a distancia e
a midias educativas como videos e outras; desenvolvimento cultural e artistico

para vdrias faixas etérias.

Em ligacdo direta com esse curso especifico de Pedagogia, os cursos
destinados a formacao de professores para a educacgdo bésica também devem ser
oferecidos nas faculdades de educagdo, entendendo ser o magistério
indubitavelmente uma atividade pedagoégica. Entretanto, esses cursos ja estdo
regulamentados pelas Resolucdes n. 1 e 2/2002 do CNE, atendendo ao artigo 62
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.393/96). Sao dois
cursos na mesma instituicdo, articulados entre si, porém com uma estrutura

curricular distinta.

As faculdades de educacdo poderao oferecer outras modalidades de

cursos de especializacdo ou aperfeicoamento para professores das redes publicas
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e privadas de ensino. Devem criar um espago institucional que assegure a
presenca de professores das escolas publicas em cursos e eventos formativos,
possibilitando a relacdo teoria e pratica para os professores em exercicio e para
os alunos da formacdo inicial, como forma de ajudéd-los na iniciacdo a

aprendizagem da profissao docente.

Os termos da legislagdo aqui proposta atribuiriam ao curso de Pedagogia

as seguintes caracteristicas:

- A formacao dos profissionais da educacdo para atuagdo na
educagdo basica e em outras instancias de pratica educativa, far-
se-a exclusivamente em faculdades de educacdo, que oferecerao
curso de Pedagogia desdobrado em bacharelado em Pedagogia
e em cursos de licenciatura.

- O bacharelado em Pedagogia destina-se a formacao de
profissionais de educacao ndo-docentes voltados para os
estudos teéricos da Pedagogia e o exercicio profissional no
sistema de ensino, nas escolas e em outras instituicoes
educacionais, inclusive nao-escolares, conforme habilitacbes a
definir.

- Os cursos de licenciatura destinam-se a formacdo de
professores para a Educagdo Infantil e as séries iniciais do
Ensino Fundamental, e, em médio prazo, para toda a educagao
basica.

- Tanto o bacharelado em Pedagogia quanto os cursos de
licenciatura poderao oferecer, ao final do curso, habilitagdes
conexas, tendo em vista favorecer modalidades flexiveis de
formacdo conforme necessidades detectadas no ambito do
funcionamento interno das escolas e de outras instituicoes

educacionais nao-escolares.

Sao previstas, no interior de uma Faculdade de Pedagogia, modalidades
diversas de formacdo continuada, promovendo alterndncia entre a formacao
inicial e a formagdo profissional continua, envolvendo alunos dos cursos e
professores das redes de ensino. Um centro de formagao continuada com essas
caracteristicas desenvolveria, em carater sistemdtico, assisténcia pedagoégico-
didéatica aos professores das redes de ensino, coordenacdo de atividades de
estagio, estrutura de apoio didético e tecnolégico (video, cinema, internet, uso de

computadores, equipamentos de som e imagem), biblioteca e centro de
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documentagdo a disposicao de professores e alunos, oficinas, exposicdes e feiras,

publicacdo de periédicos de cunho pedagoégico-didéatico.

Com esse entendimento, somente faz sentido existir uma Faculdade de
Educacdao (ou Faculdade de Pedagogia) se ela tiver, também, o curso de
Pedagogia voltado aos estudos especificos da ciéncia pedagogica, para, entre
outras habilitagdes, formar pedagogos-especialistas para a escola. E, é claro, que
forme também professores para a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental e
para toda a educacdo bésica. O curso de Pedagogia oferecerd, portanto, trés
habilitacdes: bacharelado em Pedagogia, licenciatura em Educagao Infantil e
licenciatura em anos iniciais do Ensino Fundamental. E, quando a formacao de
professores for levada ainda mais a sério, que na faculdade de Pedagogia sejam

oferecidas todas as licenciaturas da educacio basica.

Este posicionamento torna explicita a integracdo das trés dimensdes da
Pedagogia. Sua epistemologia, fundada na tradigdo tedrica e nos saberes da
prética, funde-se com as condig¢des histéricas atuais, para fornecer os elementos
de elaboracdo da legislacdo, particularmente das Diretrizes Curriculares
Nacionais para os cursos de Pedagogia. E esse caminho que poderia abrir espacos
politicos e institucionais para a retirada do pedagogo do limbo profissional e
identitario em que se encontra e de sua falsa e inconsistente identificagdo como
professor. Com efeito, o esfacelamento dos estudos no ambito da ciéncia
pedagégica, com a consequente subsuncdo do especialista no docente, e a
improcedente identificagdo dos estudos pedagédgicos com uma licenciatura
talvez sejam dois dos mais expressivos equivocos tedricos e operacionais da
legislacao, herdados dos movimentos de reformulacao dos cursos de formagao

do educador, no que se refere a formagdo do pedagogo.

O posicionamento que nos move é a crenca no poder social e politico da
escola, tendo como base o direito de todos, em condicdes iguais de oportunidades
de acesso aos bens culturais, ao desenvolvimento das capacidades individuais e
sociais, a formacdo da cidadania, a conquista da dignidade humana e da
liberdade intelectual e politica, enfim, das justas liberdades. Este é um trabalho
para professores e para pedagogos-especialistas, e é nessa direcdo que os cursos

de formagao profissional precisam caminhar.

Referéncias

BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacdo. Projeto de
Resolucao do CNE. Brasilia, DF, 2005.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.13, N. 31, Especial, p.743-774, novembro 2021 771




José Carlos Libdneo

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacdo Superior. Comissao de
Especialistas do Curso de Pedagogia. Proposta de diretrizes curriculares para o
curso de Pedagogia. Brasilia, DF: MEC/SESU, 1999.

BRASIL. Ministério da Educacao. Universidade Federal de Goias. Resolugao
CCEP n.207 e exposicao de motivos. 1984.

ENCONTRO Nacional da Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais
da Educacdo (ANFOPE), 6., 1992, Belo Horizonte. Documento final. Belo
Horizonte: ANFOPE, 1992.

ENCONTRO Nacional da Comissao pela Reformulacao dos Cursos de Formacao
do Educador, 2., 1986. Documento final. Goiania: CONARCFE, 1986.

ENCONTRO Nacional da Comissao pela Reformulagdo dos Cursos de Formacao
do Educador., 5. 1990, Belo Horizonte. Documento final. Belo Horizonte:
CONARCEFE, 1990.

ENCONTRO Nacional de Reformulacao dos Cursos de Preparacdo de Recursos
Humanos para a Educagdo, 1983, Belo Horizonte. Documento final. Belo
Horizonte, 1983.

DURKHEIM, E. Educacao e sociologia. Sio Paulo: Melhoramentos, 1967.

FORUM DE DIRETORES DAS FACULDADES DE EDUCACAO DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS (FORUMDIR). Consideracdes
sobre a Proposta de Diretrizes do CNE. Maceio, 2005.

FRANCO, M.AS. Pedagogia como ciéncia da educacao. Campinas: Papirus,
2003a.

FRANCO, M.AS. A Pedagogia para além dos confrontos. In: Férum de
Educacdo: pedagogo, que profissional é esse? 2003, Belo Horizonte. Anais... Belo
Horizonte: FAE/CBH/UEMG, 2003b. v. 1, p. 39-68.

FRANCO, M.A.S. Saberes pedagogicos e pratica docente. In: ENCONTRO
Nacional de Didatica e Pratica de Ensino (ENDIPE). Anais... : educacado formal e
ndo-formal, processos formativos e saberes pedagoégicos. Recife: Bagaco, 2006. v.
1, p. 27-50.

FRANCO, M.AS,; LIBANEO, J.C,; PIMENTA, S.G. Elementos tedricos e praticos
para a formulacdo de diretrizes curriculares para cursos de Pedagogia. Cadernos
de Pesquisa, 37, jan.-abr., 2007.

HERBART, J.F. Pedagogia geral. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003.

LIBANEO, J.C. Ainda as perguntas: o que é Pedagogia, quem é o pedagogo, o
que deve ser o curso de Pedagogia. In: PIMENTA, S.G. (Org.). Pedagogia e
pedagogos: caminhos e perspectivas. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

LIBANEO, J.C. O debate sobre o estudo cientifico da educacdo: ciéncia
pedagogica ou ciéncias da educacdo? Revista Espaco Pedagogico, Passo Fundo,
v. 10, n. 2, jul./dez. 2003.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.13, N. 31, Especial, p.743-774, novembro 2021 772




José Carlos Libdneo

LIBANEO, J.C. Pedagogia e pedagogos, para qué? Sio Paulo: Cortez, 2005a.
LIBANEOQ, J.C. Organizacio e gestdo da escola. Goiania: Alternativa, 2005b.

LIBANEO, J.C.; OLIVEIRA, J.F.; TOSCHI, M.S. Educacao escolar: politicas,
estrutura e organizagdo. Sao Paulo: Cortez, 2005.

LIBANEO, J.C.; PIMENTA, S.G. Formacdo dos profissionais da educagao: visdo
critica e perspectivas de mudanca. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 20, n.
68, p. 239-77, 1999.

MIALARET, G. Pédagogie générale. Paris: Presses Universitaires de France,
1991. PARO, V.H. Administracdo escolar: introducao critica. 9. ed. Sao Paulo:
Cortez; Campinas: Autores Associados, 1986.

PIMENTA, S.G. (Coord.). Pedagogia, ciéncia da educacao? Sao Paulo: Cortez,
1996.

PIMENTA, S.G. Para uma re-significagdo da didatica: ciéncias da educacao,
Pedagogia e didatica (uma revisdo conceitual e uma sintese provisoria). In:
PIMENTA, S.G. (Org). Didatica e formacdo de professores: percursos e
perspectivas no Brasil e em Portugal. Sao Paulo: Cortez, 1997. p. 19-76.

PIMENTA, S.G. Formagao de professores: saberes da docéncia e identidade do
professor. In: PIMENTA, S.G. (Org). Saberes pedagogicos e atividade docente.
Sao Paulo: Cortez, 1999.

QUINTANAS CABANAS, ].M. Teoria de la educacién: concepcion antinémica
de la educaciéon. Madri: Dykinson, 1995.

RASIA, J.M. Pedagogia e educagdo ou de como falar sobre o 6bvio. Cadernos
CEDES, Campinas, n. 2, p. 21-22, 1980.

SCHMIED-KOWARZIK, W. Pedagogia dialética. Sdo Paulo: Brasiliense, 1983.
SUCHODOLSK], B. La educacion humana del hombre. Barcelona: Laia, 1977.

SUCHODOLSK], B. La educacion humana del hombre. Barcelona: Laia, 1977.

Notas:

10 presente artigo foi publicado originalmente na revista Educagédo e Sociedade (vol. 27, n. 96. Numero Especial, p. 843-876),
em outubro de 2006. Sua republicacido ocorre no momento em que o Conselho Nacional de Educagédo anuncia a formulagio de
novas Diretrizes Curriculares para a Pedagogia e reacende, no campo da educagio, o debate sobre a formagao profissional de
professores e pedagogos especialistas.

i £ inteiramente oportuna e liicida a declaragio de voto do conselheiro Francisco Cordio, contraria a redagio do artigo 14 da
Resolugdo do CNE onde se 1é: “O predmbulo do Projeto de Resolugio anexo ao Parecer CNE/CP n. 5/2005 claramente define
que este regulamenta o art. 62 da LDB, isto ¢, formacdo de docentes em cursos de licenciatura para atuar na Educacio Basica.
O referido Parecer nio disciplina o art. 64 da LDB, que trata da formacdo de outros profissionais de educagdo que nio os
professores. (...) Julgo muito mais adequada, para contemplar as preocupagdes, em relacdo ao art. 64 da LDB, a supressao pura
e simples do referido art. 14 do Projeto de Resolugdo anexo ao Parecer CNE/CP n. 5/2005. A emenda retificativa proposta pela
Comissdo Bicameral de Formacao de Professores transforma o curso de Pedagogia em um curso genérico e desfigurado, sem
condigdes de contribuir efetivamente tanto para a valorizagdo dos professores e da sua formagdo inicial quanto para o
aprimoramento da Educag¢do Basica no Brasil”.

iii Cf. capitulo III da obra Pedagogia e pedagogos, para qué?, de José Carlos Libaneo, Cortez, 1998 (2005).

iv Registre-se, para ilustragdo, que uma Comissdo de Especialistas de ensino de Pedagogia, em 1995, traduzindo as ideias da
ANFOPE, assim define o pedagogo: “Profissional habilitado a atuar no ensino, na organizacio e na gestio de sistemas, unidades
e projetos educacionais e na producio e difusdo do conhecimento, em diversas areas da educacio, tendo a docéncia como base
obrigatéria de sua formacio e identidade profissionais”.
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v Por exemplo, o curso de Pedagogia, da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Goids, conforme Resolugdo CCEP
n. 207/1984, estabelece em seu artigo 12: “O curso de graduacdo em Pedagogia, que conferira o grau de Licenciado, destina-
se a formacio de professores para o ensino das matérias pedagogicas no 22 grau e para o exercicio do magistério nas séries
iniciais do ensino de 12 grau”.

vi Ndo é demais reiterar que considero inadequada a expressio “pedagogo” para designar o professor, e apenas o professor,
institucionalizando equivocadamente a designacdo de pedagogo ao profissional formado no curso definido pela Resolucéo.

vii Cumpre registrar que, desde o inicio dos debates promovidos pelo MEC e por associa¢des independentes de educadores,
por volta de 1980, sobre a reformulagdo dos cursos de Pedagogia, os documentos dos educadores, a par de entender a natureza
do curso como formagao do professor, também o analisam e discutem como “espago de permanente reflexdo critica”, tendo
uma funcio tedrica “de transmissao, critica e construgido de conhecimento sobre a ciéncia da educagdo”, a importancia da
Pedagogia para as demais licenciaturas e a pertinéncia da discussdo sobre as habilitagdes (II Encontro Nacional, CONARCFE,
1986; IV Encontro, Documento Final, CONARCFE, 1989). Entretanto, o cunho pedagégico-cientifico das discussodes foi se
perdendo a partir dos anos de 1990. Com efeito, mesmo reconhecendo o papel destacado das associagdes de educadores,
especialmente apés a criagdo da Comissdo Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de Formagdo do Educador, na discussdo
politica da formacdo expressa em temas como a defesa da autonomia universitaria, a gratuidade do ensino, a democratiza¢do
dos 6rgaos decisérios do MEC, a democratizagdo das formas de gestdo, a amplia¢do de recursos financeiros para a educagio,
ndo se pode dizer que tiveram éxito com relacdo a consolidagio da base comum nacional, da consolida¢do legal das
recomendagdes pedagdgicas e curriculares, da efetiva institucionalizagdo das mudancgas pretendidas no sistema de ensino
sobre uma politica unitdria de formacdo de educadores e da melhoria qualitativa da formagao nos cursos de Pedagogia

viii Movo-me nesta argumentagdo com a apropriacao livre de algumas ideias de Paro, 1986.

ix Suchodolski escreve que “a Pedagogia é a ciéncia que investiga a realidade educacional mutavel, o que significa que o objeto
de suas investigacoes é historicamente mutavel” (1977, p. 12).

* As ideias expressas a seguir foram baseadas em texto ainda nio publicado, no qual sdo apresentadas essas trés abordagens
da Pedagogia (Franco, Libaneo & Pimenta, 2006).
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