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Resumo: O presente estudo foi realizado com o objetivo de analisar o Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil para as Instituicdes de Educagao Superior Publicas Estaduais (PNAEST), lancado
pelo Governo Federal em 2010 e sua implementacao na Universidade Estadual do Norte Fluminense
Darcy Ribeiro (UENF) nos anos de 2011, 2012 e 2013. Foi realizado um estudo de natureza quanti-
-qualitativa por meio de entrevistas e analise documental. Constatamos que, apesar de o PNAEST ter
sido instaurado com o objetivo de ampliar acdes de assisténcia estudantil nas institui¢des de ensino
superior publicas estaduais, o programa contribuiu, timidamente, para a consolidagdo de uma politi-
ca de assisténcia estudantil voltada para as IES ptblicas estaduais, em funcao da sua descontinuidade
e da sua articulagdo com os pressupostos da chamada nova gestao publica (NGP).
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Abstract: This study aimed to analyze the National Student Assistance Fund Program for State-Run
Public Higher Education Institutions (PNAEST), launched by the Brazilian Federal Government in
2010, and its implementation at the “Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro”
(UENF) in 2011, 2012, and 2013. A qualitative and quantitative study was carried out through in-
terviews and documentary analysis. It was verified that, although the PNAEST was implemented
to expand student assistance actions in state-run public higher education institutions, the program
contributed only little to consolidating a federal student assistance fund policy for state-run public
higher education institutions due to its discontinuity and its relation to the assumptions of the so-cal-
led new public management.

Keywords: Higher education. Student Assistance Fund. PNAEST.

1. Doutoranda em Politicas Sociais. Mestre em Politicas Sociais. Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro - UENF. Contato: arolfrancapessanha@gmail.com

2. Pés-Doutora pela Universidade Nova de Lisboa e Doutora em Educacdo pela Universidade
Federal Fluminense. Professora Associada na Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy
Ribeiro desde 2013. Contato: renmaldonado@uenf.br

620



Carolina Franga Pessanha Renata Maldonado da Silva

Introducao

objetivo do presente artigo foi o de analisar o Programa Nacional de As-

sisténcia Estudantil para as Institui¢cdes de Educagao Superior Pablicas

Estaduais (PNAEST), a partir de sua implementacdo na Universidade

Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF). O estudo foi de-
senvolvido por meio de uma pesquisa de cunho quanti-qualitativo, no qual foram
realizadas entrevistas qualitativas, semiestruturadas, com a antiga pro-reitora de gra-
duacao, responsavel pela adesao do Programa pela universidade e o representante do
Diretério do Estudantes (DCE) no periodo. Com o objetivo de resguardar a identidade
dos entrevistados, foram dados os nomes ficticios, Ana Maria e Jodo, aos mesmos.
Além disso, foram feitas anéalises de documentos sobre o PNAEST, como a Portaria
Normativa do Ministério da Educacao e Cultura (MEC) n°® 25, de 28 de dezembro
de 2010 (BRASIL, 2010), os termos de convénio referentes a adesdao do PNAEST pela
UENF nos anos de 2011, 2012 e 2013, e os planos de trabalho elaborados pela institui-
¢do e submetidos com o objetivo de garantir o direito de adesao ao Programa. Por fim,
ainda foram coletados dados no Portal da Transparéncia/Plataforma Mais Brasil sobre

os valores captados e disponibilizados para a UENF nos anos acima mencionados.

A década de 2000 foi marcada pela ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT)
ao Executivo Federal e, neste mesmo contexto, pela execugao do chamado projeto ‘ne-
odesenvolvimentista’, caracterizado pela busca da redugdo da desigualdade social e
melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira. O eixo central desta proposta
seria o desenvolvimento de politicas sociais assistenciais de carater redistributivo, do
acesso ao crédito e aos mecanismos de financiamento, por meio da ampliagao do aces-

so e, secundariamente, da permanéncia no sistema educacional brasileiro, sobretudo,
no ambito do ensino superior (CASTELO, 2012).

Assim, durante sua gestdo (2003-2016), o PT promoveu uma série de reformas
e politicas visando a ampliacdo e a ‘democratizagdo’ do ensino superior brasileiro,
tais como o Programa Universidade para Todos (PROUNI), o Programa de Apoio aos
Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) e o Sistema
de Selecao Unificada (SISU). No que tange as tentativas de ofertar condi¢des de per-
manéncia para os estudantes oriundos das classes subalternas® nos sistemas de ensino
superior publicos federais e estaduais, foram criados o Plano Nacional de Assisténcia

Estudantil (PNAES) e o PNAEST.

3. Esteconceito é aqui compreendido na perspectiva de Gramsci, sendo aplicado as classes exploradas
nos ambitos econdmico, social e politico (YAZBEK, 2015).
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No que se refere ao PNAEST, este pode ser considerado a primeira tentativa do
Estado brasileiro em implementar acdes em nivel nacional no campo da assisténcia
estudantil para as instituicdes de ensino superior publicas estaduais. Além disso, a
instauracdo do Programa pode ser compreendida como um reconhecimento da im-
portancia que as Institui¢cdes de Ensino Superior (IES) estaduais ocupam no cendrio
do ensino superior puablico, especialmente, nas regides localizadas no interior do pais.
E importante destacar que, atualmente, existem 128 instituicdes estaduais o longo do
pais, das 299 IES publicas. Destas 128, 40 sdo universidades. Em relacdo ao niimero
total de matriculas em cursos presenciais e a distancia, as universidades estaduais sao
responsaveis por 578.586 matriculas no pais, do total de 1.735.000 nas universidades
publicas, ou seja, 33,3%. No estado do RJ, existem 13 IES estaduais, das quais 2 sdo
universidades. Nestas, foram computadas 34.175 matriculas, das 159.775 ofertadas nas
universidades puablicas do estado, ou seja, 21,7% do total de matriculas em instituicdes
universitarias no estado (INEP, 2018).

A criacido do PNAES e do PNAEST

O PNAES foi instituido no dia 12 de dezembro de 2007, por meio da Portaria
Normativa n° 39 e incorporado ao Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
elaborado em 2007 pelo Executivo Federal. O PNAES, de acordo com o documento
oficial, foi criado com o objetivo de auxiliar no processo de democratizagao do ensino

superior puablico federal. No que tange aos seus objetivos, destaca-se:

A democratizagao das condigdes de permanéncia dos estudantes das
IES publicas federais; a diminui¢do das desigualdades sociais e regio-
nais na permanéncia e conclusao no ensino superior; a minimizagao
da taxa de evasdo e promogao da inclusao social por meio da educagao
(MACIEL et al., 2016, p. 768).

Em relacdo as acdes de assisténcia estudantil (AE) determinadas pelo PNAES,
estas consistiram em iniciativas nas seguintes modalidades: moradia, alimentacao,
transporte, assisténcia a satide, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio peda-
gogico e atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento, altas habilidades e superdotacao (VASCONCELOS, 2010). No que se refere
ao publico-alvo a ser atendido pela referida politica, “o PNAES indicou a prioridade
do atendimento para os: estudantes de graduacdo presencial, preferencialmente de
primeira graduacao, oriundos de escola publica e com renda per capita de até um sa-
lario minimo e meio” (BORSATO, 2015, p. 6). No ano de 2010, a Portaria Normativa
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n°® 39 foi transformada no Decreto n° 7.234, “instituindo o PNAES nas universidades
federais” (MACIEL el al., 2016, p. 768). Conforme ressaltou Imperatori (2017, p. 296),
a regulamentacdo por meio deste decreto, tornou o PNAES “um instrumento juridico

com mais forca e que permitiu maior estabilidade ao programa”.

Neste mesmo contexto de expansdo do ensino superior, foi criado, no dia 28 de
dezembro de 2010, por meio da Portaria Normativa n° 25, o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil para as Instituicdes de Educacdo Superior Publicas Estaduais
(PNAEST). Dessa forma, foram ampliadas as acdes de AE para as instituicdes de en-
sino superior publicas no pais. Assim como o PNAES, o PNAEST foi instituido com a
finalidade de expandir as condi¢des de acesso, permanéncia e sucesso dos jovens na
educagdo superior publica estadual (BRASIL, 2010). Segundo o artigo 1, inciso primei-
ro, da Portaria Normativa MEC n° 25, seriam os objetivos do PNAEST:

I - fomentar a democratizacdo das condi¢des de acesso e permanén-
cia dos jovens na educacdo superior publica estadual; II - minimizar
os efeitos das desigualdades sociais e regionais no acesso a educagao
superior; III - reduzir as taxas de retencdo e evasao; IV - aumentar as
taxas de sucesso académico dos estudantes; V - contribuir para a pro-
mocdo da inclusdo social pela educacao (BRASIL, 2010).

As é&reas atendidas pelo PNAEST permaneceram as mesmas sinalizadas pelo
PNAES: moradia estudantil, alimentacao, transporte, assisténcia a satde, inclusao di-
gital, cultura, esporte, creche, apoio pedagodgico e acesso, participagao e permanéncia
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habili-
dades e superdotacdao (BRASIL, 2010). As a¢des desenvolvidas pelo PNAES e PNAEST
tém por objetivo o atendimento prioritario de estudantes da rede publica de educacao
basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, o que carac-
teriza a sua estratégia de focalizacao®*. Além disso, segundo os documentos dos dois
programas, cabe as instituicdes de ensino superior a definicdo dos critérios de utiliza-

¢do e a metodologia de selecdo dos graduandos a serem beneficiados (BRASIL, 2010).

E importante registrar que o PNAES e o PNAEST possuem como pontos simila-
res os seguintes objetivos: expandir as condicdes de acesso e permanéncia dos jovens
na educacdo superior publica; desenvolvimento de agdes de AE em areas pré-estabele-
cidas e o atendimento preferencial aos estudantes da rede publica, de acordo com o re-

corte socioecondmico. Contudo, no que se articula a forma de utilizagdo da verba pelas

4. De acordo com Montafio (2002), trata-se de politicas que ndo possuem um viés universalista,
voltadas exclusivamente para um publico determinado, com o objetivo de reduzir a agdo do Estado
nesse ambito.
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IES, os programas sao diferentes. No PNAES, as instituicOes federais podem fazer uso
dos recursos para fins de bolsificagao, ou seja, as IES podem desenvolver acdes de AE
em formato de auxilios, transferindo diretamente o valor para o estudante (FELIPPE,
2018). No entanto, no PNAEST, a pratica de transferéncia direta, isto €, de bolsificagao

para os estudantes, ndo é permitida.

Conforme foi descrito no artigo 3, inciso 1, da Portaria Normativa MEC n° 25:
é vedada a utilizacao dos recursos do PNAEST para concessao de bolsas e beneficios
pecunidrios similares diretamente aos estudantes (BRASIL, 2010). Portanto, a verba do
programa nao poderia ser utilizada para fins de transferéncia direta aos estudantes, o
que excluiu a possibilidade de criacdo de acdes de AE relacionadas as bolsas-auxilio,
como também limitou a utilizacdo da verba para a execugdo de outras agdes, como

auxilios moradia e creche, por exemplo.

Ainda sobre o PNAEST, no que refere a forma de adesao da politica pelas IES
publicas estaduais, um dos requisitos para as instituigdes concorrerem aos editais do
programa e, assim, receberem os recursos oriundos dele, era a obrigatoriedade de ade-
sao no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e ao SISU. Desse modo, as institui-
¢Oes interessadas na adesdao do PNAEST deveriam apresentar um plano de trabalho
no prazo fixado no Edital do SISU, descrevendo a forma de aplicagdo dos recursos

pretendidos, a partir das exigéncias expressas na Portaria Normativa MEC n°® 25.

Assim, o PNAEST seria ofertado por meio de editais, lancados de acordo com
a disponibilidade de verba orcamentaria do governo para este programa e firmados
por meio de convénios (BRASIL 2010). Segundo Duarte Junior (2018, p. 10), o repasse
da verba seria realizado “mediante submissao de projetos no valor correspondente ao
que tem direito cada IES, por meio do Sistema de Convénios (SICONV) do Ministério

do Planejamento/Governo Federal”.

Dessa forma, em relagdo aos recursos a serem repassados para as IES que tives-
sem seus projetos aprovados, o PNAEST disponibilizava niveis de financiamento. De
acordo com a portaria normativa 25, os recursos do PNAEST estavam relacionados ao
namero de vagas ofertadas pela instituicao por meio do SISU. Desse modo, as IES que
oferecessem até 200 vagas por meio do SISU, receberiam o valor de até 150 mil reais.
Aquelas que ofertassem o ntimero de vagas entre 201 e 1000, poderiam receber uma
verba de até 750 mil reais, enquanto as IES que tivessem acima de 1000 vagas, o valor
estimado era de até 1,5 milhdo de reais. Além disso, havia também uma bonificacao,
oferecida de acordo com a porcentagem de vagas ofertadas pela IES na primeira edi-
¢ao do SISU de cada ano. Assim, as IES que ofertassem entre 50% e 80% do total das

vagas, poderiam receber um bonus de até 30% sobre o valor estabelecido. Ja as IES que
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ofertassem acima de 80%, a bonificacdo seria de até 50% sobre o valor repassado (BRA-
SIL, 2010). Nesse sentido, verificamos que o PNAEST tinha por objetivo, em tltima
instancia, ‘induzir * a ampliacdo do nimero de vagas nas IES estaduais, sem, contudo,

garantir o fluxo continuo de recursos, como serd abordado posteriormente.

A implementagio do PNAEST na UENF

A Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF) locali-
za-se na regiao Norte Fluminense, na cidade de Campos dos Goytacazes. A UENF
foi fundada no ano de 1993, ap6s a mobilizagao de movimentos sindicais, liderancas
politicas regionais, da imprensa local e, sobretudo, da populagdo campista em prol
da criacdo de uma universidade no qual sua sede fosse localizada na regiao (SILVA
et al., 2018). A instituicao possui 19 cursos de cursos de graduacao, 17 programas de
pos-graduacao stricto sensu e 1 pés-graduacao lato sensu, atendendo, em torno de 7.688
estudantes (REZENDE, 2017). E composta, ainda, por, aproximadamente, 300 profes-
sores e 600 servidores-administrativos. No estado do Rio de Janeiro, foi a tinica univer-
sidade a aderir ao PNAEST.

Desde o inicio de seu funcionamento, a UENF buscou implementar agdes de
assisténcia estudantil por meio da bolsa trabalho, atualmente denominada de apoio
académico. Além disso, havia um antigo restaurante universitario que atendia a toda
comunidade académica nos primeiros anos. Em 2003, a UENF ampliou suas agdes de
AE, ao aderir a Lei de Agao Afirmativa n° 4.151, revogada em 2008 pela Lei n°® 5.346
e que passou a prever, além da garantia da reserva de vagas para grupos historica-
mente excluidos, uma bolsa auxilio, atualmente no valor de 500,00 reais, visando a
permanéncia desses estudantes na universidade (RIO DE JANEIRO, 2008). Entretanto,
buscando expandir suas acdes de AE, a UENF aderiu ao PNAEST e, a partir de 2011, o

programa foi implementado na instituigao.

A partir da adesao no ano de 2010 ao sistema ENEM/SISU como forma de in-
gresso para os cursos de graduacao, a UENF pode firmar convénios com a Secretaria
de Educagao Superior do MEC e, portanto, captar recursos do PNAEST para serem in-
vestidos na implementacdo de acdes de assisténcia estudantil na universidade. Dessa
forma, a instituicao concorreu a trés editais do PNAEST, referentes aos anos de 2011,
2012 e 2013. Como foi especificado na Portaria Normativa MEC n° 25, as institui¢des
estaduais que tivessem interesse em aderir ao programa deveriam apresentar um pla-

no de trabalho, descrevendo como os recursos seriam gastos (BRASIL, 2010).
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Assim, no que se refere ao primeiro plano, submetido no ano de 2011 pela UENF,
este ressaltava que era objetivo da instituicao implementar acdes de AE nas &reas de:
inclusdo digital por meio da aquisicao de computadores; no campo do apoio pedagé-
gico, mediante a compra de livros didaticos para as bibliotecas da universidade; na
area de incentivo a cultura, por meio do aluguel de tendas, sonorizacdo, iluminacdo
e piso (tablados) para realizacdo de eventos académicos, além de compra de filmes e
outros arquivos digitais para serem exibidos na sala de cinema da universidade; e na
area de transporte/locomocdo, mediante a aquisicao de 400 bicicletas para a locomo-

cao dos estudantes.

Segundo as informagdes retiradas no Portal da Transparéncia/Plataforma Mais
Brasil em 12 dezembro de 2019, a proposta desse primeiro plano foi realizada no dia 25
de julho de 2011, sendo o convénio firmado no dia 16 de dezembro de 2011. O conveé-
nio tinha duragao de 1 ano, podendo ser prorrogado. Desse modo, a UENF postergou
esse primeiro convénio por um periodo de trés anos, sendo este encerrado no dia 31
de dezembro de 2014.

Conforme foi citado anteriormente, os recursos do PNAEST estavam relaciona-
dos ao ntmero de vagas que a instituicdo oferecia através do SISU. A UENF tinha o
direito de concorrer ao valor de R$ 750.000,00 do edital, pois oferecia 558 vagas pelo
SISU, isto é, fazia parte do grupo de institui¢des que disponibilizavam entre 201 e 1000
vagas. Além disso, eram somados aos 750 mil o valor de R$ 375.000,00, devido a bo-
nificacdo de 50% sobre o valor repassado, oferecida para as IES que ofertassem acima
de 80% de suas vagas pelo sistema. Desse modo, no primeiro acordo firmado, a UENF
captou do PNAEST o valor de R$ 898.758,40. Por se tratar de um convénio, a universi-
dade tinha que disponibilizar uma determinada quantia como contrapartida, no qual
foi estabelecido o valor de R$ 224.689,60. Dessa forma, a UENF foi repassado o mon-
tante de R$ 1.123.448,00, referente ao PNAEST 2011, para ser investido na politica de
assisténcia estudantil da instituicao. Deste total, a UENF fez uso apenas da quantia de
R$ 789.536,18. Esse valor foi direcionado a execucdo de acdes de AE nas quatro areas
mencionadas anteriormente. Assim, do total gasto, a quantia de R$ 495.889,50 foi en-
caminhada a drea da inclusao digital; R$ 167.552,99 ao apoio pedagogico; R$ 99.000,00,

ao transporte/locomocao e R$ 27.083,68, ao campo do incentivo a cultura.

A partir dos dados acima, observamos que, apesar do montante de R$1.123.448,00
ter ficado disponivel pelo periodo de trés anos, este nao foi totalmente utilizado pela
UENF. E importante sinalizar que a esse valor inicial, foi somada a quantia de R$
97.743,43 referente aos rendimentos da aplicagao financeira. Portanto, com a inclusao
desse valor, constatamos que o valor total a ser utilizado para o desenvolvimento de

acoes de AE passou a corresponder a R$ 1.221.191,43. Desse modo, ao subtrairmos a
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quantia de R$ 789.536,18, gasta nas quatro areas citadas anteriormente, concluimos
que a UENF teve que devolver o valor de R$ 431.655,25, sendo R$ 378.746,53, ao Go-
verno Federal e R$ 52.890,72, ao governo do estado do Rio de Janeiro, por se tratar do

valor referente a parte da contrapartida dada pela UENF.

A dificuldade em desenvolver agdes com a primeira verba do PNAEST, assim
como a necessidade de devolucado de parte do recurso captado foi relatada pela antiga

pro-reitora de graduagao. Segundo ela:

O primeiro foi essa coisa de nés comprarmos... a gente financiou se-
mana académica, teve coisas que a gente ndo conseguiu fazer, sabe?
que foi assim, a gente pensou e na hora de executar o dinheiro acabou
sendo devolvido, porque melhor vocé devolver do que gastar errado,
entendeu? porque a gente tava aprendendo também a usar [...]. Entao,
mas a gente tinha assim, essa coisa... e pela dificuldade de gastar mes-
mo o dinheiro, entendeu? pra gastar esse milhao é tanta exigéncia, é
tanta cobranga, é tanta coisa. [...] Agora a primeira edi¢do, assim eu
me lembro que a gente chegou... a gente ndo gastou, a gente devol-
veu, foi feita a prestagdo de contas (Ana Maria, Antiga Pr6-Reitora de
graduagdo).

De acordo com o membro do DCE, enquanto representante dos estudantes, ele
tinha a funcdo de explicar aos estudantes da universidade que o Programa impunha
restricdes, de forma que o recurso ndo poderia ser utilizado para o desenvolvimento

de algumas agdes reivindicadas pelos discentes. Segundo o entrevistado:

[...] a assembleia ndo queria saber que o MEC ndo autorizava, a gente
queriaja R$ 1.125.000,00 pra gastar. Entao a gente queria esse dinheiro
saisse, que a gente gastasse esse dinheiro, que esse dinheiro ndo era
nosso, era de assisténcia estudantil né, mas tu tinha todas essas restri-
¢Oes, entdo eu fazia esse papel de tentar explicar pra assembleia por-
que que ndo podia gastar, porque queria que pagasse auxilio moradia,
a gente queria que pagasse auxilio alimentacdo, a gente queria que o
recurso fosse utilizado no restaurante universitario pra funcionar o
mais rapido possivel [...] (Jodo, Representante dos estudantes).

A partir dos relatos expostos, pudemos constatar as dificuldades burocraticas
vivenciadas pela instituicdo para gastar integralmente os valores disponibilizados por
meio do PNAEST. As falas dos entrevistados retomam a questdo das restri¢cdes impos-
tas pelo Programa no que diz respeito ao uso da verba, e, sobretudo, no que se refere
ao impedimento de realizacdo de transferéncia direta do recurso para os estudantes,
citada na segunda parte deste trabalho. Portanto, a autonomia das IES em determinar
como os recursos podem ser gastos ou, ainda, contemplar as demandas do movimento

estudantil na instituicao, é limitada.
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A excessiva exigéncia na prestagdo de contas, mencionado pela gestora, se ar-
ticula aos principios da nova gestdo puablica (NGP), que foi implementada no Brasil a
partir da década de 1990, que promoveu “duras criticas a estrutura rigida, burocratica
e centralizada” (OLIVEIRA, 2015, pp. 631-632) do modelo administrativo anterior. Sob
o discurso da “‘modernizagao’ do Estado, a NGP foi assimilada por setores estratégicos
do Estado, principalmente no campo da educacdo. Nesse modelo de Estado gerencial,
o conceito de accontability é um dos seus eixos centrais, podendo ser definido como
a prestacdo de contas com responsabilidade, no qual as organizagdes devem prestar
contas as instancias que disponibilizam os recursos orcamentarios. No entanto, curio-
samente, ha uma excessiva rigidez e controle nos recursos repassados, apesar da NGP
defender estratégias mais flexiveis e menos “burocraticas’ de gestao. Isso, portanto,
conduz a uma espécie de “camisa de forca’ para as institui¢des que recebem os recur-
sos, pois, na medida em que estas ndo conseguem se encaixar nas diretrizes definidas
pelo 6rgao executor, estes valores devem ser devolvidos, relativizando a possivel au-

tonomia proposta pela NGP.

Desse modo, a partir do exposto, verificamos a auséncia de flexibilidade da
Unido no que se refere ao processo de elaboracdao do PNAEST e as dificuldades vi-
venciadas pelas instituicdes executoras. Portanto, a quantia de quase meio de milhdo
de reais restante do PNAEST 2011, que poderia ser utilizada para o desenvolvimento
de novas agdes de assisténcia na UENF, teve de ser devolvida aos governos federal e
estadual. Isto ocorreu em funcao das dificuldades em se implementar medidas de AE,
especialmente as que necessitavam ser executadas por meio de um sistema de transfe-

réncia direta da verba para o estudante, como o auxilio-moradia.

Em relacdo aos planos submetidos nos anos seguintes, 2012 e 2013, estes foram
desenvolvidos exclusivamente para a implementacdo da assisténcia estudantil no am-
bito da alimentacao. Segundo foi narrado pela antiga pro-reitora de graduacao, a prin-
cipio, se pensava em implementar a assisténcia na area da alimentagdo por meio da
compra e do oferecimento de cestas bésicas aos estudantes, oferta de vale alimentacao
ou de refeicdes. No entanto, todas essas a¢des foram impedidas pelo MEC, pois se ca-
racterizavam como transferéncia direta de verbas ao estudante, o que era interditado

pelo Programa.

Desse modo, os projetos de 2012 e 2013 foram sendo ajustados de forma que a
verba ja captada pela UENF foi sendo prorrogada a fim de ser utilizada no auxilio do
funcionamento do restaurante universitario da instituicdo que, no periodo, ja estava

em construcdo. Segundo a entrevistada,

[...] como o bandejao estava assim em vias de ficar pronto, mas nunca
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ficava, a gente acabou pedindo pra alimentacao... pra financiamento...
mas a gente nem sabia como é que o bandejdo ia ser gerido, porque o
bandejao ndo tava pronto, depois a gente fez ajustes no termo de... no
plano de trabalho e a verba foi usada exclusivamente pro bandejao, no
segundo e no terceiro edital, entendeu? (Ana Maria, Antiga Pro-reito-
ra de graduacao).

Portanto, os recursos do PNAEST 2012 e 2013 foram utilizados exclusivamente
para a AE no ambito da alimentagao, por meio da inauguracdo do Restaurante Uni-
versitario Cicero Guedes, em 2014. Todavia, consideramos importante ressaltar que as
verbas captadas por meio dos PNAESTs 2012 e 2013 nao foram utilizadas assim que
foram liberadas. Estas foram sendo prorrogadas de forma que pudessem ser usadas
assim que a construgao do RU da instituicao fosse finalizada. Portanto, a verba do pro-
grama possibilitou que o restaurante inaugurado em dezembro de 2014 fosse mantido
em funcionamento durante os anos de 2015 e 2016 com os recursos do convénio de
2012. Os valores do PNAEST 2013 foram utilizados a partir do ano de 2017.

No que se refere ao segundo convénio, a proposta foi realizada no dia 30 de
maio de 2012 e firmado no dia 10 de dezembro de 2012. Em relacdo a verba capta-
da no segundo convénio, esta correspondeu ao valor de R$ 1.125.000,00, sendo R$
1.109.000,00 oriundo do Governo Federal e R$19.000,00 da UENF. Contudo, é necessa-
rio salientar que se adicionou a esse montante, a quantia de R$ 197.000,00 referente aos
rendimentos da aplicagdo financeira. Dessa forma, os recursos captados corresponde-
ram ao valor total de R$ 1.322.000.00. Esta quantia foi sendo prorrogada e permaneceu

disponivel na universidade por um periodo de quatro anos, sendo finalizada no dia 30
de abril de 2017.

A partir das informacdes coletadas no Portal da Transparéncia/Plataforma
Mais Brasil, verificamos que a verba do PNAEST 2012 foi utilizada na contratacao de
empresa especializada no fornecimento de refeicdes prontas, realizada por meio de
processo licitatério; além da aquisicao de jogos de mesa com cadeiras tipo refeitério
e no complemento do pagamento do servico de fornecimento de refei¢cdes. A comple-
mentacdo do pagamento das refeigdes estd relacionada ao oferecimento do subsidio
no valor da refeicdo, dado aos alunos cotistas de forma integral e, aos ndo cotistas, de
maneira parcial. O estudante cotista da UENF teria o direito a uma refeicdo gratuita,
enquanto o aluno ndo cotista tinha sua refeigdo subsidiada no valor de R$7,00 reais,
isto é, do valor real da refeicao estipulado em R$10,00 reais, esse estudante pagaria a
quantia de R$3,00 reais (30%).

Assim, do total captado, a UENF fez uso da quantia de R$ 1.308.570,63. Este va-

lor foi direcionado as trés questoes citadas acima. Desse modo, R$ 1.106.000,00 foi utili-

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.14, N.35, p. 620-634, maio-ago, 2022 629



Carolina Franga Pessanha Renata Maldonado da Silva

zado na contratagdo da empresa responsavel pelo fornecimento das refei¢des prontas;
R$ 190.570,63, ao pagamento do complemento do servigo de fornecimento de refeicao
aos estudantes, e, R$ 12.000,00, para a compra da mobilia do refeitério. Portanto, cons-
tatamos que quase todo o recurso do PNAEST 2012 foi utilizado, diferentemente do
que ocorreu com o PNAEST 2011. Dessa forma, do total disponivel de R$ 1.322.000,00
foi utilizado o montante de R$ 1.308.570,63, sendo devolvida a quantia de R$ 13.429,37.

Com o objetivo de aprofundar o investimento na AE no ambito da alimentacao,
a UENF submeteu um novo projeto, a fim de captar recursos do PNAEST 2013. Portan-
to, foi encaminhada uma nova proposta no dia 18 de setembro de 2013, que foi aceita,
e teve o acordo firmado no dia no dia 10 de novembro de 2014. No que se refere ao
valor da verba desse terceiro convénio, foi disponibilizada a quantia de R$ 1.124.905,00
resultante da soma de R$ 1.012.414,50 do recurso e R$ 112.490,50 da contrapartida.
Assim como os demais recursos, a verba do PNAEST 2013 foi sendo prorrogada de
forma que permaneceu na UENF por um periodo de trés anos, com o encerramento de

vigéncia em fevereiro de 2018.

Como ocorreu com o PNAEST 2012, o recurso do programa do ano de 2013
também foi utilizado na contratacdo de empresas fornecedoras de refeicdes prontas e
no complemento do pagamento dessas refeicdes. No entanto, diferentemente do que
ocorreu com o0 PNAEST 2012, menos da metade do recurso do PNAEST 2013 foi utili-
zado. Do total disponivel de R$ 1.124.905,00 apenas R$ 367.654,60 foram gastos.

A dificuldade na utilizacdo da verba do PNAEST 2013 ocorreu devido aos im-
passes internos da UENF relacionadas ao formato rigido do Programa. Assim, de acor-
do com o relatério de prestacao de contas desse terceiro convénio, a UENF encontrou
impedimentos em utilizar a verba do PNAEST 2013 por dois motivos: o primeiro se
refere a desisténcia da empresa que fora contratada para ofertar as refei¢des a partir de
2017, e o longo tempo exigido para a abertura de um novo processo de licitagdo. Desse
modo, apesar da licitacao ter ocorrido em 26 de abril, a contratacao da nova empresa
s0 se consolidou em 14 de julho de 2017. O segundo motivo esta relacionado a crise
econdmica e politica do governo estadual, que provocou severos cortes nos orcamen-
tos das areas de pesquisa e educagao, a partir de 2015. Em funcao de auséncia completa
de condicdes de funcionamento e do atraso de quatro meses de salarios dos servidores
e dos bolsistas, além da suspensao das verbas de custeio, a instituigdo permaneceu em

greve de agosto a dezembro de 2017.

O cenério de precarizacdo imposto pelo governo estadual teve impactos no
PNAEST, pois o prazo de vigéncia do terceiro recurso se encerraria no inicio do ano
de 2018. O relatério de prestacdao de contas apontou que o prazo de duragdo da verba
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poderia ser estendido, o que permitiria que o recurso fosse ao menos utilizado durante
o ano de 2018. Entretanto, segundo o mesmo documento, em funcao de dificuldades
vivenciadas pela instituicdo em 2017, a UENF perdeu o prazo de renovacao do convé-
nio. Desse modo, verificamos que, dos trés convénios, o recurso do ultimo foi o menos
aproveitado, sendo devolvida a quantia de R$ 1.036.221,21 referente a soma da verba

restante mais os rendimentos da aplicacdo.

Portanto, diante do exposto, constatamos que a UENF perdeu parte significativa
do valor recebido nos trés convénios firmados. Assim, do montante de R$ 3.668.096,43
adquiridos por meio dos acordos feitos nos anos de 2011, 2012 e 2013, a UENF efetuou
a devolucao da quantia de R$ 1.484.414,60, que representa mais de um terco de toda
verba liberada. Nesse sentido, consideramos que as restricdes impostas pelo formato
do programa e os problemas internos da instituicdo foram os principais fatores que

dificultaram que os recursos tivessem melhor aproveitamento na instituicao.

Além disso, é importante destacar que, embora o PNAEST tenha sido apresen-
tado pelo Governo Federal, no contexto ‘neodesenvolvimentista’”, como a principal
acdo para a assisténcia estudantil nas IES estaduais ptblicas, o formato de editais, sem
regularidade definida e a inexisténcia de verbas proprias, asseguradas no orcamento,
impossibilitam a efetivagdo de a¢des mais estruturadas no campo da AE. Nao por aca-
so, no ano de 2017, a Associacao Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais
e Municipais (ABRUEM), composta por 45 institui¢des, participou de reunides com
o Poder Legislativo, no ano de 2017, exigindo o retorno das verbas disponibilizadas
para o PNAEST, pois, ap6s 2014, nenhum edital havia sido publicado. Muitas institui-
¢Oes estaduais, assim como a UENF, aderiram ao Sistema SISU com o objetivo de am-
pliar os seus recursos junto a Unido, tais como o PNAEST, passando a atender muitos
alunos de outras localidades e ndo dispunham de recursos suficientes para assisti-los
(DONATO, 2017).

Conclusoes

O objetivo deste artigo foi o de problematizar as concepg¢des de assisténcia estu-
dantil implementadas durante o chamado projeto ‘neodesenvolvimentista” por meio
da andlise do PNAEST. Primeiramente, analisamos as propostas de politica assistén-
cia estudantil criadas no contexto de expansdao do ensino superior, como o PNAES
e PNAEST, visando identificar pontos de convergéncia e distin¢des. Posteriormente,

problematizamos a execugao do PNAEST na UENF, que, no estado do Rio de Janeiro,
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foi a tinica universidade publica estadual a aderir ao programa.

A UENF, a partir de 2011, buscou ampliar suas acdes de assisténcia estudan-
til por meio da adesdo ao PNAEST, nos ambitos da alimentacao, transporte, apoio
pedagogico e de incentivo a cultura. No entanto, constatamos que os recursos oriun-
dos do PNAEST nao foram capazes de garantir o estabelecimento de uma politica de
assisténcia estudantil mais estruturada na universidade. Verificamos que o PNAEST
foi formulado como uma politica de carater focalizado, vigente no modelo neoliberal,
voltado para o atendimento preferencial dos estudantes da rede ptublica de educacao

basica ou com renda familiar per capita de até um saldrio-minimo e meio.

O formato do PNAEST, por meio do lancamento de editais, configurou o seu ca-
rater limitado, esporddico e descontinuo, pois estava condicionado a disponibilidade
de recursos existentes no MEC. Sua configuragao, nos marcos da chamada nova gestao
publica, é outro fator que dificultou a utilizagdo dos recursos repassados, em funcao
das normas impostas pelo Governo Federal e impossibilitou, inclusive, que a UENF
pudesse atender as demandas do movimento estudantil. Outro ponto a ser ressaltado
foi o processo de precarizacdo a que a UENF foi submetida pelo governo do estado do
R], a partir de 2015, em que auséncia de recursos impossibilitou o funcionamento da
instituicdo por muitos meses e comprometeu a utilizagdo dos recursos do PNAEST.
Portanto, a criacdo de uma politica de assisténcia estudantil de &mbito nacional volta-

da para as IES publicas estaduais é um projeto ainda a ser construido.
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