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Resumo

0 Novo Ensino Médio é o tema desta pesquisa, cuja questdo central busca res-
posta para “O que se apresenta nos resultados de pesquisa sobre a influéncia na
formulagdo nos textos relativos a reforma?” O objetivo é caracterizar, sob o viés
da Abordagem Ciclo de Politicas, a partir da revisdo de literatura e da analise
em documentos oficiais (MP 746, Lei 13.415/17, BNCC-EM e DCNEM), a reforma
do Ensino Médio, no que se refere ao contexto de influéncia e contexto da pro-
ducdo de textos. A metodologia da pesquisa utiliza a analise critico documental

17 46 2025 a partir dos resultados de uma revisdo sistematica da literatura. Os resultados
V. n. ( ) ddo visibilidade aos influenciadores na reforma do Ensino Médio entre eles, os
atores publicos, poder econdmico e atores privados (empresarios do setor pro-
dutivo e da educagdo), que deixam de lado os anseios educacionais do publico

ISSN: 2177-1626 l em questdo, a juventude do Ensino Médio.
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Revista do Programa Abstract
de Pos-Qraduagao The New High School is the subject of this research, whose central question se-
em Educagﬁo eks an answer to “What is presented in the research results on the influence in

the formulation of texts related to the reform?” The objective is to characterize,
under the bias of the Policy Cycle Approach, from the literature review and the
analysis of official documents (MP 746, Law 13.415/17, BNCC-EM and DCNEM),
the reform of Secondary Education, in what refers to the context of influence
and context of text production. The research methodology uses critical docu-
ment analysis based on the results of a systematic literature review. The results
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give visibility to influencers in the reform of Secondary Education, among them, public actors, economic power and private actors
(entrepreneurs in the productive sector and education), who leave aside the educational aspirations of the public in question,
the youth of Secondary Education.

Keywords: Curriculum Policies. Policy Cycle Approach. Law 13.415/17.

Introdugao

m uma breve contextualizacado histérica do Ensino Médio no Brasil, observa-se

a partir da década de 60, a necessidade de melhorias no segundo grau, como era

chamado, devido a expansdo econdmica que exigia preparagao dos alunos para
o ingresso no Ensino Superior. Na década de 1970, com o regime militar, houve um
aumento do controle estatal sobre a educagao, com a imposicao de formagao de mao-
de-obra para o mercado de trabalho, especialmente nas &reas técnicas e industriais.
Nos anos 1980, comeca-se pensar na expansdao do Ensino Médio para camadas mais
amplas da populacao. Na década de 1990, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB) em 1996 (Brasil, 1996), o Ensino Médio passou
por uma série de mudangas, passando a ser um direito social para todos, sendo
enfatizadas duas finalidades: o prosseguimento dos estudos e formagao profissional, o
que se regulamenta com a implementacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (DCNEM) (Brasil,1998). Essas mudancgas visavam tornar o Ensino
Médio mais contextualizado, com a proposta curricular de integracdo das disciplinas
em areas do conhecimento, mas também visava a valorizacao da formacao técnica e

profissionalizante.

No inicio do século XXI, surgiram outras preocupacdes, tais como, a necessidade
de enfrentar a evasao escolar, a baixa qualidade do ensino e a desigualdade de acesso a
educacdo. Algumas agdes ocorreram na intencdo de melhoria da qualidade, entre elas:
o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) (Brasil, 2009), criado com o propésito de
apoiar, com recursos, as Secretarias Estaduais de Educacao e o Distrito Federal no de-
senvolvimento de agdes de melhoria da qualidade do Ensino Médio (Dias, 2018). Em
consonancia com o ProEMI e as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacado Basica
(Brasil, 2010), alguns estados, a exemplo do Rio Grande do Sul, em 2011, aderiram a
proposta de Reestruturagdo Curricular denominada Ensino Médio Politécnico (EMP),
desenvolvido em um ciclo de implantagdo de 2012 a 2014 (Dias, 2018). Segundo Dias
(2018), para discutir a proposicao das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Mé-
dio e ProEMI se fazia necessaria uma formagao de professores que promovesse a atu-
alizagao e aperfeicoamento sobre temas relevantes no Ensino Médio. Assim, em 2013,
houve a proposicao do Pacto Nacional pelo Fortalecimento do Ensino Médio (Pnem),
em um curso de 200 horas de formacao aos professores em servigo (Dias, 2018). Com

mudangas no governo estadual, em 2015, o Pnem ¢é interrompido no Rio Grande do
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Sul e, com a mudanca do governo federal, em 2016, comeca a ser estudada uma nova
reforma curricular, o Novo Ensino Médio.

Nesse sentido, o presente artigo, contempla uma revisao sistematica da literatura
sobre a Reforma do Ensino Médio, sendo os resultados utilizados para uma anélise
critico documental realizada nos textos: Lei 13.415/17 (Brasil, 2017), da Base Nacional
Comum Curricular para o Ensino Médio (BNCC-EM) e das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (Brasil, 2018a; 2018b).

A andlise documental busca as influéncias na producdo desses textos e utiliza,
como base tedrica, a Abordagem do Ciclo de Politicas (Ball, 1993), em particular, os
contextos de influéncia na formulacdo da politica e textos relacionados a reforma do
Ensino Médio. Com base na produgao de uma politica, Bowe e Ball (1992) apresentam
uma estrutura conceitual para a trajetéria da construcdo da politica e esbocam trés con-
textos principais: o contexto de influéncia, o contexto da produgédo do texto da politica,
contexto(s) da prética. Os autores consideram que, esses contextos estdo de alguma
forma ligados, mas nado tem sentido tinico no fluxo de informacao entre eles, além de
serem utilizados como ferramentas de analise, sendo essas as ferramentas as quais
Mainardes (2006, p. 3) menciona: “Estou procurando aqui destacar o papel pratico da
teoria na pesquisa como uma caixa de ferramentas e meios de andlise conceitual e de

um sistema de reflexividade”.

A revisao de literatura tem a finalidade de trazer a visdo de outros pesquisadores
sobre o objeto de estudo, sendo uma forma a aumentar a familiaridade com o tema.
Sendo assim, de forma exploratéria e, como primeiro passo da revisao de literatura,
formulou-se a questao central: “O que se apresenta nos resultados de pesquisa sobre a
influéncia na formulagao nos textos relativos a Reforma do Ensino Médio?”

A justificativa esta alicercada em questdes tedricas relacionadas a formulacdo de
politicas publicas educacionais, na relevancia social das contribui¢des que a pesquisa
pode agregar sobre o tema Reforma do Ensino Médio e em questdes pessoais e profis-

sionais das pesquisadoras atuantes em um Mestrado Académico em Ensino.

O objetivo da pesquisa é caracterizar, sob o viés na Abordagem Ciclo de Politicas,

a partir da revisao de literatura e da analise em documentos oficiais (Medida Provis6-
ria MP 746, Lei 13.415/17, BNCC-EM e DCNEM), a Reforma do Ensino Médio, no que

se refere ao contexto de influéncia e contexto da producdo de textos.

Metodologia

Optou-se pela revisdo sistematica de literatura que, contempla oito passos: i) de-
limita¢do da questdo de pesquisa; ii) escolha da fonte de dados; iii) escolha dos descri-
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tores; iv) busca de resultados; v) critérios de inclusao e exclusdo; vi) extragdo de dados;

vii) avaliagdo das publicacdes; viii) sintese e interpretagao (Costa; Zoltowski, 2010).

Posta a questao de pesquisa “O que se apresenta nos resultados de pesquisa sobre
a influéncia na formulagao nos textos relativos a Reforma do Ensino Médio?”, o proxi-
mo passo foi a escolha das bases de dados, Scientific Eletronic Library Online (SciELO)
e Biblioteca de Teses e Dissertagdes (BDTD). Com os descritores relacionados ao tema
da pesquisa e os operadores boleanos, AND e OR, foi constituida a string de busca:
(Reforma do Ensino Médio) OR (BNCC) AND (influéncia)).

A busca de resultados nas bases de dados, em todos os campos, considerou as
publicagdes a partir de 2017, ano de promulgacado dalei 13.415/2017, até o ano de 2021,
ano que foi realizado o levantamento para essa revisao de literatura. Os critérios de se-
lecdo, inclusao e exclusdo, foram o objetivo, o titulo e resumo, que deveriam conter: A
reforma “Novo Ensino Médio”; A Lei 13.415/17; A Base Nacional Curricular Comum

do Ensino Médio, sendo excluidos aqueles que nao traziam discussdes sobre o tema.

A avaliagado das publicagdes, além de considerar publica¢des avaliada por pares,
tal como artigos, teses e dissertagdes, consistiu em uma andlise da qualidade meto-
dologica, dos objetivos, do contexto, das questdes de pesquisa, do referencial teérico,
observando o que poderia comprometer a relevancia do estudo, sendo que nesta etapa
ndo houve exclusoes.

Como resultado, foram encontrados 43 artigos na base de dados SciELO, sen-
do selecionados pelos critérios ja& mencionados 19 artigos. Na base de dados BDTD
foram encontradas quatro teses e 17 dissertacdes, sendo selecionadas uma tese e 11

dissertacoes.

O Quadro 1 apresenta a identificacdo dos autores das publicacdes na base de da-
dos SciELO.

Quadro 1: Autores em periddicos da base de dados SciELO

ARTIGOS/AUTOR (ANO)

Quadros; Krawczyk (2021)
Lotta; Bauer; Jobim; Catherine (2021).
Hernandes (2020)
Balduino (2020)
Koepsel, Garcia; Czernisz (2020)
Kuenzer (2020)

Corti (2019)

Sanz (2019)

Maciel (2019)

Ledo (2018)

Silva (2018)

(Costa; Coutinho (2018)
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Silva; Melo (2018)
Ferreti (2018)

Lima; Maciel (2018)
Motta; Frigotto (2017)
Kuenzer (2017)
Cunha (2017)
Ferreti; Silva (2017)
Fonte: Autoras (2021)

O Quadro 2 apresenta a identificagdo dos autores de teses e dissertagdes selecio-
nadas na BDTD.

Quadro 2: Autores selecionados na base de dados BDTD

TESES E DISSERTAGOES AUTOR (ANO)

TESE Steimbach (2018)

Quadros (2020)
Fornari (2020)
Costa E Silva (2019)
i Andrade (2019)
DISSERTACAO Valenciano (2019)

Hilario (2019)
Chagas (2019)
Martins (2019)
Medeiros (2018)
Silveira (2018)
Steimbach (2018)
Fonte: Autoras (2021)

Foram identificados trés autores mais utilizados no referencial teérico das publi-
cacOes: Ferreti (2018); Silva (2018); Kuenzer (2010), os quais também possuem traba-

lhos trazidos nessa revisao de literatura.

A proxima secdo traz a sintese dos resultados da revisdo de literatura com discus-

sdo0 no confronto com documentos oficiais.

Resultados e discussio

A organizacao da sintese considera os textos dos seguintes documentos oficiais:
Lei 13.415/2017, que trouxe mudangcas significativas no Ensino Médio, entre elas a
alteragao da LDB/1996 (Brasil, 2017); a Base Nacional Comum Curricular para Ensino
Médio (BNCC-EM) (Brasil, 2018a) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio (DCNEM) (Brasil, 2018b).
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Os dados produzidos por meio da revisao de literatura embasardo a analise dos
documentos oficiais, citados anteriormente, a luz da “Abordagem do Ciclo de Politi-
cas”, no que se refere ao “Contexto de Influéncia” e “Contexto de produgao de tex-
tos” (Ball, 1993). O contexto de influéncia, tem uma relacdo préxima com o contexto
da producdo de texto e esta relacionado com ideologias; ja os textos politicos trazem
uma linguagem proépria de interesse publico. Os textos politicos, textos legais oficiais e
textos politicos, comentdrios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronuncia-
mentos oficiais, videos etc., representam a politica, podendo ndo ser coerentes e com
contradi¢des (Mainardes, 2006). Para Ball (1994), as politicas trazidas nos textos, nao
estdo bem claras ou completas, sendo produtos de compromissos em varios estagios,
sejam na micropolitica da construcao da legislacdo, no debate entre parlamentares ou

na micropolitica que articula os grupos de interesse.

Com base nesse referencial tedrico, os resultados serdo discutidos em trés secdes:
O contexto da producdo dos textos da medida proviséria (MP) n° 746 a Lei 13415; O
contexto da producao dos textos - BNCC e DCNEM; O contexto de influéncia na refor-
ma curricular do Ensino Médio.

O contexto da produgao dos textos da MP 746 a Lei 13.415
A MP 746 (Brasil, 2016a) e Lei 13415 (Brasil, 2017), que dao origem a Reforma do

Ensino Médio, sao discutidas pelos pesquisadores trazidos na revisao de literatura de
acordo com Ball (1993), que entende os textos de uma politica formulados de acordo

com influéncia parlamentar e de grupos de interesse.

A proposicao da MP 746, no ano de 2016, foi encaminhada pelo Ministro da Edu-
cacdo ao presidente da Republica, com justificativas, pois a medida provisoéria é utili-
zada pelo Presidente da Reptiblica em casos de extrema importancia e urgéncia, tendo
forca de lei. A MP 746 visava “a alteracdao da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, para dispor sobre a

organizacdo dos curriculos do Ensino Médio” [...] (Brasil, 2016a, p. 1).

Como justificativa, o ministro refere que a funcao social do Ensino Médio, previs-
ta no art. 35 da LDB/1996, ndo atingiu os resultados previstos, sendo que, o pretendi-
do anteriormente nao seria mais valido e, por isso, solicita um curriculo menos exten-
s0, mais atrativo, que estabeleca um didlogo com a juventude e diz que o problema no

Brasil seria o de cursar “treze disciplinas obrigatérias” (Brasil, 2016a, p. 1-2).

“A MP 746 foi apresentada rapidamente, pois teve o Projeto de Lei n.® 6.840/2013
como proposta base, lapidada por consultores do CONSED, dentre eles, a Secretaria
Executiva do MEC em 2016” (Kopsel; Garcia; Czernisz, 2020, p. 3). Ainda de acordo

com os autores, a reforma do Ensino Médio foi tratada como urgente, constando as
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argumentacdes do ministro, tais como: evasdo escolar, notas baixas em relagio ao In-
dice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb), a falta de estrutura e a falta de

disciplinas relacionadas a realidade dos alunos.

A MP 746 traz demandas tais como: atribuir atrativos para o Ensino Médio;
atender as demandas de projetos de vida dos estudantes e; trazer maior funcionalida-
de sobre como conectar os alunos ao desenvolvimento do pais (mundo do trabalho).
O “Novo Ensino Médio” traz a promessa de “valorizagdo do protagonismo juvenil” e
“flexibilidade curricular” (Brasil, 2016a, p. 11).

A estrutura curricular também é relatada na MP 746, trazendo mudangas signi-
ficativas tais como: “A Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio
incluira obrigatoriamente estudos e préaticas de educacgao fisica, arte, sociologia e filo-
sofia” (Brasil, 2016a). A nova organizacdo curricular compreende carga horéria para

conteddo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e de Itinerarios Formativos.

Quanto aos Itinerarios Formativos, a MP 746 apresenta a promessa que o estu-
dante “[...] podera fazer escolhas, conforme seu projeto de vida e de seus horizontes”
(Brasil, 2016a, p. 11), mas mesmo que o texto apresente essa perspectiva, a oferta dos

Itinerdrios Formativos ird depender da definicao nas redes de ensino.

Na época, os Itinerarios Formativos, definidos na Base Nacional Comum Curri-
cular, baseavam-se em versado preliminar. Logo apds, entra no cendrio, a reforma fiscal
da Emenda Constitucional n.° 095/2016 (Brasil, 2016b), que proibe por vinte anos o
aumento de qualquer investimento em politicas sociais e, como consequéncia, mais
restricdes aos sistemas de ensino para colocar em prética o Novo Ensino Médio. Her-
nandes (2020, p. 1) considera que havera falta de “politica de financiamento para as es-
colas publicas realizarem alteragdes, sobretudo para contratacdao, melhor remuneracao
e melhores condigdes de trabalho do docente, o que afastaria a escola de sua funcao
social”. Resultados semelhantes foram trazidos por Andrade (2019, p. 10) ao sistemati-

zar as percepgoes de professores e gestores sobre a reforma do Ensino Médio.

Cunha (2017, p. 7) refere-se ao Novo Ensino Médio como uma reedigao dos anos
90, pois “trata-se, da politica educacional discriminadora do periodo Fernando Hen-
rique Cardoso”, quando a mesma Secretaria Executiva do MEC, em 2016, ocupou a
presidéncia do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) du-
rante toda a gestao. Como forma de convencimento dos estudantes para aceitacdao do
Novo Ensino Médio, a midia governamental fala da escolha pelos estudantes de sua
trajetdria profissional, fazendo parecer que a pratica é o melhor caminho nessa etapa

da educacao basica.
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A partir dessas propostas votadas pelo Congresso e Senado nacional foi institu-
ida a Lei 13.415 de fevereiro de 2017, que altera entre outros textos, a LDB/ 1996 com
relagcdo ao Ensino Médio (Brasil, 2017).

Fica definido que, para cumprir as exigéncias curriculares do Ensino Médio, “os
sistemas de ensino poderao reconhecer competéncias e firmar convénios com institui-
¢oes de educacdo a distancia com notério reconhecimento” [...]. Parte da carga horéria
poderé ser oferecida “fora da escola, em institui¢des privadas, além de estudos por
meio da educagdo a distancia ou presencial, mediada por tecnologias, atividades de
educacdo técnica”. As atividades online ficam assim definidas: até 20% para o Ensino
Meédio diurno; até 30% para o noturno; e até 80% para Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) (Brasil, 2017).

Além das alteragdes curriculares, a contratacdo de professores também ¢é alte-
rada e, de acordo com o Art. 61 (Brasil, 2017), profissionais com notério saber po-
derdo atuar na formacdo técnica e profissional dos estudantes do Ensino Médio,
como professores. Sobre as incertezas com relacdo aos professores do Ensino Mé-
dio, resultados de pesquisa reconhecem que a reforma ndo favoreceu politicas de
formacdo de professores e, como forma répida para dar conta da formacao técnica
e profissional, criticam, além do curriculo, o papel da docéncia pelo “notério saber”
(Silva; Scheibe, 2017; Costa; Coutinho, 2018).

Assim, apresenta-se a origem da Reforma do Ensino Médio, discutida a luz do
contexto de produgao de textos, com forte influéncia do capitalismo em uma ideia de
formacdo de mao de obra barata e de segmentos privados da educacado. Para Ball, os
textos politicos apresentam significados que ndo sao fixos ou claros, ou até mesmo,
fechados e completos. Para ele, mesmo o texto fisico ndo surge de repente, os leitores
irdo interpretar de acordo com seu contexto, ou seja, “a legibilidade dos textos depen-
de do que se 1¢, de como se 1é e do contexto social e histérico da leitura” (Ball, 1994).

Seguindo na interpretacdo de textos, a proxima secdo, busca-se entender os textos
da BNCC-EM e DCNEM a partir da visdo critica dos pesquisadores sobre o tema Re-
forma do Ensino Médio.

O contexto da produgao dos textos - BNCC E DCNEM

Considerando as altera¢des introduzidas na Lei n® 9.394/1996 (LDB), pela Lei n°
13.415/2017, a Resolugao n® 3 de 21 de novembro de 2018 atualiza as DCNEM e, em seu
Art. 37, previa que a Resolugao CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 2012, permaneceria
em vigor até o inicio ano de 2022 (Brasil, 2018b). A partir desse ano, a carga horéria
total passou a ser ampliada para 3.000 (trés mil) horas, sendo que, a carga horéaria total

méxima da formacdo geral basica deve ter 1.800 (mil e oitocentas) horas nos termos da
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BNCC (Brasil, 2018a). As demais, 1200 horas, sdo destinadas aos Itinerarios Formati-

vos relacionados ao contexto do estudante e possibilidades no sistema de ensino local.

A BNCC é um documento normativo, envolvendo aprendizagens essenciais a ser
desenvolvidas ao longo de todas as etapas da educacao basica. De acordo com a LDB
9394 /96, a base comum curricular deve nortear os curriculos das redes de ensino, tra-

zendo propostas pedagogicas para todas as modalidades de escolas do Brasil.

A BNCC-EM, no que serefere a parte comum do curriculo, estd organizada em qua-
tro areas do conhecimento: Linguagens e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnolo-

gias; Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

A BNCC-EM também é composta de competéncias gerais e especificas das areas,
assim como habilidades relativas aos objetos de conhecimento de cada unidade tema-
tica, sendo que:

[...] a competéncia é definida como a mobilizagdo de conhecimentos
(conceitos e procedimentos), habilidades (praticas, cognitivas
e socioemocionais), atitudes e valores para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do
mundo do trabalho (Brasil, 2018a, p.8).

As habilidades estdo direcionadas as competéncias estabelecidas em cada area de
conhecimento e o desempenho do aluno deve mostrar a eficacia ou a auséncia dela. A
BNCC-EM, como documento norteador da organizacao curricular pode ser entendida

como uma forma de controle sobre a agdo pedagogica das escolas.

A parte diversificada do curriculo é composta pelos Itinerarios Formativos que
sdo assim denominados: I - Linguagens e suas Tecnologias; II - Matematica e suas
Tecnologias; III - Ciéncias da Natureza e suas Tecnologias; IV - Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas; V - Formagao Técnica e Profissional (Brasil, 2017). O objetivo, teo-
ricamente, é trazer caminhos diferentes e formativos para os alunos, flexibilizando o

curriculo escolar e oportunizando a escolha dos mesmos (Hernandes, 2020).

Outra mudanga, na proposta de Reforma do Ensino Médio, foi a politica de fo-
mento da implementacdo de escolas de nivel médio em tempo integral, sendo que
a DCNEM prevé 1400 horas por ano, totalizando 4200 horas, o que corresponde a
sete horas por dia, num total de 200 dias letivos. Na LDB (Brasil,1996) eram previs-
tas 800 horas distribuidas ao longo desses 200 dias letivos. Para implementar o turno
integral, as escolas terdo um prazo de 10 anos, a partir da data de inicio do Novo

Ensino Médio na escola.

A educacdo em tempo integral ja constava na LDB (Brasil, 1996) para escolas de
ensino fundamental e, estendida também, a educacdo infantil, no Plano Nacional da
Educacao (PNE), Lei n°. 10.721 de 2001. Contudo as experiéncias de educacdo em tem-
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po integral eram limitadas pela auséncia de recursos na época. Para a atual reforma
do Ensino Médio, a educacdo em tempo integral entra em contradicdo se for levado
em conta que, os recursos direcionados para colocar em agao tal proposta sofreram

congelamento no mesmo ano.

No PNE 2014, a meta (3) previa “universalizar, até 2016, o atendimento escolar
para toda a populagao de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do pe-
riodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento)” (Brasil, 2014). Além de manter a universalizagao da oferta e
direito a educacdo para todos, a reforma teria como garantia a educacao de qualidade
e, com isso surgiu a proposta de educacdo em tempo integral. No entanto, a reforma
Novo Ensino Médio pouco contribui para o alcance dessa meta (Maciel (2019). O re-
sultado da andlise da proposta da educagdo em tempo integral mostra a ampliacdo do
“abismo existente entre os que tém condigdes de estudar e, os que ndo tém” (Moehle-
cke, 2018, p. 146).

A educagao em tempo integral, pela 6tica dos principais atores (quem faz a poli-
tica) envolvidos nesse processo, pode ser contundida com a sobrecarga de professores
e diretores das escolas onde serdo responsaveis pela implementacao. Também, pode-
rd trazer consequéncias para aumentar as desigualdades entre aqueles que possuem
tempo disponivel para frequentar a escola em tempo integral e aqueles que necessitam
trabalhar (Vieira, 2014).

Ainda na contramao da proposta de educagao em tempo integral, percebe-se cor-
te de carga horaria de algumas disciplinas na matriz curricular proposta na BNCC-
-EM, privilegiando algumas sobre outras, especificamente Matemaética e Portugués,
0 que mostra intengdes retrégradas indo ao encontro do capitalismo neoliberal com
intencdo de preparo para o mercado de trabalho. Nesse sentido, em particular no
Ensino de Ciéncias da Natureza, a reforma pode fragilizar o ensino, tornando-o mais
incipiente para os que ndo escolherem esse eixo formativo. A reforma foi considerada
um retrocesso, comparando-a com a década de 1980, “quando se dava énfase ao ensi-
no técnico-profissional e, aos anos de 1990, quando a politica educacional se subjugou
as diretrizes neoliberais para a educacdo” (Medeiros, 2018, p. 9).

Quanto a avaliacdo de aprendizagem, a DCNEM (BRASIL, 2018b) prevé em seu
Art. 32, que o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) devera contemplar a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e o disposto nos Referenciais para a Elaboracao

dos Itinerarios Formativos.

Sobre os livros didaticos, devem ser adequados ao Programa Nacional do Livro

Didéatico (PNLD) e aos demais programas destinados a distribuicdo de livros e mate-
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riais didaticos, tanto fisicos, quanto digitais, atendendo a formagao basica geral e os

itinerarios formativos.

Na DCNEM, a estrutura curricular esta organizada pelas dreas do conhecimento,
devendo assegurar o “fortalecimento da relacdo entre os saberes e sua contextualiza-
¢do para apreensao e intervenc¢do na realidade, requerendo planejamento e execucao:

conjugados e cooperativos dos seus professores” (Brasil, 2018b, p. 6).

Essas contradicOes entre o escrito nos textos, tais como a BNCC-EM, que servem
como base para a educagao brasileira, também se explicita diante dos objetivos da for-
macao do estudante do Ensino Médio, que seria oferecer auxilio didatico e pedagégico
para promover sujeitos criticos e reflexivos, mas diante das reais situagdes da organi-

zagao curricular, a escola acaba trabalhando mecanicamente esses objetivos da BNCC.

A andlise curricular do Novo Ensino Médio, envolvendo a BNCC, mostra “um
velho discurso e reiteram finalidades sufocadas pelas disputas em torno dos sentidos
e finalidades que envolvem esta etapa da educagdo bésica nos dltimos 20 anos” (Sil-
va, 2018, p. 1). Reiterando a critica a BNCC, Pinto e Melo (2021, p. 2) analisam a base
curricular do estado de Minas Gerais e consideram que esta seria uma “formagao des-
tituida de sentido critico e voltada para a aplicabilidade de contetidos através de uma
lista de competéncias e habilidades”. Também, as medidas do governo federal alteram
contextos locais, os quais devem gerar diferentes efeitos na formacao das juventudes
(Lotta et al., 2021).

Algumas conclusdes importantes sdo trazidas por Hilario (2019), sobre a existén-
cia de uma rede discursiva subjetivando os jovens como forca produtiva para o mode-
lo de sociedade capitalista. Também, “a reducdo da carga horéria de certas disciplinas
interfere nos fundamentos das ciéncias que permitem aos jovens entender e dominar
o funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana” (Motta; Frigotto, 2017,
p- 1). Ainda, “a flexibilizacdo e o esvaziamento do curriculo do Ensino Médio podem
resultar na corrosao do direito a educacdao” (Lima; Maciel, 2018, p 1). A Reforma com
sua flexibilidade “retira direitos dos jovens a uma educacdo geral, o que pode limitar a

capacidade de reflexdo e a autonomia desses sujeitos” (Costa; Silva, 2019, p.7).

Ball (2004) atirma que, politicas sdo processos e didlogos em constante transforma-
¢ao, sendo que, as politicas de curriculo sao feitas de negociagdes complexas envolven-
do arelacdo entre o Estado, o capital, as institui¢des do setor ptblico e os cidaddos. Os
contextos e sujeitos influenciam e sao influenciados pelos discursos representados, por

isso o autor defende duas concepcdes: a politica como texto e a politica como discurso.

Na préxima subsegao, o Novo Ensino Médio é analisado em um viés do contexto

de influéncias nos textos da reforma.
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O contexto de influéncia na reforma curricular do Ensino Médio

Resumidamente apresentou-se, até aqui, elementos centrais do contexto da produ-

¢do de textos, com influéncia do capitalismo, segundo os autores trazidos na discussao.

A partir do exposto na Lei 13.415/2017, DCNEM e BNCC-EM, para melhor com-
preensao dos caminhos percorridos por essa politica educacional, torna-se importante
trazer os resultados de pesquisas com objetivo de entender a influéncia do setor priva-

do da educacao e do setor econdmico, os chamados financiadores da educacao.

Motta e Frigotto (2017, p. 346) apresentam a influéncia dos reformadores que jus-
tificam a reforma considerando a grande evasao no Ensino Médio por ser pouco atra-
ente aos estudantes. No entanto, na pesquisa em que foram entrevistados professores
e estudantes do Ensino Médio, compreende-se suas percepcdes sobre a reforma como
antidemocrética, contrariando os “anseios de tedricos da educagado e professores dos
diversos niveis de ensino e favorecendo os interesses pragmaticos do mercado” (Me-
deiros, 2018, p. 8).

Também Silva e Melo (2018, p.16), confirmam que houve influéncia contraria aos
interesses do Estado, sendo essa uma “pauta construida por educadores e estudantes
a partir de discussoes e deliberagdes coletivas em féruns e reunides, em defesa dos
interesses dos trabalhadores e usudarios dos servicos publicos e gratuitos”. Andrade
(2019, p. 10) percebe que, os professores concordam em algumas mudangas, mas nao
da forma como foram feitas as alteragdes curriculares, as quais “nado dialogam com as
melhorias em infraestrutura, valorizacao docente e formagdo integral, preocupagdes

de alunos e professores”.

Ainda, contribuindo com resultados semelhantes, Valenciano (2019) apresenta a
percepgao de diretores, coordenadores, professores e alunos sobre a falta de consulta
publica na reforma. Segundo esse autor, a comunidade escolar enfrentou momentos
de incerteza quanto a alteragdo nos espagos escolares, na vida e profissdo dos profes-

sores e no futuro dos estudantes.

Resultados semelhantes sao trazidos a partir de uma pesquisa sobre a ocupacao
das escolas por estudantes do Ensino Médio em 2016 em oposicao aos seguintes pon-
tos: proposta da PEC 95, que limita os gastos publicos por 20 anos; reforma trabalhista;
e reforma previdenciaria. No entanto, foi principalmente contra a reforma do Ensino
Meédio e PEC dos gastos que os jovens se insurgiram e ocuparam suas escolas. Sobre
esse contexto, entende-se que a influéncia do capital se sobrepde aos interesses do ser-

vico publico de forma gratuita ao cidadao brasileiro (Steimbach, 2018).

Para Ledo (2018), a reforma ndo atende as demandas dos jovens, que continuam

suprimidas, revelando outros interesses. De acordo com Silva (2018), o curriculo or-
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ganizado em 4reas isoladas e disciplinas especificas, sem contextualizacdo com o dia
a dia do aluno, ja foi explorado anteriormente em outras reformas, mas o certo é que
serd direcionado a educacao financeira, mostrando assim, a influéncia do empresaria-
do (Silva, 2018). Ja, Koepsel et al. (2020) complementam que a reforma acentua desi-
gualdades e impacta o trabalho da escola. Como alternativa, Kuenzer (2020) reforca a
necessidade de um posicionamento da escola, valendo-se de sua autonomia frente ao

curriculo flexivel.

No entanto, concorda-se com a visdo de Koepsel et al. (2020), pois, na realidade,
as escolas seguem regras de cima para baixo atreladas ao orcamento da educacéo, o
qual precariza a infraestrutura e a formagao continuada dos professores, bem como a
carreira dos professores e o0 dominio nos contetidos das disciplinas que, muitas vezes,
sdo incompativeis com sua formacao inicial. Além disso, os formatos de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes também sdo ditados pelas Secretarias de Educacao, ten-

do em vista os nimeros de aprovagao para as estatisticas (Lima, 2023).

Alguns autores trazem a influéncia do setor produtivo, a exemplo de Ferreti e Sil-
va (2017), ao considerarem que a MP n° 746 “nao constitui uma novidade, mas apenas
uma atualizagdo da histérica disputa pela hegemonia em relacdo ao Ensino Médio”.
Para Corti (2019, p. 1) “a Reforma do Ensino Médio tornou-se um discurso hegemoni-
co antes mesmo do governo Temer, visando preencher um significante vazio: a crise

do Ensino Médio”.

Para Motta e Frigotto (2017), as questdes mais abrangentes sobre a MP 746/ 2016,
segundo a Constituicao/1988 seriam: “Investir em capital humano visando maior pro-
dutividade; modernizar a estrutura curricular, flexibilizando-a por areas de conheci-
mento, visando melhorar os resultados do desempenho escolar”’. No entanto, Ferretti
(2018) refere-se ao Novo Regime Fiscal, o que traz como consequéncia investimentos
minimos na educagdo, porém, ainda é preciso formar mao de obra barata com incenti-

vo a finaliza¢ao dos estudos no Ensino Médio (Brasil, 2016).

A politica educacional Novo Ensino Médio sofreu influéncia do setor empresarial
com vistas a formagao para o mercado de trabalho, mas também do sistema educacional
privado, com vistas a lucrar com a venda da educacdo como mercadoria (Pinto; Melo,
2021; Sanz, 2019; Silva; Melo, 2018; Motta; Frigotto, 2017; Cunha, 2017). E reconhecida
a intensa atuacdo do empresariado nacional que, “héd tempos, inclusive nos governos
do PT, vém exercendo forte influéncia sobre o MEC, no sentido de adequar a educacao

brasileira a seus interesses, entre eles os de natureza financeira” (Ferretti, 2018, p. 2).

Com base em analise em documentos normativos/legislativos da reforma; au-
diéncias publicas da medida proviséria 746/2016; documentos do empresariado; re-

portagens de jornais e revistas; fontes secundéarias de outros pesquisadores, a reforma
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possui dois significados: “Por um lado, se caracteriza como uma abertura de mercado
para absorcao de capitais; e por outro, revela um projeto societdrio neoliberal e a pro-
ducao de uma subjetividade mercantil” (Quadros, 2020, p. 1).

Costa e Silva (2019, p. 7) referem que, entre influenciadores de maior peso po-
litico para transformar os interesses econdmicos em lei, estd o Banco Mundial (BM),
agindo em consonancia com o empresariado brasileiro e grupo conservador do
Governo, que na época da alteracdo da lei, estava sob gestdo do ex-presidente da
Reptblica Michel Temer.

Entende-se, teoricamente, que uma das func¢des do BM é investir em educacao,
o que deve contribuir para a acumulacdo do capital humano com melhor formacao
e consecutivamente com melhores saldrios e crescimento econdmico. No entanto, na
prética, se constitui um organismo alinhado aos governos que consideram a educacao
como gasto publico. Em relacdo ao Brasil, o BM publica, a pedido do ex-presidente
Michel Temer, um documento denominado de “Um ajuste justo - andlise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil” com o objetivo de examinar e apresentar solu-

¢Oes para a reducdo do déficit fiscal enfrentado em 2017 (Amaral, 2017).

De acordo com esse relatério, “as despesas publicas com ensino fundamental e
médio apresentam ineficiéncias significativas e, 0o mesmo nivel de servigos poderia ser
prestado gastando 1% a menos do PIB em nivel local” (Banco Mundial, 2017, p. 13).
Costa e Silva (2019) ao analisarem o documento, referem as solucdes propostas pelo
BM, como por exemplo: o aumento de nimero de alunos por professor; contratos em
vez de concursos para professores; aumento de saldrio por meritocracia em vez pro-
mogao por tempo de servico; contratagdo de servicos privados de educagao; e avalia-
cdo de eficiéncia de gastos.

Ainda sobre 0 BM, as [...] “politicas de financiamento da reforma do Ensino Mé-
dio - Lei 13.415 apresentam-se como um projeto alinhado as recomendagdes do Banco

Mundial e do empresariado brasileiro” (Fornari, 2020, p.8).

Para Balduino (2020, p.5) a influéncia do terceiro setor estdo nas chamadas parce-
rias publico-privadas. O autor cita, como exemplo, a parceria entre redes estaduais de
ensino e Instituto Unibanco (IU), com a proposta do Programa Jovem do Futuro que
“emprega a l6gica de mercado nas escolas publicas de Ensino Médio e induz a respon-
sabilizacdo das escolas pelos resultados”. Outro exemplo dessa parceria é trazido por
Quadros e Krawczyk (2021, p. 2), a partir da anédlise de documentos elaborados por
fundacdes empresariais (Todos Pela Educacdo e o Instituto Unibanco) e documentos
legislativos e normativos com caracteristicas de: “[...] captura da subjetividade, em
que as competéncias socioemocionais procuram encarnar nos jovens o autocontrole, o

trabalho em equipe e a resiliéncia”.
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Martins (2019, p. 9), considera que [..] “os principios curriculares sofrem influ-
éncias de maltiplas agendas nacionais e internacionais, possibilitando reconhecer as

relagdes hibridas e globais, com proposi¢des e principios pedagdgicos”.

Sendo assim, pode-se concluir as inimeras influéncias nessa Reforma que, certa-
mente, ndo é do publico a quem se destina, os jovens do Ensino Médio. Como tentativa
de encobrir, sabe-se que, ao apresentar a proposta, o MEC lancou mao de propagandas
positivas da reforma, inclusive com discursos dos préprios jovens. Silveira (2018, p.
8) julgou o quanto as propagandas de Estado sdo “constituidas pelo apelo emocional
e caracterizadas pela efemeridade das informagdes que veiculam”. Tais propagandas

tentam transparecer a promogao de um grande beneficio aos jovens do Ensino Médio.

E assim, a reforma foi posta, iniciando com projetos-piloto do Novo Ensino Mé-
dio a partir do ano de 2019 e implementacdo em todo o Brasil no inicio do ano de 2022.
Segundo Chagas (2019), no Rio Grande do Sul, a Secretaria Estadual de Educacao (SE-
DUC) alinhou-se ao MEC, aplicando a projeto-piloto em 301 escolas da rede estadual,

contexto que faz parte da continuidade da pesquisa.

Consideracdes finais

Buscou-se caracterizar a Reforma do Ensino Médio, segundoa Abordagem do Ciclo
de Politicas, em uma revisao de literatura e analise em documentos oficiais (Ball, 1993).

No contexto da producdo de textos, compreende-se que a elaboracdo dos textos
foi baseada em interesses de grupos que pensam na educacdo como despesa publica.
Compreende-se, também, que a aprovacao dos textos surge de interesses capitalistas
especificos, deixando de lado os anseios educacionais do ptblico em questdo, a juven-
tude do Ensino Médio.

Percebe-se a diferenga entre o previsto no PNE (2014), formulado em tempos de
valorizagdo da educacdo e o que foi posto nessa reforma, a qual se depara com a con-

tencao de gastos na educacao a partir da Emenda Constitucional n.® 95/2016.

Compreende-se que a influéncia na formulagdo de politicas publicas educacio-
nais, direcionadas a etapa Ensino Médio segue o seguinte fluxo: a politica a quem se
destina é influenciada pelos atores publicos (poder legislativo e executivo), poder eco-
nomico (Banco Mundial e Ministério da Economia) e atores privados (empresarios do
setor produtivo e da educacdo). No entanto, como contribuicdo do resultado deste tra-
balho, amparado na visao dos pesquisadores trazidos na revisao de literatura, haveria
formas de minimizar os prejuizos aos jovens do Ensino Médio, considerando a autono-

mia da escola em conformidade com o curriculo flexivel. Porém, é dificil colocar essa
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autonomia em pratica diante da organizacdo imposta pelas Secretarias de Educacao

que, por sua vez, seguem regras dos documentos oficiais emitidos pelo MEC.

A revisdo de literatura proporcionou maior familiaridade com o tema Novo Ensi-
no Médio e deve direcionar a continuidade da pesquisa no contexto da pratica em uma
escola publica estadual, que foi piloto na reforma. A continuidade levara em conside-
ragdo as politicas publicas citadas neste trabalho e as estratégias para colocar a reforma
em acdo a partir do ano de 2022.
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