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Resumo: O propdsito do artigo é discutir relagdes entre as atuais regulamentac¢des da formacao de
professores e a reforma do ensino médio em curso, a fim de demonstrar que se trata de um projeto
que conjuga privatismo e gerencialismo de um lado e esvaziamento de contetidos de ensino de outro.
Baseado em analise documental, demonstra-se que a fungdo da escola tende a ser dissolvida, afas-
tando docentes do sentido do seu trabalho, e estudantes do direito ao conhecimento. Inicialmente,
resgata-se o contexto econdmico-politico da reforma gerencialista do Estado sob a égide do neolibe-
ralismo que orienta a formagdo de professores pelo modelo privatista e gerencialista. Discute-se o do-
cumento “Um Ajuste Justo”, elaborado pelo Banco Mundial para o Brasil e as reformas educacionais
que o tém como base. Verifica-se um ciclo vicioso, ja que o acesso ao conhecimento sistematizado
deixa de ser objeto da educagdo escolar desde a educacao bésica até o ensino superior, dando lugar as
competéncias, mediante uma pedagogia pragmatica adequada a sociabilidade flexivel do capitalismo
contemporaneo.

Palavras-chave: Formacao de professores. Reforma do ensino médio. Diretrizes Curriculares Nacio-
nais. Base Nacional Comum Curricular. Formagdo por competéncias.

Abstract: The purpose of the article is to discuss the relationship between the current regulations on
teacher education and the ongoing secondary education reform, in order to demonstrate that this is
a project that combines privatism and managerialism on the one hand and the emptying of teaching
content on the other. Based on documental analysis, it is demonstrated that the role of the school
tends to be dissolved, distancing teachers from the meaning of their work, and students from the
right to knowledge. Initially, the economic-political context of the managerial reform of the State
under the aegis of neoliberalism that guides teacher education through the privatist and managerial
model is rescued. The document “A Fair Adjustment”, prepared by the World Bank for Brazil and
the educational reforms based on it are discussed. A vicious cycle is verified, since access to systema-
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tized knowledge ceases to be the object of school education from basic education to higher education,
giving way to competences through a pragmatic pedagogy adequate to the flexible sociability of
contemporary capitalism.

Keywords: Teacher training. High school reform. National Curriculum Guidelines. Common Nation-
al Curriculum Base. Skills training.

Introducao

iante dos desmontes da educacao publica brasileira, desencadeados pela cri-
se estrutural do capital, destacam-se as politicas ptblicas para a formacado de
professores em processo de desqualificagdo, articuladas com a atual reforma
do ensino médio. Esta, sob a l6gica da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), pro-
voca mudangas também nos cursos de formagao de professores em nivel superior, cujo
icone é a Base Nacional Comum para a Formagao de Professores da Educagao Basica
(BNC - Formagao), redundando na dissolucdo das fungdes da escola e da profissao
docente. Resistir e lutar pela educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade é tema

recorrente e necessario no pais.

Como parte desse processo de resisténcia e luta, esse artigo objetiva discutir
relacdes entre as atuais regulamentacdes da formacao de professores e a reforma do
ensino médio em curso, a fim de demonstrar que se trata de um projeto que conjuga
privatismo e gerencialismo de um lado e esvaziamento de contetidos de ensino de
outro. Nesse processo, a profissao docente e o préprio conhecimento, convertido em
insumos para o desenvolvimento de competéncias, sdo transformados em mercado-
rias com “prazo de validade” restrito as circunstancias da sociabilidade flexivel do
capitalismo contemporaneo. Trata-se de um ciclo vicioso pois, na medida em que o
acesso ao conhecimento sistematizado deixa de ser objeto da educagdo escolar, desde
a educagao basica até o ensino superior, afastam-se os docentes do sentido do seu
trabalho, enquanto a estudantes é negado o direito ao conhecimento cientifico, as lin-
guagens, a filosofia, as artes e aos fundamentos para o prosseguimento de estudos e

formacao profissional.

Para fins de exposicao, o artigo se inicia resgatando o contexto econdmico-poli-
tico da reforma do Estado sob a égide do neoliberalismo que fundamenta a orientagao
da formacdo de professores pelo modelo privatista e gerencialista. Discute-se o docu-
mento “Um Ajuste Justo: anélise da eficiéncia e equidade do gasto ptblico no Brasil”,
elaborado pelo Banco Mundial em 2017, que foi solicitado pelo governo brasileiro sob
a lideranca do presidente Michel Temer, e suas orientagdes para a politica educacional

brasileira com vistas a redugdo dos gastos publicos.
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As reformas educacionais implementadas a partir de 2016 sdo analisadas a luz
dessas recomendacdes, com base nos documentos regulatoérios exarados a partir de en-
tdo, inclusive em oposi¢ao a outros construidos de forma coletiva e democratica. Abor-
da-se, especialmente, a reforma do ensino médio, instituida pela Medida Proviséria
746/2016, transformada na Lein. 13.415/2017, seguida da aprovacao da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC (2017); a Resolucdo do Conselho Nacional de Educagao
(CNE/CP) n. 2/2019, que definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) para
a Formacao Inicial de Professores para a Educagado Basica e a Base Nacional Comum
para a Formagao de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao, 2019). Conclui-
-se sobre o grave e vultoso retrocesso nos processos de formagdo humana balizado
pela hegemonia das oligarquias nacionais e internacionais, que vem se efetivando com
alguma resisténcia, principalmente por meio de manifestagdes de instituicdes cientifi-

cas e de mobilizagao politica da categoria docente.

Politica de formagio de professores:
o gerencialismo como base do projeto formativo

Compreender o modelo formativo proposto para os cursos de formacao de pro-
fessores em nivel superior no Brasil atual exige uma digressao aos elementos histori-
cos, politicos e econdmicos que endossaram a politica educacional, enfaticamente des-
de 1990. No pais, a politica educacional e os modelos direcionados para a formacado de
professores expressam os projetos societarios hegemonicos em diferentes momentos.
Logo, nao se pode desprezar que o Brasil se mobiliza em contexto capitalista e que as
bases das determinacdes advindas do Estado brasileiro sdo reguladas pelos interesses
do capital, representando as necessidades das oligarquias (inter)nacionais na condicao

de um pais de capitalismo dependente’.

Dessa forma, embora a formagao de professores represente também as lutas dos
movimentos de educadores, historicamente, as demandas do capital sdo determinan-
tes e antecedem a politica educacional. Assim, desencadeia-se no Brasil, desde 1990,
com o aporte do Toyotismo, ou Métodos Flexiveis, e alinhado a teoria da Administra-
¢do Cientifica ou Escola Classica, a transposicdo do gerencialismo da fabrica a escola
e, portanto, as politicas de formacdo de professores. Desse modo, as demandas foram,
estrategicamente, construindo materialidade em um projeto societario hegemoénico
com o qual se liberou e, a0 mesmo tempo, conteve a educagdo do povo, em nome do

éxito nos acordos entre as oligarquias nacionais e internacionais? (ZANOTTO, 2021).

Na agenda da politica brasileira, a reforma do Estado, implementada com ri-
gor desde 1990, constavam as politicas educacionais orientadas pelo neoliberalismo
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internacional dos “novos senhores do mundo - FMI, BID, BIRD e seus representantes
regionais - CEPAL, OERLAC - baseadas nas categorias sociedade do conhecimento,
qualidade total, educagdo para a competitividade, formacdo abstrata e polivalente”
(FRIGOTTO, 2010, p. 21). A esses, pode-se acrescentar outras organizagdes como o
Banco Mundial (BM), a Organizagao para Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmi-
co (OCDE) e a Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), que fomentam e direcionam, condicionadas a concessao de financiamen-
tos, as politicas educacionais voltadas a homogeneizacdo da gestdo escolar, de curri-
culos e da implementagao da avaliacdo em larga escala. Em consequéncia, a formacado
de professores também passa a ser orientada pelo modelo privatista e gerencialista,
que mensura a atividade humana de acordo com a previsao do desempenho e pro-
dutividade (competéncias) em indicadores que revelam custos e beneficios. Assim, a

educacdo passa a ser mercadoria e o ser humano, um produto, visto que,

Nesta proposta, a escola deixa de ser uma instituigdo social e passa
a ser vista como uma microempresa que opera nos mesmos moldes
da organizacao empresarial. O neoliberalismo sabe que a estrutura e
a organizacao do trabalho escolar - ndo s6 o trabalho na sala de aula
- ensina. Quer a escola a imagem e semelhanca de uma empresa: pa-
dronizada e ensinando competéncias e habilidades predeterminadas,
responsabilizando-se pelos resultados. A retirada da escola das maos
do Estado é importante pois coloca o controle politico e ideolégico
desta atividade nas méos de empresérios confiaveis e dificulta que as
acOes de movimentos sociais organizados abram a escola para a vida,
para as contradicdes sociais. Contradi¢des levam a lutas (FREITAS,
2018, p. 921).

A legislagao educacional, portanto, é mais do que uma peca juridica. Ela revela
uma concepg¢ao de sociedade e de educacdo. A histdria, em seus processos de contra-
dicdo, também explicita elementos que permitem o entendimento de que embates sao
necessarios e expressam a persisténcia histérica pela democratizacao da sociedade e
da educagao. De fato, desde 1970, pode-se referenciar, entre outras lutas de profissio-
nais da educagdo, a mobilizacdo e criagdo de inimeras “entidades representativas” do
setor® (SAVIANI, 2018, p. 25).

A década de 1990 é a expressdo da contradicao entre embates por projetos socie-
tarios que historicamente o Brasil vivenciou. Considerando o processo de redemocra-
tizacdo a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a implementagdo do movimento de
globalizacdo e do neoliberalismo como estratégia anunciada para o desenvolvimento
e progresso nacional, foi implementada a reforma do Estado brasileiro em diversos
setores e, entre tais, nas politicas educacionais. A LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) é exem-

plo de um marco decisivo para a elaboracdo das legislacdes que seguiram no campo
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da formacdo de professores. O que se efetivou, segundo Oliveira (2000, p. 331), foi
“introjetar na esfera ptublica as noc¢des de eficiéncia, produtividade e racionalidade
inerentes a lo6gica capitalista”. Contextualmente, a educacdao, em todos os seus niveis e

modalidades, foi condicionada por tais reformas.

Submetida a l6gica mercantil, a educagao passou a ser direcionada por politicas
de financiamento pautadas em resultados. Dessa forma, entre outros representantes
dos organismos multilaterais no Brasil, como propositores de um projeto hegemonico
de formacdo humana, destaca-se a presenca do Banco Mundial, que vem se mostrando

s

como o “6rgao mentor” das reformas para a almejada modernizacdo do Estado brasi-

leiro, com desdobramentos na reforma curricular para a educacado bésica e superior.

Sobre as reformas e a politica de formagdo de professores no Brasil, sem elen-
car aspectos histéricos anteriores, porém, considerando a articulagdo com os organis-
mos multilaterais, referencia-se o documento “Um Ajuste Justo: andlise da eficiéncia
e equidade do gasto publico no Brasil”, elaborado pelo Banco Mundial em 2017, que
foi solicitado pelo governo brasileiro sob a lideranca do presidente Michel Temer. No
periodo, Temer ocupava o cargo de presidente do Brasil, apés golpe que resultou no
impeachment de Dilma Rousseff. Ademais, Rousseff, junto de Luis Inacio Lula da Silva,
marcaram o periodo de treze anos de governo liderado pelo Partido dos Trabalha-
dores - PT. Diante do contexto de posse do governo brasileiro por Temer, em meio
ao movimento de retomada das forgas conservadoras, liberais e autoritarias no pais,
o proprio nome do documento solicitado ja indicava seus direcionamentos: realizar
“Um ajuste justo”. E inevitavel, portanto, querer entender para quem o ajuste seria

justo. O documento afirma que

Ap6s um periodo de estabilidade econdmica, altas taxas de crescimen-
to e redugdo substancial da pobreza, o Brasil enfrenta hoje grandes de-
safios para lidar com seus gastos publicos. [...]. O gasto tornou-se cada
vez mais engessado pela rigidez constitucional em categorias como
folha de pagamento e previdéncia social, deixando quase nenhum es-
paco para despesas discriciondrias e de investimento. (BANCO MUN-
DIAL, 2017, p. 1)

Isto posto, poder-se-ia inferir que “a estabilidade econdmica, as altas taxas de
crescimento e a redugdo da pobreza” - tragos que podem ser atribuidos ao periodo de
governo do PT -, ndo foram reconhecidos como positivos, mas como um problema,
pois geraram altos gastos publicos. Isto é, demonstrou-se que estabilidade econémica
e reducdo da pobreza ndo devem ser prioridades porque oneram os cofres publicos.
Ora, se o Brasil, assim como qualquer outro pais, consegue estabilidade econémica e

reduz a pobreza, por quais motivos teria que considerar os gastos ptblicos como um
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problema? Afinal, qual seria a meta de um pais para o BM? Estabilidade econémica e
reducdo da pobreza interessa ao BM? Por que e para quem o Brasil precisa fazer um

ajuste justo?

Desde sua criacdo, a justificativa da existéncia do BM esta atrelada a concessao
de “beneficios” em forma de empréstimos para paises que precisam reduzir a pobreza
e as desigualdades sociais. Porém, o que se intencionava com o referido relatério, por
parte do BM e do governo, na ocasido em que o Brasil obteve estabilidade econémica e
reduziu a pobreza? O BM e o Brasil se mobilizaram na dire¢do de um consenso interes-
sado, de maneira que o primeiro se manifestou como quem contribui para consolidar
os ganhos sociais, ao afirmar que o pais solicitou o documento objetivando “realizar
uma andlise aprofundada dos gastos do governo, identificar alternativas para reduzir
o déficit fiscal a um nivel sustentavel e, a0 mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais
alcancados nas décadas anteriores” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 01).

A mudanga no cendrio nacional, com um novo governo p6s impeachment de Dil-
ma Rousseff, balizado pela organizacdo e ascensdo das alas conservadora, liberal e
autoritaria*, pode ser indicada como motivacdo para o pedido ao BM de indicar ao
governo os novos rumos do Brasil, justificando a solicitacdo do documento como uma
estratégia para consolidar os ganhos sociais alcancados nas tltimas décadas. Os re-
trocessos do que se conseguiu em termos da estabilidade econdmica e ganhos sociais
com reducdo da pobreza sdo ainda mais graves no governo seguinte, liderado por Jair

Bolsonaro. Como elemento fundante desse processo,

A ideologia neoliberal apresenta-se como hegemonica e dominante na
atualidade, subsidiando sustentabilidade politico-ideolégica para as
alteragdes necessarias ao processo de producao e reproducao do ca-
pital sendo, portanto, nada mais do que uma expressao ideolégica do
capitalismo em sua fase imperialista (LAVOURA; ALVES; JUNIOR,
2021, p. 557).

Como fiador de paises capitalistas em expansdo, o BM ofusca seus reais objeti-
vos mediante um discurso de “ajuda financeira” a fim de diminuir a pobreza de paises

periféricos. E o que se pode ver no documento “Um Ajuste Justo [...]”:

Desenhar e implementar um “ajuste justo” que coloque as contas fis-
cais do Brasil de volta em uma trajetoria sustentdvel, ao mesmo tem-
po em que protege os pobres, é um grande desafio. Abrangera mais
de um mandato presidencial e exigird um didlogo extenso, incluindo
governos subnacionais, movimentos sociais, sindicatos, associagdes
empresariais e muitos outros grupos. Acreditamos que quanto antes
o Pais iniciar esse debate e enfrentar seus problemas, mais cedo seré
possivel transformar sua realidade e retomar o caminho da prosperi-
dade compartilhada entre todos (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 1).
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Assim, foi indicado ao governo daquela ocasido e aos subsequentes, que seria
possivel conter a estabilidade econdmica e reduzir a pobreza, retomando-se a prospe-
ridade com as bases do capitalismo neoliberal. Esta seria compartilhada fundamental-
mente pela burguesia. A logica do capitalismo dependente (FERNANDES, 1981) se

manifesta com toda a for¢ca no governo p6s 2017, articulado com o imperialismo:

[...] uma relacdo de alianga importante tanto a expansao do capitalis-
mo imperialista quanto a manutengao e enriquecimento da burguesia
local. O capitalismo dependente e o capitalismo do ‘tipo imperialista’
sdo essenciais para a manutencao da hegemonia imperialista e para o
proprio processo de reprodugao do capital (LAVOURA; ALVES; JU-
NIOR, 2021 p. 560-561).

No mesmo documento, na se¢do “Resumo Executivo”, constam dados que, para
o BM, comprovariam o déficit fiscal do governo brasileiro o qual, além de gastar mais
do que poderia, o faz de ma forma. Destarte, ha demonstragdes de dados e indices, in-
dicacdo de falhas em programas de alocacdes de despesas, assim como identificam-se
as reformas que tornariam os gastos publicos mais eficazes, eficientes e equitativos,
sob a justificativa de proteger os pobres e vulneraveis e minimizar os impactos negati-

vos sobre os empregos e a prestacdo de servigos publicos, delimitando-se que:

11.A massa salarial do funcionalismo ptublico pode ser reduzida sig-
nificativamente [...]. 12.A reducdo dos prémios salariais excepcional-
mente altos dos servidores puablicos também seria desejavel de um
ponto de vista de equidade [...]. 16.As despesas publicas com ensino
fundamental e médio apresentam ineficiéncias significativas, e o mes-
mo nivel de servigos poderia ser prestado gastando 1% a menos do
PIB em nivel local [...]. 17.A vinculagdo constitucional dos gastos em
educacao a 25 por cento das receitas dos municipios pode ser uma
das principais causas da ineficiéncia dos gastos [...]. 18.As despesas
com ensino superior sdo, ao mesmo tempo, ineficientes e regressivas.
Uma reforma do sistema poderia economizar 0,5% do PIB do orga-
mento federal [...]. 22.Por fim, além do atual ajuste fiscal, a melhoria
da qualidade das despesas publicas exige a institucionalizacdo de um
sistema regular e rigoroso de monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 07-15).

As despesas com educagdo seriam demasiadamente altas, e o servidor publico
brasileiro receberia muito - um “prémio salarial”, como denominam - ressaltando a
atipicidade em relacdo aos padrdes internacionais. Nesse sentido, o ponto nevralgico
a ser questionado seria a qualidade da politica educacional em um formato de admi-
nistracdo gerencial, nos moldes empresariais, que primariam por um modelo forma-
tivo restritivo de conhecimento cientifico, ampliado no que se refere ao conhecimento
pragmatico e utilitario. Nesse formato, de fato, se poderia afirmar que se gasta muito
em educagdo, pois ndo haveria interesse em despender gastos ou investir em edu-
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cacdo, mas sim em outros setores cujo retorno financeiro é imediato. Além disso, ao
ser convertido em mercadoria, o conhecimento poderia ser produzido a baixo custo e

gerar lucro.

Trata-se, portanto, de ajustar os gastos com a educagao publica em beneficio da
ampliacdo de ganhos no setor privado. Necessitando de um culpado para o suposto
gasto excessivo do Estado, culpabilizar os professores pode ser uma estratégia para
fragilizar e desmobilizar as lutas histéricas da classe pela educagao publica, gratui-
ta e de qualidade e, ainda, uma forma de anunciar o fracasso da educacdo publica
a sociedade e criar um entendimento coletivo que concordard com sua privatizagdo.
Ao indicar o servidor publico como culpado, institucionalizar um sistema regular e
rigoroso de monitoramento e avaliagdo, definem-se os fatores preponderantes para a

implementagdo das politicas ptblicas educacionais

Sobre a educacdo superior, para a diminuicao de gastos, eficiéncia e equidade
da educacao publica, o BM indica o pagamento de mensalidades nas universidades

publicas como solucdo, pois afirma que

Os gastos publicos com o ensino superior também sdo altamente ine-
ficientes, e quase 50% dos recursos poderiam ser economizados. Os
gastos publicos com ensino fundamental e médio sdo progressivos,
mas os gastos com o ensino superior sdo altamente regressivos. Isso
indica a necessidade de introduzir o pagamento de mensalidades em
universidades publicas para as familias mais ricas e de direcionar me-
lhor o acesso ao financiamento estudantil para o ensino superior (pro-
grama FIES) (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 121).

Sendo assim, a solugdo indicada é o pagamento de mensalidades. Logo, poder-
-se-a implementar a total privatizacao da educacao superior no Brasil. Contextualmente
justificado pela economia de recursos financeiros, foi publicada a Emenda Constitucio-
nal n. 95/2016, que estabeleceu o congelamento dos gastos em educagdo para os proxi-
mos 20 anos, tendo como base o orcamento de 2016, acrescido da inflacdo anual. A moti-
vagdo para tal medida alinha-se a ressalva do BM ao advertir que “as despesas ptblicas
com todos os niveis educacionais aumentaram a uma taxa real de 5,3% ao ano entre 2000
e 2014” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 123). A informacdo, além de conter um dado que
aos economistas pode ser alarmante, também revela uma argui¢do ao governo PT que,

em grande parte de sua atua¢do, ampliou o investimento na educacao publica.

Assim, a EC 95/2016 foi um marco em termos de retrocesso na educacao, em
especial considerando-se que o orcamento disponivel na ocasido ja se mostrava insufi-
ciente. Isso é agravado com a precarizagdo do sistema ptblico, pois, desde entdo, estdo

secundarizadas as condi¢des de balizar a educagdo como alavanca para a formacao

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.14, N.36, p. 923-947, mai.-ago, 2022 930



Marijane Zanotto Marise Ramos

humana e a produgao da ciéncia.

Na educacao superior, além do oneroso gasto com os servidores publicos, o BM
aponta que “alunos nas universidades publicas brasileiras em média custam de duas
a trés vezes mais do que alunos matriculados em universidades privadas” (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 123). Assim, colocou-se em pauta a necessidade da reducdo de
gastos referentes aos professores e alunos da educacdo superior, deslocada de analises
da funcdo da universidade publica na formacdo humana e de profissionais em seu

fundamento no tripé ensino, pesquisa e extensao.

Ademais, na perspectiva gerencialista de administracdo da educacado, imple-
mentam-se monitoramento e avaliacdo para controle por meio da avaliacdo em larga
escala, com exames de desempenho padronizados e embasados na meritocracia, como
o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE). Com base nos resultados
do ENADE, foi também indicado pelo BM (2017, p. 134) que “as universidades priva-
das brasileiras tendem a ser mais custo-eficientes do que as publicas”. Destarte, o BM
declara a ineficiéncia da universidade publica, tomando como solucdo a privatizacao
da educacdo superior. Entretanto, o pagamento de mensalidades como parte do pro-
cesso de privatizacao da educagdo superior publica interessa ao setor privado e as oli-
garquias nacionais e internacionais, que imperam no setor. Portanto, também interessa

ao BM, pois é o administrador dos interesses de tais oligarquias.

Assim, o referido documento destaca: “os retornos do ensino superior sao altos
no Brasil, o que justificaria deixar que os estudantes paguem pela prépria educacao” e,
ainda, assinala que “o ensino superior gratuito pode estar perpetuando a desigualdade
no pais” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 136). Trata-se de uma afirmacdo que omite as
reais causas da desigualdade no Brasil posto que, contrariamente ao que se evidencia
no documento, sdo os principios do capitalismo que mantém a desigualdade e geram

o acamulo de riquezas.

No mesmo documento, o BM recomenta reformas na educagao para aumentar a

eficiéncia e equidade, reduzindo custos fiscais. Para a educagao superior, indica:

Limitar os gastos por aluno aos niveis das universidades mais eficien-
tes geraria uma economia imediata de 0,26% do PIB. As universidades
que receberem menos recursos como resultado desta medida teriam
de reconsiderar sua estrutura de custos e/ou buscar recursos em ou-
tras fontes [...]. Uma opgao para aumentar os recursos das universi-
dades federais sem sobrecarregar o orcamento seria a introdugao de
tarifas escolares. Isso é justificavel, pois o ensino superior oferece altos
retornos individuais aos estudantes e, com base em dados atuais, o
acesso privilegia fortemente estudantes de familias mais ricas. Parale-
lamente, é necessario facilitar o acesso a mecanismos de financiamen-
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to para estudantes que ndo possam pagar as mensalidades (BANCO
MUNDIAL, 2017, p. 137-138).

As reformas para a educacdo superior concentram-se, entdo, em diminuir des-
pesas e cobrar mensalidades dos estudantes. Sem maiores questionamentos, o trajeto
proposto se efetiva em escala progressiva, situagdo que consolida um projeto forma-
tivo e societario de reducdo da democracia, enquanto efetiva os ditames e interesses
capitalistas.

Nessa logica, entre outras, as reformas curriculares tomaram foco prioritario
na politica educacional brasileira, comegando pelo ensino médio, com a Medida Pro-
visoria 746/2016, transformada na Lei n. 13.415/2017, seguida da aprovagao da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC (2017) e, na sequéncia, a Resolu¢dao CNE/CP n.
2/2019, que definiu as DCNs para a Formacao Inicial de Professores para a Educacao
Bésica e instituiu a BNC-Formacao (2019). Na dimensao de grave e vultoso retrocesso
nos processos de formacao humana, pode-se inferir que o projeto formativo balizado
pelo capital das oligarquias nacionais e internacionais vem se efetivando com parcas

resisténcias.

BNC - Formagio de Professores e BNCC: um ajuste ao gerencialismo

A universidade brasileira, como expressdo histérica de embates entre diferentes
projetos societdrios, manifesta em seus processos formativos as dicotomias entre aten-
der a légica do sistema capitalista e/ou manter sua autonomia enquanto produtora
de ciéncia para uma sociedade mais justa e igualitdria. Assim, tomada como direito
constitucional (BRASIL, 1988), a autonomia permite a universidade, por meio do tripé
ensino, pesquisa e extensao, instituir seus projetos formativos. Garantida a autonomia
universitaria, deve-se reconhecer a legislacdo vigente e seus desdobramentos como
expressao de momentos econdmicos, politicos e sociais (conjunturais e estruturais) que
direcionaram a educagao e a formacao de professores. Nao obstante, a década de 1990

marca a tendéncia de inflexdo no primeiro sentido.

As politicas neoliberais, desde a década de 1990 até hoje, estabelecem,
na sociedade e na universidade brasileira, caracteristicas mercadoloé-
gicas através do Estado brasileiro que segue, cada vez mais, os cri-
térios os organismos internacionais ligados ao mercado e ao grande
capital. Assim, estabelece-se uma educagao para o mercado, educa-
¢do na qual formar as competéncias que o mercado exige é primazia.
Logo, o conhecimento cientifico, técnico e socialmente significativo é
secundarizado na formagdo (ZANOTTO, 2017, p.138).
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Quase dez anos depois da promulgacao da LDB 9394/96, exarou-se a Resolugao
n. 2/2015, com as DCNs para a formagao inicial em nivel superior, como cursos de
licenciatura, de formagao pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatu-
ra, tal como para a formacao continuada. Tendo esta tltima mal chegado a ser imple-
mentada, a Resolugdo CNE/CP n. 2/2019 definiu as DCNs para a Formagao Inicial de

Professores para a Educacado Basica e instituiu a BNC-Formacao.

Acerca da Resolugao n. 2/2015, pode-se afirmar que seu conjunto de normativas
foram acatadas no meio académico, com expressiva concorddncia aos seus principios,

uma vez que

Na direcdo de politicas mais orgéanicas, as novas diretrizes curricula-
res ratificam principios e buscam contribuir para a melhoria da for-
macao inicial e continuada os profissionais do magistério ao definir
a base comum nacional, demanda histérica de entidades do campo
educacional, como referéncia para a valorizacdo dos profissionais da
educacdo no bojo da instituicdo de um subsistema de valorizacao dos
profissionais da educagao envolvendo, de modo articulado, questdes
e politicas atinentes a formacao inicial e continuada, carreira, salarios
e condigdes de trabalho. As diretrizes aprovadas enfatizam a necessa-
ria articulagdo entre educagao basica e superior, bem como, a institu-
cionalizagdo de projeto proprio de formacgdo inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacado basica, por parte das institui-
¢des formadoras, tendo por eixo concepcao formativa e indutora de
desenvolvimento institucional que redimensiona a formagao desses
profissionais a partir de concepgdo de docéncia que inclui o exercicio
articulado nos processos ensino e aprendizagem e na organizacado e
gestdo da educagdo basica (DOURADO, 2015, p. 315-316).

Em documentos produzidos em 2019 pela Associagdo Nacional de P6s-Gradu-
acdo e Pesquisa em Educacao (ANPED) e pela Associacdo Nacional de Formacado de
Professores (ANFOP), constam posicionamento em defesa da Resolugido CNE/CP n.
2/2015, contrapondo-se ao movimento que se verificava nas instancias governamentais

por sua revogacdo e pela tramitagdo do que veio a ser a Resolucdo CNE/CP n. 2/2019.

[...] @ Resolugdo CNE/CP n° 2/2015 expressa a concepgdo e 0s prin-
cipios da ideia de base comum nacional para a formacdo de profes-
sores edificada pelo movimento dos educadores. Nesse sentido, ela
registra, de um lado, conquistas para a formagao dos profissionais ao
consolidar normas e diretrizes nacionais em sintonia com a defesa da
escola publica de qualidade; e de outro, sua suficiéncia, indicando que
a aprovagao da BNCC ndao demanda mudangas nas DCNs de forma-
cdo de professores, pois ela expressa devidamente a necessidade de
a formacao de professores articular-se as politicas publicas de educa-
¢do, as Diretrizes Curriculares Nacionais, ao padrao de qualidade e ao
sistema nacional de avaliagdo da Educagao Superior visando garantir
projetos institucionais que promovam a melhora da formagao inicial e
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continuada dos professores para o atendimento as diferentes etapas e
modalidades da Educagao Basica (ANPED, 2019).

[...] a ANFOPE encaminhou ao CNE solicitacdo para que este tome
as providéncias cabiveis para o: 1) Arquivamento dos pareceres re-
ferente a proposta de revisdo e atualizacdo das “Diretrizes Nacionais
e Base Nacional Comum Curricular para a Formacdo Inicial e Conti-
nuada de Professores da Educagao Basica” em discussdao no CNE; 2)
Imediata implementagao da Resolugdo CNE n. 2/2015, sem alteracdes
e acompanhamento de sua materializagao junto as IES. A diretoria da
ANFOPE considerou que nao cabe nenhuma alteracao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cur-
sos de licenciatura, cursos de formacdo pedagégica para graduados e
cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada (Reso-
lugao 2/2015) em vigor, tendo em vista que as IES de todo o pais estao
em processo de implementacdo, dentro dos prazos estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), e, ainda ndo houve qualquer
avaliacdo de sua implementagdo. A proposta apresentada no parecer
descaracteriza a formagao docente afrontando a concepcao que defen-
demos historicamente, a saber a Base Comum Nacional dos cursos de
formagao de professores, que articula indissociavelmente a formagao
e a valorizacdo dos profissionais da educacdo, e portanto, nao faremos
nenhuma consideragdo pontual ao parecer como sugerido, pois nos
opomos a ele na integra (ANFOPE, 2019).

A Resolugao CNE/CP n. 2/2015, apesar de ter ampla aceitacdo entre educado-
res progressistas e as associagdes educacionais citadas, foi submetida a postergacao
do prazo para ser efetivada nas instituicdes de educagdo superior, tendo em vista a
elaboracdo da nova diretriz que adaptaria a formacao de professores a Base Nacional

Comum Curricular para a Educagao Basica (BNCC), aprovada em 2017. Nesse sentido,

A BNCC, portanto, determinada pela agenda global da manutencao
do capitalismo, passou a conduzir e a dominar as discussdes e o de-
bate a respeito da formagao dos professores para a educagdo basica.
O professor deveria ser formado para atender aos ditames dessa base
curricular, que, como sabemos, teve uma tramitagdo sensivelmente
polemizada pelos educadores nas diversas entidades, uma vez que
sua aprovagao acontecia para atender a um modelo de curriculo pa-
drao para todo o Pais, elaborado de acordo com uma visao tecnicista/
instrumental, favoravel as orientacdes dos grupos empresariais, inte-
ressados em formar um trabalhador que lhes fosse submisso, a par-
tir, portanto, de um curriculo préximo do que poderiamos chamar de
minimo e muito distante de uma base curricular que lhe propiciasse
formagao capaz de desenvolver sua autonomia e criticidade (BAZZGO;
SCHEIBE, 2019, p. 673).

As entidades que representam educadores comprometidos com a formagao do-
cente se organizaram em defesa da Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, em resisténcia ao
retrocesso de um modelo de curriculo padrao para todos os niveis e modalidades de
ensino no pais, pautado na légica tecnicista/instrumental, para atender aos grupos
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empresariais interessados em formar um trabalhador alinhado ao modelo produtivo,
com habilidades e competéncias para tal. Entre outras instancias, as entidades univer-

sitarias manifestaram-se a respeito:

A nota do COGRAD soma-se, portanto, a manifestacdo incisiva das 30
entidades da 4rea contra a descaracterizacdo da politica de formacado
de professores, com a aprovacdo das novas DCNs e da Base Nacional
Comum da Formacado pelo CNE, no tltimo dia 07 de novembro, em
uma sessdo/audiéncia puablica totalmente esvaziada, desconhecendo
o posicionamento das entidades. [...] a Resolugao de 2015 consolida
principios e concepcdes amadurecidos na reflexdo promovida por en-
tidades do campo educacional como Anfope, Anpae, Anped, Cedes
e Forumdir, concepgdes estas que foram incorporadas em vérias IES,
aos Projetos Pedagogicos de Cursos (PPC’s) de licenciaturas, e outras
estdo em adiantado processo de revisao, na perspectiva de atendimen-
to as diretrizes emanadas pela Resolucao 02/2015 (COGRAD, 2019).

Este movimento de resisténcia foi importante, porém, nao conteve a aprovagao
e homologacao pelo CNE, da Resolugao CNE/CP n. 2/2019, por meio da Portaria n.
2.167 (BRASIL, 2019b).

Dai a necessidade de entendimento do documento “Um Ajuste Justo [...]” (BAN-
CO MUNDIAL, 2017). A partir desse periodo, evidencia-se uma fase de retrocessos na
educagdo brasileira, valendo-se de estratégias de desmobilizacdo do movimento dos

educadores em prol da educacdo publica, gratuita e de qualidade:

Sob o governo do presidente Michel Temer, as politicas educacionais
em curso sdo interrompidas e/ou tomam nova configuragdo, como
vai ocorrer com o Férum Nacional de Educacao (FNE), cujas atribui-
¢Oes foram alteradas e substituida a sua coordenacio, e com a Confe-
réncia Nacional de Educagao (Conae) prevista para ser realizada em
2018, que teve modificada sua composicdo, o que motivou a saida das
associagoes cientificas de educacdo que instituiram o Férum Nacional
Popular de Educagdo (FNPE) e a Conferéncia Nacional Popular de
Educagao (Conape). Mudangas também fez o novo governo no pro-
cesso de construcdo da Base Nacional Comum Curricular (AGUIAR;
DOURADO, 2019, p. 32).

Assim, no contexto do governo de Temer, em meio ao movimento de retoma-
das conservadoras, liberais e autoritarias no pais, a governanga se efetivou utilizando
instrumentos focados em diluir os movimentos sociais por direitos humanos e de edu-
cadores que estavam em prol do fortalecimento da educagao publica, a fim de retomar
os interesses das oligarquias (inter)nacionais. Nesse sentido, seguindo os indicativos
do BM sobre o “ajuste justo” no Brasil, as reformas para a educagdo seguiram-se pela

implementacdo de medidas em todos os niveis e modalidades de ensino, a fim de pa-
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dronizar e homogeneizar a formacdo do trabalhador, como conveniente ao mercado.

BNC - Formagdo de Professores e BNCC:
esvaziamento curricular pelas competencias

A reforma do ensino médio foi aprovada, inicialmente, por meio da Medida
Proviséria (MP) 746/2016. Trata-se de um instrumento juridico cujo contetido e per-
tinéncia so se justificam quando ha um estado de urgéncia e emergéncia que nao per-
mita aguardar os tramites democraticos. Ainda que uma MP exija sua apreciacdo no
ambito parlamentar, o processo de exce¢do no dmbito dessa instituicdo demonstrava
que ela se tornaria lei. Isso ndo se justificava, uma vez que tinhamos uma legislacao e
um conjunto regulatdrio robusto, denso e coerente, construido sob um dialogo demo-
cratico, inclusive com forgas oponentes, mas que nos levou a uma condigao juridica
e politica, com o Plano Nacional de Educacao (PNE) e com as Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio de 2012 (BRASIL, 2012), pelas quais o ensino médio seria
compativel como o direito a educagao e ao acesso ao conhecimento sistematizado, vi-
sando a formagcao integral dos estudantes, em coeréncia com as necessidades das ju-

ventudes e também da populagdo da modalidade Educagao de Jovens e Adultos (EJA).

A efetivagdo da reforma ocorreu com a aprovagao da Lei n. 13.415/2017 e re-
dundou numa légica do ensino médio, em termos de concepcdo e organizagdo, que
reduz a formacao geral dos estudantes. Isto é feito mediante reducado da carga horéria
da formacao geral de 2.400 horas para 1.800 horas, dividindo as 600 horas restantes
em cinco “itinerarios formativos”, a saber: Ciéncias da Natureza; Ciéncias Humanas;
Matematica; Linguagens; e Educacao Técnico-profissional. Faz-se, assim, a antecipa-
¢do da especializacdo, a fragmentacdo do curriculo e, no caso do quinto itinerario, a
substituicdo da formacdo geral pela educacgdo técnico-profissional. O elemento fun-
damental e a gravidade de origem estdo na reducdo da carga horaria e dos contetidos
de formacao geral dos estudantes, contrariando a luta pela formacao integral como

direito inalienavel.

A BNCC vem dar corpo a concepcao de formacao baseada em competéncias
(RAMOS, 2001). O curriculo baseado em competéncias caracteriza-se por uma mudan-
ca de caréter epistemologico na medida em que deixa de ter as Ciéncias, as Letras, a
Filosofia e as Artes como campos de referéncia para a selegdo de contetidos de ensino,
dando lugar a situacdes de vida para a formacdo geral, e de trabalho para a formagao
profissional. Isso, a partir de uma elaboracao empirica ou teérica acerca de que com-
peténcias o estudante deveria demonstrar frente as respectivas situa¢cdes. Numa socie-
dade pés-moderna e neoliberal, essas situagdes sdo as que colocam para o estudante
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a instabilidade e a imprevisibilidade da vida contemporéanea. Essas fazem com que se
elabore um “campo de referéncia” abstrato, indefinido, denominado como “projeto
de vida”, associado ao empreendedorismo e ao autoempreendedorismo, retirando-se
carga horéria e contetdos sistematizados do curriculo para dar lugar a essas situagdes
“instaveis” como situagdes de aprendizagens. Em relagdo aos aspectos culturais, hoje
o ultraconservadorismo faz o movimento de retirar temas valiosos para a juventude,
como a sexualidade, a questdo de género, do racismo estrutural, dentre outras, como
acontece na BNCC.

Demonstra-se um caréter peculiar da politica curricular atual, dissolvendo-se a
funcdo da escola quanto a proporcionar aos estudantes o acesso ao conhecimento sis-
tematizado construido pela sociedade historicamente. A vinculagdo da BNCC a BNC-
Formacdo tem como consequéncia a formacdo de professores também baseada em
competéncias, sob a mesma légica curricular do “novo” ensino médio. Tem-se assim,
a reducdo da formacao escolar, desde a dos professores até os estudantes, acarretando,

junto com a funcao da escola, a dissolugao da prépria profissdo docente.

A fim de ajustar os cursos de formacdo de professores em nivel superior aos
mesmos principios da educacdo basica, o mecanismo imediato foi negligenciar e re-
vogar a Resolucdo CNE/CP n. 2/2015, com a aprovagdo da Resolucdo CNE/CP n.
2/2019, para alcancar os objetivos desejados para a formagdo de professores. Portanto,
pode-se evidenciar que o “ajuste justo” indicado pelo BM volta-se a educacdo na sua

totalidade, com énfase a formagao de professores.

Outrossim, apesar dos embates travados em torno da promulgacdo da norma-
tiva CNE/CP n. 2/2019, a politica educacional que a fundamenta carrega graves mu-
dancas na formagao de professores no Brasil, destacando um modelo alinhado a l6gica
privatista e mercadolégica para a qual o curriculo baseado em competéncias também
contribui. Por se tratar de uma pedagogia pragmatica, as competéncias a serem desen-
volvidas tanto na formagao docente, quanto no ensino médio, tornam-se mercadorias,
cujo “prazo de validade” é restrito as circunstancias da sociabilidade flexivel do capi-

talismo contemporaneo.

Na perspectiva da ANPED (2019), sao nove os motivos de contrariedade:

UR

1.Uma formacdo de professores de “uma nota s6”; 2. Uma proposta
de formacado que desconsidera o pensamento educacional brasileiro;
3.Uma proposta de formacao docente que ignora a indissociabilidade
teoria pratica; 4.Uma proposta de formacao ‘puxada’ pela competén-
cia socioemocional; 5.Um texto higiénico em relacdo a condigao social
do licenciando; 6.Uma formacao que repagina ideias que nao deram
certo; 7.Uma proposta que estimula uma formagao fast food; 8.Uma
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formacdo de professores com pouco recurso; 9.Uma formacao que nao
reconhece que o professor toma decisdes curriculares (ANPED, 2019).

Contrarios a Resolucao CNE/CP n. 2/2019, os movimentos de educadores, em
contexto nacional, seguiram resistentes e se fortaleceram. Como exemplo, cita-se o
documento da ANFOPE e FORUMDIR que divulgou uma pauta as Instituicdes de
Ensino Superior (IES) para subsidiar o debate nacional sobre a tematica, bem como a
interlocugao com o MEC, o CNE e outros 6rgdos governamentais, indicando pontos

em defesa dos cursos de Pedagogia e da formacdo de professores:

5.Considerar a Resolucdo CNE/CP n. 2/2015 juntamente com a Re-
solugao CNE/CP n. 1/2006 como os parametros para a construgao ou
reformulagao dos projetos pedagoégicos das IES. 6.Posicionar-se firme-
mente, como estd acontecendo nas universidades ptublicas, contrarios
a implementagdo da Matriz Nacional Comum de Competéncias do
Diretor Escolar - MEC/CNE por afrontar a autonomia das Universi-
dades na definicao dos projetos dos cursos de Pedagogia. 7.Encami-
nhar oficios ao CNE solicitando a prorrogacao do prazo da Resolugao
CNE/CP n. 2/2019 como forma de as instituigdes terem mais tempo
para o debate sobre os cursos (ANFOPE, FORUMDIR, 2021, p. 3).

Além das manifesta¢des apresentadas, lives e encontros virtuais foram realiza-
dos sobre o tema, com o0 mesmo teor de luta e resisténcia; além disso, outras formas de
mobiliza¢des tiveram vasta repercussdo. Embora ainda nado se tenha conseguido a re-
vogacao do documento, o CNE aprovou a extensao do prazo de adequagao dos cursos
de licenciatura a Resolugao n. 02/2019, que terminaria no final de 2021, para dezembro
de 2024. Expressa-se, nesse fato, exemplo de conquista do movimento nacional de edu-
cadores. Tal vitéria pode ser comemorada com precaucao, de modo a ampliar o tempo
e espacgo para novas proposi¢oes de luta e resisténcia para, quica, chegar a revogacao
da Resolucao CNE/CP n. 02/2019.

Assim, é necessario compreender as razdes que envolvem o contetido proble-
maético da referida resolucdo e quais seus possiveis desdobramentos na formagao de
professores. Entre uma gama de elementos que atravessam o contetido do que se pode
denominar de “determinacdo do poder executivo”, por meio do CNE, a referida reso-
lucao torna-se afrontosa aos processos de formacado de professores. A primeira questao

se apresenta na defini¢do do objeto da lei:

Art.2° A formacdo docente pressupde o desenvolvimento, pelo licen-
ciando, das competéncias gerais previstas na BNCC-Educacédo Basica,
bem como das aprendizagens essenciais a serem garantidas aos estu-
dantes, quanto aos aspectos intelectual, fisico, cultural, social e emo-
cional de sua formacdo, tendo como perspectiva o desenvolvimento
pleno das pessoas, visando a Educagao Integral (Brasil, 2019a).
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Ao definir o desenvolvimento de “competéncias gerais previstas na BNCC -
Educacdo Basica” como objeto central para a formacao de professores no Brasil, tal
formacao é condicionada a uma perspectiva limitada do que se define como uma base
curricular proposta para a educagdo basica, dispensando uma formacdao ampla que
contemple os varios aspectos tedricos da ciéncia da educacdo, como suporte para for-
macao e atuacdo plena de professores na diversidade em que se assenta a educacdo
brasileira. Ademais, para a ANPED, o modelo define uma formacao de professores de
“uma nota s6”, questionando toda a proposta formativa constituida historicamente
pelo movimento nacional de educadores, que defende a docéncia como base da forma-

¢do, divergindo da docéncia baseada na BNCC.

Outro aspecto problematico da lei, diferentemente da Resolugao CNE/CP n.
2/2015, é a retirada da formacgdo continuada de professores, implementando-se outra
resolucao’ e abrindo precedente para que ela também ndo tenha o carater ampliado
da formacdo, preferencialmente retirando-a das universidades publicas; assim, opor-
tuniza-se que seja assumida pelo setor privado dos conglomerados empresariais da
educagdo que almejam tal nicho de mercado. Logo, o “ajuste justo” proposto pelo BM
se consolida na direcdo de desonerar os cofres publicos, com o recuo da fungao das
universidades na formacao de professores, em beneficio do setor privado como agente

formativo.

No que concerne ao objeto da lei, sobre os processos formativos, define-se
no Art. 3%

Com base nos mesmos principios das competéncias gerais estabele-
cidas pela BNCC, é requerido do licenciando o desenvolvimento das
correspondentes competéncias gerais docentes [...], bem como as com-
peténcias especificas e as habilidades correspondentes a elas, indica-
das no Anexo que integra esta Resolu¢ao, compdem a BNC-Formacao.
(BRASIL, 2019a)

No referido Anexo constam dez competéncias gerais docentes, indicadas como
base nacional comum para a formagao de professores para a educacdo basica. Assim,
explicita-se a ligacdo de tal normativa a BNCC, pois o professor deve ser formado a
partir de competéncias gerais e especificas (delimitadas por conhecimento profissio-
nal, prética profissional e engajamento profissional) que atendam ao que se demanda
formar nos alunos da educacao basica, isto é, competéncias e habilidades previamente

definidas, da educacéo infantil ao ensino médio.

Desse modo, conferir ao curriculo escolar a fungdo de gerar ordem, racionali-

dade e eficiéncia, assume, entao, uma caracteristica histérica utilizada para adequar
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o modelo formativo através da homogeneizacao curricular, a fim de que sejam aten-
didas as demandas externas a escola, ao que o modo de produgao capitalista requer.
Nesse sentido, articulam-se as prescri¢cdes do BM com o modelo formativo proposto
na Resolu¢cao CNE/CP n. 02/2019.

No Capitulo II do mesmo documento, sobre os fundamentos e da politica da
formacdo docente, no Art. 6° - que define os principios da politica de formacado de
professores para a Educagao Basica -, em consonédncia aos marcos regulatorios, como a
BNCC, consta como principio “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a arte, o saber e o pluralismo de ideias e de concepcdes peda-
gogicas” (BRASIL, 2019a). Ora, se esta é uma premissa que indica tais principios, como
pode estar coerente com a restrita e limitada condicdo de exclusividade de formacao
vinculada a BNCC? Ainda que seja demasiadamente contraditério, compreende-se

como estratégia para finalidades capitalistas.

Ademais, no Capitulo III, Art.7°, que trata da organizacao curricular dos cursos
superiores para a formagdo docente, em consonancia as aprendizagens prescritas na
BNCC da Educacao Basica, entre catorze indicagdes que ensejam a prética como ele-
mento central, destaca-se: a énfase no reconhecimento de que a formacao de profes-
sores exige um conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estao
alicercados na pratica, propiciar experiéncias de aprendizagem exemplares, fortaleci-
mento da responsabilidade, do protagonismo e da autonomia dos licenciandos com o
seu proprio desenvolvimento profissional (BRASIL, 2019a). Nesse sentido, em larga

escala, prioriza-se a pratica em detrimento da teoria.

Se ndo bastassem os indicativos de primazia da pratica para assegurar tal pre-
missa, no Capitulo IV dos cursos de licenciaturas, define-se que, com carga horéria
total de 3.200 horas minimas, deve-se considerar o desenvolvimento das competén-
cias profissionais explicitadas na BNC-Formagdo. Na lei, a carga horéria esta assim

delimitada:

Art.11. A referida carga horaria dos cursos de licenciatura deve ter a
seguinte distribui¢do: I-Grupo I: 800 (oitocentas) horas, para a base
comum que compreende os conhecimentos cientificos, educacionais
e pedagogicos e fundamentam a educacdo e suas articulacdes com
o0s sistemas, escolas e praticas educacionais. II-Grupo II: 1.600 (mil e
seiscentas) horas, para a aprendizagem dos contetidos especificos das
areas, componentes, unidades teméticas e objetos de conhecimento da
BNCC, e para o dominio pedagégico desses contetidos. III-Grupo III:
800 (oitocentas) horas, pratica pedagogica, assim distribuidas: a)400
(quatrocentas) horas para o estdgio supervisionado, em situacao real
de trabalho em escola, segundo o Projeto Pedagégico do Curso (PPC)
da instituicdo formadora; b)400 (quatrocentas) horas para a pratica
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dos componentes curriculares dos Grupos I e I, distribuidas ao longo
do curso, desde o seu inicio, segundo o PPC da instituicdo formadora
(BRASIL, 2019a).

E interessante retomar a legislacao anterior - Resolucao n. 2/2015 - para com-
preender quais foram os pontos de diluicdo acerca da relacdo teoria e pratica como
elemento balizador do processo formativo. Vé-se, primeiro, que a Resolugao n. 2/2015
definia 2.200 horas como parte do ntcleo de estudos de formacado geral, das areas es-
pecificas e interdisciplinares e do campo educacional; seus fundamentos e metodolo-
gias, das diversas realidades educacionais, articulados ao nicleo de aprofundamento
e diversificacdo de estudos das dreas de atuagao profissional, incluindo os contetidos
especificos e pedagogicos, priorizados pelo projeto pedagodgico das instituicdes, em
sintonia com os sistemas de ensino que atendiam as demandas sociais. Ja na Resolucao
02/2019 houve a reducao para 800 horas destinadas a base comum, que compreende
os conhecimentos cientificos, educacionais e pedagégicos que fundamentam a educa-
cdo e suas articulagdes com os sistemas, escolas e praticas educacionais. Ja as 1600 ho-
ras restantes foram remanejadas para a aprendizagem dos contetidos especificos das
areas, componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento da BNCC, e para o
dominio pedagoégico dos contetidos. Portanto, ndo se destituiu apenas a relacdo teoria
e pratica, mas os cursos de licenciatura foram transformados em préticas, totalmente

voltadas ao aprendizado do ser professor “dador” de aulas, baseadas exclusivamente
na BNCC.

Outrossim, de forma inédita para a formacado de professores, a Resolugao CNE/

CP n. 2/2019, Capitulo VIII, trata do processo avaliativo interno e externo. Define-se que

Art.23.A avaliacdo dos licenciandos deve ser organizada como um
refor¢o em relagdo ao aprendizado e ao desenvolvimento das compe-
téncias. §1°As avaliagdes da aprendizagem e das competéncias devem
ser continuas e previstas como parte indissociavel das atividades aca-
démicas. §2°0 processo avaliativo deve ser diversificado e adequado
as etapas e as atividades do curso, distinguindo o desempenho em
atividades tedricas, praticas, laboratoriais, de pesquisa e de extensao.
§3°0O processo avaliativo pode-se dar sob a forma de monografias,
exercicios ou provas dissertativas, apresentacdo de seminarios e tra-
balhos orais, relatérios, projetos e atividades praticas, entre outros,
que demonstrem o aprendizado e estimulem a producao intelectual
dos licenciandos, de forma individual ou em equipe (BRASIL, 2019a).

Uma resolugao para a formacao de professores nunca foi tdo prescritiva quanto
aos processos avaliativos e composigdo dos projetos politicos-pedagogicos. Trata-se de
uma situacdo que desconsidera e fere a autonomia da universidade, a0 mesmo tempo

em que amplia a garantia do controle do trabalho pedagoégico e da formacao, em es-
q p g pedagog
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pecial a formacdo baseada em competéncias. Nesse contexto, os desdobramentos de
uma lei sdo a expressao de retrocessos e materializam os desafios que se colocam em

um horizonte de luta coletiva.

Consideracoes Finais

Neste artigo, analisaram-se as orientagoes e politicas que alteram o modelo for-
mativo nos cursos de licenciatura, com destaque, a Resolu¢ao CNE/CP n. 2/2019. O
estudo, entdo, retoma e remete as marcas historicas desde 1990 no Brasil considerando,
especialmente, as repercussdes da reforma do Estado na educacao publica. Entre os
elementos presentes neste periodo, identifica-se a recorrente intervencao de organis-

mos multilaterais no direcionamento das politicas educacionais brasileiras.

Considerando os elementos gerenciais e a interferéncia dos organismos multi-
laterais, localiza-se como fonte de pesquisa e andlise 0 documento encomendado pelo
governo de Michel Temer ao Banco Mundial - que representou a retomada das forcas
conservadoras, liberais e autoritarias no pais: “Um Ajuste Justo: andlise da eficién-
cia e equidade do gasto publico no Brasil”. Assim, o documento intenciona construir
um consenso interessado sobre ajustes nas politicas ptblicas, como por exemplo, a
Emenda Constitucional n. 95/2016, que congelou o repasse de recursos publicos para
a educagdo por 20 anos desde o orcamento de 2016. Ainda, as reflexdes sobre a BNC
- Formacao articularam-se a andlise das orientacdes do BM, enfaticamente sobre os
assuntos da educagao superior e dos cursos de licenciaturas.

Ao evidenciar a elaboracdo e implementagao de politicas que ocorrem em condi-
¢Oes contraditorias, enfatizaram-se referéncias de posicionamentos das principais ins-
tituicdes compostas por pesquisadores da area da educagao e formagao de professores.
Como contraponto a BNC-Formagao, destacou-se o contetido presente na Resolucdo
n. 2/2015, em vigor até a implementacdo da Resolugdo CNE/CP n. 2/2019. Assim, a
l6gica gerencial que direcionou a reforma do Estado brasileiro em 1990 impulsionou
reformas educacionais com a intencdo de diminuir o repasse de recursos para as po-
liticas publicas, tal como ampliar a participacdo dos empresarios brasileiros por meio
de parcerias publico-privadas aplicadas no contexto educacional, o que, na atualida-
de, respalda o que orienta o BM sobre a postura administrativa do Estado ajustada ao
controle e otimizacdo de recursos sob o antigo argumento de promover a eficiéncia e a

eficacia do setor publico.

Na l6gica do BM, os ajustes nas politicas educacionais sao necessarios para a

adequacao da utilizacdo de recursos publicos que ndo sdo revertidos em “bons resulta-
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dos” nas avaliacOes em larga escala. Assim, aponta que o Brasil estaria “desajustado”
com relacdo aos demais paises da OCDE. Destarte, conclui que tais desajustes teriam
sido provocados pela ampliacao de politicas sociais ao longo dos governos do PT, tal
como pela participagao de instituigdes representativas do meio académico, que dispu-
taram o contetdo da politica, como foi o caso da Resolugdo n. 2/2015. Desse modo,
as politicas teriam introduzido propostas de formacdo que demandam maiores inves-
timentos por parte do Estado, se comparados as demandas da BNC - Formagao. Isto
porque, ao articularem teoria e pratica e a pesquisa académica ao processo formativo,
a proposta apresentada pela Resolugao n. 2/ 2015 oneraria o Estado, uma vez que os
resultados desse processo ndo se apresentam imediatos e demandam investimentos
em estrutura, condicdes de pesquisa e outros aspectos. Além disso, a BNC - Formacao
prevé uma formagao direcionada para desempenho e produtividade como um indica-

dor de “boa governanga” na aplicacdo dos recursos publicos.

Para a educagao superior, principal 16cus da formacdo de professores, o BM su-
gere a cobranca de mensalidades (privatizacdo) e a intensificagao das avaliagdes, como
o ENADE. Tal conjunto de argumentos, alinhados ao gerencialismo, desdobram-se
em criticas aos professores e a sua formagdo como forma de anunciar a necessidade
de reformar a carreira e formagdo de professores. No que diz respeito a formacao de
professores, o BM defende o seu alinhamento a BNCC, a fim de fortalecer uma educa-
¢do por competéncias e habilidades, padronizada, com potencial de controle por inter-
médio das avaliagdes externas e ajustada aos anseios do mercado. Assim, tal modelo
formativo se contrapde a uma formacdo ampla, que articula as dimensdes teéricas da
ciéncia da educacdo. Ao buscar a padronizagado, negligencia-se a formacdo e atuacdo
de professores diante da diversidade de demandas presentes na educagao brasileira,

como prevé a Resolugao n. 2/2015.

No Brasil, a retomada dessa concepgao para os curriculos das etapas da edu-
cacdo basica e para a formacdo de professores explicita o retrocesso politico e educa-
cional e o avanco de ideologias conversadoras, conforme foi denunciado e criticado
em diversas manifestacdes das instituigdes de representatividade académica. Nesse
panorama, o movimento reivindicatério que chegou ao CNE culminou na extensao
do prazo de adequacdo dos cursos de licenciatura da Resolucdo n. 02/2019, que ter-
minaria no final de 2021, para dezembro de 2024. Tais dentincias e reivindica¢des das
institui¢des representativas de educadores também reafirmam a manutencao dos prin-
cipios formativos presentes na Resolucdo n. 2/2015, que direcionam a formacao de
professores para articulacdo com a gestdo escolar e para a formacao de nivel superior,
vinculada a pesquisa académica. Contudo, pode-se inferir que a Resolugao CNE/CP

n. 2/2019 converge com o projeto formativo propalado pelo BM e apresentado no do-
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cumento “Um Ajuste Justo”, do Banco Mundial.

As contradicdes entre as duas propostas de formagao de professores indicam a
necessidade de fortalecimento das lutas pela manutencdo e ampliacdo das conquistas
nas propostas e nos processos de formagao de professores, na diregdo de consolidar a
relacdo teoria e pratica e as condigdes de autonomia das universidades publicas. Con-
siderando a ameaga de sua extingdo, a luta pela existéncia e permanéncia da educa-
¢do publica e gratuita atualmente precede até mesmo a reivindicacdo da qualidade do
ensino. Trata-se, porém, ndo de uma inversdo de valores, mas sim da necessidade de
reconhecer o quanto a regressao dos direitos hoje exige radicalidade na anélise tedrica

e coeréncia na agao politica.
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‘Notas de fim’

1 Sobre contengao e liberagdo de educacao ao povo brasileiro, indica-se Fernandes (1974).

2 Sobre processos de contencdo e liberagdo na educagdo como demanda do setor privado em
articulacdo ao Estado, indica-se Cunha (1975).

3 Tais como ANPEd - 1977, Cedes - 1979, Ande - 1979, CPB - 1979 (antiga CPPB - 1960), Andes
- 1981, tal como Fasubra - 1978 (Saviani, 2018).

4 Sobre a composi¢do do Governo Bolsonaro, indica-se Freitas (2018).

5 Para maiores informacdes, ver Resolu¢do CNE/CP N° 1/ 2020 (Brasil, 2020).
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