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Resumo: A relacdo do Estado com a politica educacional apresenta delineamentos e alcances nem
sempre claros, mas é intrinseca, e deve ser apreendida a partir do seu movimento légico e histérico.
Com o objetivo de privilegiar a producao do conhecimento diretamente ligada as linhas de pesquisas
relacionadas ao Estado, a Gestao e as Politicas Educacionais, buscou-se apreender as concepcdes de
Estado presentes nas teses defendidas nos Programas de Pés-graduacao conceituados pela Capes
com nota cinco e/ou acima de cinco no periodo de 2006 a 2010. A partir do levantamento realizado
foi possivel identificar a predominancia de estudos sobre a esfera municipal e sobre os processos de
municipalizagdo do ensino no Brasil. Esse processo apresentou-se como fundamental no d&mbito do
movimento de reformas do Estado e que tem incluido a descentralizacdo financeira e a adogdo de
novos modelos de gestdo na administragdo das institui¢cées publicas.
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Abstract: The State’s relationship with educational policy presents delineations and scope that are
not always clear, but it is intrinsic and must be understood based on its logical and historical move-
ment. With the aim of privileging the production of knowledge directly linked to lines of research
related to the State, Management and Educational Policies, we sought to understand the conceptions
of the State present in the theses defended in the Postgraduate Programs recognized by Capes with
a score of five and/or above five in the period from 2006 to 2010. From the survey carried out, it was
possible to identify the predominance of studies on the municipal sphere and on the processes of
municipalization of education in Brazil. This process proved to be fundamental within the scope of
the State reform movement, which has included financial decentralization and the adoption of new
management models in the administration of public institutions.
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Introducao

atuacdo, as formas e as fungdes assumidas pelo Estado tém permeado os es-
tudos e, mais amplamente, a literatura no campo das politicas educacionais,
estando presente, direta ou indiretamente, em toda a estrutura que lhe da
sustentacdo tedrica e prética. A partir da tltima década do século XX, a relacdo Esta-
do-Sociedade vem ganhando novos contornos, particularmente no que se refere aos
processos de intervencdo estatal na garantia do direito a educagao, na relagao publico-
-privado, nos processos de gestao e avaliagdo bem como na redefinicao de seu préprio
papel. Isso posto, a pesquisa objetivou apreender as concepgdes de Estado presentes
nas teses defendidas nos Programas de Pds-graduacdo conceituados pela Capes com

nota cinco e/ou acima de cinco no periodo de 2006 a 2010.

Para Azevedo (1997), vinculados, sobretudo a Ciéncia Politica e a Sociologia,
foi que os estudos sobre as politicas publicas ganharam centralidade no Brasil. Nesse
contexto, a autora aborda a educagdo na dimensao de uma politica social de natureza
publica, o que, segundo ela, implica inser¢cdo no campo mais amplo: “O espaco teori-
co-analitico préprio das politicas publicas, que representam a materialidade da inter-

vencdo do Estado, ou o “Estado em agao’” (Azevedo, 1997, p. 5).

Constituidas como area de conhecimento em periodo recente na historia, as po-
liticas publicas tiveram uma forte matriz localizada nos Estados Unidos da América
e, de acordo com Souza (2006), essa corrente concentrava seus estudos, no geral, nas
acOes governamentais, sem estabelecer relacdes com as bases tedricas e epistemologi-
cas sobre o Estado. Corroborando essa afirmagdo, Mainardes, Ferreira e Tello (2011)
acrescentam que, nos Estados Unidos, os estudos de politicas alinham-se a perspecti-
vas administrativas e gerencialistas, enquanto no Reino Unido elas se referenciam no
campo da Sociologia da Educagdo. Diferentemente da perspectiva americana, os estu-
dos desenvolvidos pela tradigdo europeia decorrem da investigagdo sobre o papel do
Estado e de suas fungodes e instituicdes. Para essa perspectiva, as acdes governamentais
nado devem ser analisadas sem referéncia as bases epistemolégicas, pois sao sempre

expressao decorrente da concepgao de Estado.

De acordo com Azevedo (1997), os estudos sobre as politicas ptiblicas ganharam
centralidade no Brasil a partir dos anos de 1980, principalmente no ambito da Pés-gra-
duacdo. Entretanto, ainda que o Estado como objeto de estudo esteja presente em parte
da literatura na 4rea, pesquisas como as de Azevedo e Aguiar (2001), Gongalves (2008),
Silva, Scaff e Jacomini (2010) demonstraram a recorréncia de abordagens voltadas ao
contexto micro sem estabelecer relacdes com o contexto mais amplo, ou seja, com o

plano macro das politicas publicas.
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Na pesquisa do tipo estado da arte em politica e gestdo da educacdo, Azevedo
e Aguiar (2001) analisaram o periodo entre 1991 e 1997, evidenciando que, mesmo
havendo uma abrangéncia nacional, constatou-se a recorréncia de estudos voltados
ao contexto local, micro, das politicas. De acordo com as autoras, no conjunto de 139
resumos selecionados entre teses, dissertacdes e pesquisas de docentes no periodo,
73% das temaéticas referiam-se a andlise e a avaliacdo de programas e projetos, e ape-
nas 16% referiam-se a andlises das concepg¢des das politicas de educacdo. Dentre as
analises realizadas, sdo recorrentes as referéncias as tendéncias liberais e neoliberais e,
conforme evidenciado pelas autoras, trata-se de abordagens genéricas e descoladas de

uma perspectiva histérica, econdmica ou socioldgica.

Gongalves (2008), na busca por elucidar a relacdo Estado-Educacdo na produgao
académica ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990, analisou 202 trabalhos publica-
dos em anais e periddicos de diversas areas e identificou a énfase na abordagem dos
aspectos empiricos em detrimento dos aspectos tedricos conceituais. A referéncia ao
Estado aparece na maioria dos trabalhos e, de acordo com a autora, as principais énfa-
ses foram ao Estado Capitalista, a sua ineficiéncia ou omissdo, ao modelo neoliberal e

a seu autoritarismo.

Silva, Scaff e Jacomini (2010) confirmam a tendéncia de estudos voltados a ana-
lise ou a avaliagdo de propostas estaduais ou municipais direcionadas a redes especi-

ficas de ensino.

Por se tratar de uma andlise e sistematizacao do que foi produzido em um in-
tervalo de tempo em uma area especifica de producao académica, o presente trabalho
tomou por referéncia a assertiva de que as politicas podem ser definidas como o “Esta-
do em acdo” e buscou-se, a partir dai, investigar a producdo académica na area das Po-
liticas Educacionais no ambito nacional, com o intuito de apreender as concepg¢des de

Estado presentes nos trabalhos e na fundamentagao da area, no periodo de 2006 a 2010.

O objetivo da pesquisa foi privilegiar a producdo do conhecimento diretamente
ligada as linhas de pesquisas relacionadas ao Estado, a Gestdo e as Politicas Educa-
cionais. Compreendendo que os cursos de Doutorado constituem locus privilegiado
de producao do conhecimento, dado o aprofundamento tedrico-conceitual que a pes-
quisa neles deve assumir, particularmente no que se refere a tematica do Estado. Por
isso, tomou-se como base empirica apenas as teses defendidas na 4rea de Gestdo e
Politicas Educacionais dos Programas de Pésgraduacao conceituados pela Capes com
nota cinco e/ou acima de cinco. Com base nesse critério, a partir de um universo de 92
programas avaliados pela Capes, foram selecionados apenas 20, como pode ser obser-

vado no Quadro 1, a seguir:
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Quadro 1: Programas de Pés-graduacdo em Educacdo com nota cinco pela avaliagao da Capes
e as linhas de pesquisas referentes a drea de Politicas Educacionais no periodo de 2006 a 2010

INSTITUI(;AO LINHA DE PESQUISA
PUC-RIO Educacao, relagdes sociais e construcao democratica
UER| Conhecimento, Autonomia e Participacao
UFMG Politicas Piblicas e Educagao: formulagao, implementagao e avaliaao
PUC/RS Fundamentos, politicas e praticas da educagao brasileira
UFF Filosofia politica e processos historicos em educagao
UNISINOS Educacao, histdria e politicas
usp Estado, sociedade e educacdo
PUC-SP Politicas piblicas e reformas educacionais e curriculares
UFES Histdria, sociedade, cultura e politicas educacionais
UFG Estado e politica educacional
UFPEL ok
UFPR Politicas Educacionais
UFRGS Politicas de formagao, politicas e gestao da educacdo
UFRJ Politicas e instituicdes educacionais
UFRN Politica e praxis da Educacao
UFSCAR Estado, gestao e politicas educacionais
UFU Politica, saberes e praticas educativas
UNESP-MAR Politica educacional, administracao de sistemas educativos e unidades escolares
UNICAMP Planejamento educacional, politicas pablicas e gestao educacional
UNIMEP Politica e gestao da educacao

Fonte: Elaborado pela autora para fins de pesquisa.
** Nao apresentou linha de pesquisa em gestdo e politicas educacionais ou dreas afins.

A relacdo entre Estado e Politicas Educacionais:
primeiras aproximagoes

Na primeira etapa da pesquisa selecionaram-se 317 resumos correspondentes as
linhas de pesquisa referentes a drea das Politicas Educacionais e Gestdo da Educagao.
Estes foram analisados em planilhas que auxiliaram o refinamento metodolégico, per-
mitindo a construgdo do banco de dados da pesquisa, com um total de 83 resumos de

teses que, direta ou indiretamente, discutiam a questao do Estado.

O trabalho com resumos constituiu a primeira etapa da investigacdo e, apesar
de apresentar sérios limites, permitiu a indicacao de tendéncias importantes, que serao
primeiramente apresentadas. Levando-se em consideracdo aspectos tedrico-metodo-

l6gicos, a sistematizacdo dos 83 resumos de teses, resultou em eixos de andlise espe-
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cificos: 1) Objetivo da tese; 2) Contexto abordado; 3) Referencial Tedrico; 4) Relacdo
Estado-Governo; 5) Enfoque Teérico Especifico; 6) Concepgao de Estado; 7) Concepcao
de Politicas; 8) Atuacao e Intervencao Estatal.

No que se refere ao objetivo, foi identificado no eixo 1, clara tendéncia as anali-

ses de programas especificos de Governo, conforme mostra o Grafico 1:

Gréfico 1: Objetivos das teses

Objetivos das teses

m Analisar Politicas, Programas e
Projetos

Avaliar Politicas

m Abordar Agdes, Intervengdes e
Concepgoes de Estado

m Outro

Fonte: Sistematizacdo das planilhas de andlise elaboradas a partir dos dados disponiveis no Banco de Teses do site da
Capes http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/. Elaborado pela autora.

Dos resumos analisados, 45% apresentaram como objetivo os estudos de poli-
ticas, de programas e de projetos e, ao tomarem como objeto de estudo um programa
ou um projeto de governo, 27% dos resumos se limitou a descricdo das formas de
operacionalizacdo e da avaliacdo da eficicia ou ndo dos programas e projetos gover-
namentais, o que evidencia poder a maior parte dos trabalhos ser compreendida como

instrumento avaliativo das politicas governamentais.

A despeito disso, em 30% dos trabalhos ficou evidenciada uma preocupacao
de relacionar as politicas locais com o contexto mais amplo das politicas nacionais,
abarcando analises mais aprofundadas sobre as origens e o desenvolvimento de
politicas educacionais no pais. Entretanto, somente 19% apresentaram discussoes
sobre as implicagdes tedricas das agdes e das intervencgdes estatais. Os outros 9%
dos resumos nédo discutiram qualquer ponto relacionado ao Estado, ao governo ou

as politicas educacionais.
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No que se refere ao contexto abordado, em conformidade com os niveis de abran-
géncia, 33% dos trabalhos trataram do contexto nacional, 23% do contexto local, 21% do
contexto regional, 15% abordaram a relagdo macro/micro e 8% se limitaram ao contexto
internacional. Esse eixo relaciona-se diretamente ao eixo anterior. Nesse sentido, cha-
mou a atengdo o fato de que apenas 15% dos resumos apresentaram andlises em que se

articulam as politicas de governo locais e sua relagdo com uma concepgao de Estado.

Por se tratar da primeira via de divulgacao do texto completo da tese, a expecta-
tiva inicial era de que o resumo pudesse conter, de maneira clara e objetiva, o referen-
cial teérico ou os autores que fundamentaram a pesquisa. Os dados do eixo 3, porém,
demonstraram que 67% dos resumos analisados ndo fizeram referéncia a quaisquer

autores ou correntes teodricas.

Com relagdo ao periodo histérico abordado nos resumos e aos governos corres-
pondentes, notou-se que os resumos se reportaram, majoritariamente, ao periodo do
governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), totalizando 40% dos dados, enquanto

28% trataram do governo Lula.

Gréfico 2: Relacao Estado/Governo

Relacdo Estado/Governo

m Referéncia ao periodo do FHC
(1995-2002)

Referéncia ao periodo do governo
Lula (2003-2010)

m N3o é possivel relacionar ao tempo
histérico

m Referéncia ao periodo de
redemocratizagdo (1980-1990)
Referéncia a outros periodos da
histéria

Referéncia ao periodo do governo
militar (1964-1985)

Fonte: Sistematizacdo das planilhas de analise elaboradas a partir dos dados disponiveis no Banco de Teses do site da
Capes hitp://capesdw.capes.gov.br/capesdw/. Elaborado pela autora.

Quanto ao enfoque tedrico especifico das pesquisas, percebe-se que, do total de
resumos que apresentaram enfoque teérico, 39% estao direta ou indiretamente ligados

a critica ao Estado neoliberal, mencionando e fazendo relagdo com os processos de
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privatizagao/ terceirizagdo, com a municipalizagdo, com as parcerias publico-privado,
com os programas avaliativos da qualidade da educacdo ou, ainda, com as politicas
nacionais e com as agendas de 6rgaos internacionais. Dessa forma, foi possivel perce-
ber a correlacdo entre o periodo predominante na analise - o Governo FHC (1995-2002)
- com o enfoque tedérico predominante no Estado neoliberal. Isso se justifica tendo em
vista que, justamente no Governo FHC, foram concentradas iniciativas da frente neo-

liberal na implementacado de reformas no Estado e na educacao.

Griéfico 3: Enfoque tedrico especifico

Enfoque tedrico especifico

B Referéncia ao Estado
neoliberal/neoliberalismo

Referéncia ao Estado capitalista

m Referéncia a terceira via/terceiro
setor/publico ndo-estatal

m N3o é possivel identificar

Referéncia a reestruturacdo
produtiva/globalizacdo

Referéncia a
privatizacio/terceirizacio

m Outro enfoque

Fonte: Sistematizagdo das planilhas de anélise elaboradas a partir dos dados disponiveis no Banco de Teses do site da
Capes http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/. Elaborado pela autora.

Ainda em relacdo ao eixo 5, que trata do enfoque tedrico especifico, ressalta-se
que dentre os resumos selecionados, 22% dos trabalhos estabelecem relacao entre o
Estado, em seu sentido geral (Estado capitalista), mas de forma imprecisa e secun-
déria. O mesmo ocorreu na andlise dos eixos 7 e 8 em que a concepcao de politicas e
as formas de atuacao e intervencdo estatal ndo foram explicitadas nem puderam ser
identificadas. Ressalta-se, ainda, que os processos de atuacdo e de intervengao estatal
se apresentaram de forma contraditéria, mesclando, em muitos momentos, agdes que,
envolvendo a centralizagado e a descentralizacdo, podem ser compreendidas como des-

concentracdo no contexto da desresponsabilizagdo e da minimizagao do Estado.

A década de 1990 foi palco de amplo e generalizado processo de reformas
fundamentadas no ideério neoliberal. Contudo, por tratar-se de conceito amplo, di-
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versas sdo as formas de compreensdo e definicdo do neoliberalismo. Therborn, ao
desenvolver um conjunto de teses sobre o neoliberalismo afirma ser este “[...] uma
superestrutura ideolégica e politica que acompanha uma transformacdo histérica
do capitalismo moderno” (1995, p. 39). A despeito de reconhecer a importancia do
discurso e da prética politica neoliberal na contemporaneidade, o autor acredita que
essa superestrutura ideoldgica e sua préatica politica encontram-se em declinio. Di-
ferentemente da compreensao de Therborn, o neoliberalismo ¢é visto por Anderson
como “[...] um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente
decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambigao estrutural e

sua extensdo internacional” (Anderson, 1995, p. 22).

Anderson (1995) discorre ainda, ndo sobre o declinio neoliberal, mas, sobretudo,
sobre sua hegemonia, iniciada nos anos de 1980 e consolidada nos anos de 1990. Para o
autor, ainda que milhdes de pessoas possam ndo acreditar no receitudrio e resistir aos
regimes neoliberais, do ponto de vista social, politico e ideolégico, o neoliberalismo al-
cangou éxitos inegédveis na disseminacao da ideia de que ndo h4 alternativas para além
de suas normas. Contudo, do ponto de vista econdmico, o autor acrescenta: “Economi-
camente, o neoliberalismo fracassou, nao conseguindo nenhuma revitalizacao basica

do capitalismo avancado” (Anderson, 1995, p.23).

No contexto Latino-americano, o neoliberalismo vai configurar-se em diferentes
versoes, em conformidade com o contexto histérico, politico e econdmico de cada pais.
Diferentemente do que ocorreu no Chile, na Bolivia, no México e na Argentina, onde o
neoliberalismo pode lograr experimentos privilegiados, sua insercao no Brasil contou,
inicialmente, com relativa resisténcia em razao da forte organizagao da sociedade civil
no periodo pos-ditadura e de redemocratizacao da sociedade. De acordo com Oliveira
(1995), o Impeachment de Collor, a constituicdo das trés grandes centrais de trabalha-
dores, a mobilizacdo social, a que se seguiu a “CPI dos andes” sdo exemplos, segundo
o autor, de que “[...] houve setores e houve lugares onde a organizagdo da sociedade
estava dando respostas a desorganizacao e a dilapidacdo do Estado” (Oliveira, 1995,
p- 26). Entretanto, o que se segue ao longo da década de 1990 é a ofensiva e a consoli-

dagdo do projeto neoliberal no Brasil.

Aos moldes do que ocorreu nos paises de capitalismo avangado, o receitua-
rio neoliberal foi assumido integralmente pelo governo Fernando Henrique Cardo-
so, trazendo modificagdes significativas na concepcdo de democracia e no papel do
Estado e da sociedade. A privatizagdo das empresas estatais rentaveis, a redugdo do
financiamento para as areas sociais, a reducao de direitos sociais dos trabalhadores, a
transferéncia de recursos a empresas privadas e organizacdes ndo governamentais, a

reconceituacdo do publico e do privado, o aumento da desigualdade social sdo apenas
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alguns dos indicativos do receitudrio adotado pelo amplo e generalizado processo de
reformas implementadas ao longo dos dois mandatos de FHC. De acordo com Oli-
veira (1995), para além das reformas, a letalidade maior do neoliberalismo brasileiro
consistiu no ataque as bases da esperanga que se construiu nos anos mais duros. De
acordo com o autor: “Destroi o principio de esperancga e abre as comportas para a onda

conservadora de que o Brasil ndo tem memoria” (1995, p. 27).

No ambito educacional, as reformas implementadas se encarregaram de realizar
a transposicdo da l6gica do mercado para as instituicdes educacionais, tanto na forma
de organizacao, gestdo e avaliacdo, como no contetdo e na compreensao da prépria
natureza da educagdo, que passa a ser vista, ndo mais como direito social e subjetivo,
mas como servi¢o mercantil. A ofensiva neoliberal ao longo da década de 1990 foi ob-
jeto de estudo e anélise no campo das politicas e da gestdo educacional. Entretanto, o
periodo que se segue, ou seja, a partir da primeira década do século XXI, em razado da
proximidade histérica, permanece em aberto. A questao do Estado afirma-se como de
fundamental importancia e os dados até aqui apresentados indicaram a necessidade
de aprofundamento e de busca por maior consisténcia tedrica, epistemolégica e anali-
tica, o que impulsionou a segunda etapa da investigagdo com a consulta, sistematiza-

¢ao e estudo das teses na totalidade.

A relacao entre Estado e Politicas Educacionais:
0 que afirmaram as teses?

A relagado do Estado com a politica educacional, conforme ja se afirmou, apresen-
ta delineamentos e alcances nem sempre claros, mas € intrinseca e deve ser apreendida
a partir de seu movimento 16gico e histérico. Com a compreensdo de que a producao
académica pode constituir-se como expressdo desse movimento e de que o recorte
temporal do objeto pode revelar as mediagdes e determinacdes histéricas em anélise, a
segunda etapa do estudo priorizou a apreensao da atuacdo estatal no contexto de tran-
sicdo do governo Fernando Henrique Cardoso para o governo Lula. Ao se considerar
o processo de transi¢do, tem-se no ano de 2006, praticamente a finalizagdo dos quatro
anos do primeiro mandato do governo Lula. O intento é de que a produgao possa con-

tribuir para a compreensao da atuagado e da funcdo estatal na area educacional.

A partir do levantamento ja realizado na primeira etapa da pesquisa, o que se
pretendeu foi mapear as teses que tratavam das acdes e dos processos de regulagao

estatal no periodo em questdo. Dessa forma, a partir do universo de 78 teses?, foi reali-

2. Inicialmente o universo era de 83 teses. Entretanto, ndo foi possivel localizar, na integra, cinco teses,
em razao do que o universo foi reduzido para 78 teses.
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zada, por meio de planilhas, a selecao de 48 que tratavam direta ou indiretamente das
novas formas de regulacdo do Estado na transicao do governo FHC para o governo
Lula. O modelo neoliberal, a descentralizagao e a politica de municipaliza¢do do ensi-

no foram tematicas recorrentes nas teses pesquisadas.

O ideéario neoliberal do Estado minimo tem sido adotado como receituario no
campo das politicas publicas, fundamentalmente a partir da década de 1990 e varias
tém sido as formas de materializacdo desse ideario, particularmente no ambito edu-
cacional. Entretanto, a vasta literatura produzida sobre a teméatica tem demonstrado a
falacia e a ineficiéncia do modelo neoliberal em sustentar as teses do livre mercado, da

desregulamentacao, da descentralizagao e da privatizacdo.

Para além da mera substituicdo da regulacao do Estado por uma regulacao do
mercado, é possivel afirmar que se encontram em curso novas formas de intervencao
e atuacdo estatal, nem sempre claras e de facil apreensao. A articulacao de diferentes
estratégias, reunindo, muitas vezes, 16gicas radicalmente opostas, pode exemplificar a
complexidade no que se refere as acdes e as novas formas de atuagao do Estado. A in-
corporacdo da légica de mercado, da légica do voluntariado, da l6gica humanista, da
légica autogestiondria ou da articulacdo destas é um demonstrativo do que ja se tem

denominado novas formas de regulacdo do Estado e das politicas (Mundim, 2012).

No contexto das reformas do Estado e da educagdo, as parcerias entre publico e
privado com a emergéncia do chamado Terceiro Setor, associadas ao forte apelo moral
e religioso da solidariedade em favor da qualidade, a ideologia gerencialista com o
primado da acdo, da medida, da exceléncia e do sucesso tem impregnado as novas po-
liticas educacionais, resultando em novos contornos e modelos de gestdo do ptublico,

particularmente da educagao e da escola.

Apple (2000) contribui para a andlise ao identificar que um novo modelo de Es-
tado tem emergido em paises como os Estados Unidos e o Reino Unido, fruto de “[...]
uma alianga entre neoliberais e neoconservadores, mas também entre grupos minorité-
rios, como populistas autoritarios e uma nova classe média profissional” (Apple, 2000,
p. 65). Para o autor, essa nova alianca, denominada “Nova Direita” foi responsavel por
veicular o discurso em favor da reestruturacdo do Estado, discurso este construido por
meio do “guarda-chuva ideolégico” dos acordos e das concessdes negociadas como se
fossem para abrigar os interesses gerais. Segundo o autor, no contraponto da critica
ao Estado de bem-estar social e da gestao ineficiente e burocratica, vai-se constituindo
a mudanga na natureza e no papel do Estado, que passa a ter a fungdo nao de prover,

mas de gerenciar as politicas.
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Essa nova forma de gestao do Estado tem interferido diretamente no ambito das
politicas publicas, particularmente nas educacionais. O novo ideario tem sido adotado
como solucdo mégica para resolver de forma pragmatica os problemas historicos a que
estdo submetidas as escolas publicas no Brasil. Considerando os principios do Contro-
le Estatistico da Qualidade?, o modelo gerencialista adotado, consiste na primazia do
resultado em detrimento do processo. Novas formas de controle sdo estabelecidas por
meio de mecanismos de atuacdo direta nas escolas, tais como: os sistemas de metas e
objetivos, a énfase no sujeito, que é recompensado por sua eficiéncia e mérito, a avalia-

¢ao dos resultados e a competitividade individual e institucional.

Conforme esclarece Gaulejac (2007), vivencia-se atualmente o culto ao gerencia-
lismo onde “[...] as consideragdes contabeis e financeiras importam mais que as conside-
racdes humanas e sociais” (p. 27). Para o autor, a gestao é compreendida como ideologia
dominante do nosso tempo. Contrariamente ao que fazem parecer os manuais, os instru-
mentos da gestdo ndo sdo neutros, mas construidos sobre pressupostos nao explicitos e
impostos por meio de regras, de procedimentos, de indicadores que sdo aplicados arbi-

trariamente sem discussao acerca da sua pertinéncia. Conforme esclarece,

a aplicacdo de uma modelagem matematica ndo fornece os meios para
refletir sobre as origens e sobre as significacdes desses modelos. Os
instrumentos que parecem ser os mais ‘objetivos’, como os quadros de
organizagao, os balancos de atividades, os dados financeiros, induzem
habitos, esquemas mentais e comportamentos. Eles modelam a reali-
dade conforme normas preestabelecidas, que se tornam indiscutiveis.
Isso explica sua onipoténcia e a pequena quantidade de criticas de que
é objeto por partes de agentes que sofrem seus efeitos. Eles permitem
tornar publicos os resultados de cada um, de efetuar comparagoes,
de produzir equivaléncias entre o trabalho de uns e de outros. Eles
introduzem uma aparéncia de objetividade em um mundo de concor-
réncia e de contradicdes. Tranquilizam uma vez que parecem limitar o
arbitrario e a incerteza. Parecem instaurar coeréncia diante da comple-
xidade e dos multiplos paradoxos (Gaulejac, 2007, p. 101).

No contexto das reformas do Estado e associadas ao gerencialismo, as teses em
defesa da descentralizacdo emergem e sdo proclamadas a partir de varias perspecti-
vas. Dentre estas, sobretudo as ligadas ao receituario neoliberal e veiculadas como
forma de desconcentragao e desburocratizacao das agdes estatais; no seu contraponto,
a defesa da descentralizagdo como possibilidade de participacao e democratizacao do
Estado. A investigacdo das teses demonstrou claramente a presenca desse movimento

no contexto das politicas desenvolvidas nos governos FHC e Lula.

3. Controle estatistico da qualidade (Statistic Quality Control - SQC), desenvolvido na década de 30
por W. A. Shewhart. (...) a aplicacdo de técnicas estatisticas em todas as etapas da producdo com o fim
de obter produtos maximizando utilidades e satisfazendo o mercado”. (Gentili, 1999, p. 139).
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Considerando os aspectos tedrico-metodoldgicos ja descritos, chegou-se a um
universo de 48 teses que trataram especificamente de a¢des e processos de regulacao
estatal na transicdo do governo FHC para o governo Lula. Das 48 teses selecionadas,
17% trataram especificamente de agdes e processos de regulacdo estatal realizados du-
rante o governo FHC; 27% discutiram sobre os processos de regulacdo do Estado no
governo Lula e 56% fizeram referéncia as formas de regulacdo e intervencdo do Estado

durante os dois governos.

Reafirmando a tendéncia observada na primeira etapa da pesquisa, das 48 teses
analisadas, 42% trataram das politicas no contexto municipal; 21% abordaram o con-

texto estadual e 37% abordaram o contexto nacional e/ou internacional.

Verificou-se, ainda, que a maior parte dos trabalhos discute as politicas e os pro-
gramas destinados ao Ensino Fundamental (25%) e ao Ensino Superior (23%) especifi-
camente. Dos demais estudos, 38% estdo direcionados aos outros niveis e modalidades
de ensino: Educagdo Infantil (10%), Educacao de Jovens e Adultos (6%), Educacdo Pro-
tissional (4%), Ensino Médio (2%), Educacdo no Campo (2%), Educacao Inclusiva (2%)
e Educacao Basica de forma geral (10%). Os outros 14% se referem a outras tematicas

relacionadas a Educagao, como formacao e trabalho docente, Conselhos Municipais, etc.

Tabela 1: Niveis e modalidades de ensino

Niveis e modalidades de ensino Ocorréncia (%)
Ensino fundamental 5%
Ensino superior 1B%
Outros 14%
Educacao infantil 1%
Educacao de jovens e adultos 6%
Educacao profissional 4%
Ensino médio 1%
Educagao no campo 1%
Educacao inclusiva 2%
Educagao Basica 2%

Fonte: Sistematizagao das planilhas de andlise elaboradas a partir do estudo das teses na integra.

Também foi possivel identificar que 44% das teses trataram direta e/ou indi-
retamente do processo de reformas do Estado e de seus desdobramentos para as po-
liticas educacionais. O idedario neoliberal e a adesdo as politicas de descentralizagao/
desresponsabilizacao por parte do Estado brasileiro foram teméticas recorrentes nos
estudos. A descentraliza¢do e a municipalizagdo do ensino foram temas presentes tan-

to nas teses referentes ao governo FHC quanto nas referentes ao governo Lula.
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Do total de trabalhos analisados, 58 % destacaram a importancia da descentraliza-
¢do para a efetivacdo de uma participagdo mais democratica e ativa por parte da socieda-
de civil e dos outros atores envolvidos no campo educacional. Contudo, ressaltaram que
o processo de descentralizacdo da educagdo vivenciado até o momento tem se caracte-
rizado mais por uma desresponsabilizacdo por parte do Estado, ou seja, muito mais por
transferéncia de responsabilidades do Estado para as outras esferas do governo e para a

sociedade civil, do que pela participagao democratica efetiva da sociedade.

A referéncia ao processo de descentralizacdo administrativa, pedagégica e fi-
nanceira esta presente no Brasil desde o “Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova”,
divulgado em 1932, com a afirmacdo e dentincia de um “centralismo estéril e odioso”
na organizagdo da educacdo brasileira (Oliveira, 1999, p. 21). Entretanto, no contexto
dos anos de 1990, ap6s a aprovagao da Constituicdo Federal de 1988, e com a promul-
gacdo da LDB 9.394/96, particularmente com a criacdo do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF),
a questdo da descentralizacdo ganha forca e ares de certo consenso. No entendimento

dessa questdo, Oliveira (1999) contribui esclarecendo que

O bin6émio centralizagdo/descentralizagao tem como elemento-chave
a expressao “centro”. Assim, na descentralizacdo estariamos nos afas-
tando do centro, ou seja, as decisdes e as defini¢des de a¢des para a
alocagao de recursos, em graus variados de autonomia, seriam toma-
das em instancias outras que ndo as centrais (Idem, p. 14).

Conforme se afirmou, por um lado, a descentralizagdo pode ser adotada como
estratégia de desconcentracdo e de transferéncia das responsabilidades e obrigacdes
do Estado e, por outro, pode ser propagada como resposta as demandas da sociedade
civil, especialmente dos setores populares, no sentido de estabelecer maior articulacao
com o Estado. Como expressdo dessas tendéncias, destaca-se, ainda, que, dentre as
teses que discutem a temaética da descentralizacdao, 50% dos trabalhos enfatizam a mu-

nicipalizacdo como principal forma desse processo nos governos FHC e Lula.
Sobre o processo de municipaliza¢do, Lobo (1990) acrescenta que

a referéncia a municipalizacdo se faz necessaria na medida em que
ela tem sido apoiada ja had muito tempo e utilizada quase como um
sindonimo de descentralizagdo. A transferéncia de servigos, hoje execu-
tados pelos governos federal ou estadual, aos governos municipais é
encarada como a alternativa basica para um melhor equacionamento
da prestagdo dos servicos. O pouco ou mau resultado conseguido com
a centralizacdo, gerando consequéncias perversas para a maioria da
populagdo, reforga a tese municipalista que luta, principalmente, pela
area de educacdo e saude (Lobo, 1990, p. 7).
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Oliveira (1999) ap6s investigar as configura¢des da municipalizacdo da educa-
¢ao no Brasil, adverte que a legislacao de 1996 alterou e direcionou o financiamento, a
gestdo, a oferta do ensino numa indugao clara ao processo de municipalizagdo, contu-
do demonstrando na prética que nem todos os municipios retinem as devidas condi-

¢Oes para gerirem as suas redes de ensino. Para o autor,

essa inducgdo a municipalizagdo ndo considera a questao dos recur-
sos humanos em condicdes de gerir, com sucesso, um sistema de
ensino. Poderdo construir prédios ou assenhorar-se de proprios es-
taduais, poderdo alocar professores, diretores, funciondrios e pode-
rao equipar os estabelecimentos de ensino. Porém, entendemos que
gerir a educacdo municipal seja mais que isso. E bem provével que
parte deles venha a cair nas mdos de escritérios de assessoria, nas
maos de editoras, nas maos de sistema de comunicacdo, nas maos de
empresas particulares (Oliveira, 1999, p. 33).

As teses que discutiram a relacdo entre o Estado e as politicas educacionais na
transicdo do governo FHC para o governo Lula destacaram, no geral, a ado¢do do mo-
delo neoliberal por parte do Estado e a diminuicdo do papel deste nas politicas sociais
brasileiras. Com a retirada do Estado, a educacao e os demais servigos ptblicos como
satde e seguranca passam a ser regidos pela loégica de mercado, ditada pelo sistema
capitalista. Nesse cendrio, as teses sublinharam, ainda, as parcerias publico-privado,
com a tendéncia, ainda que indireta, de indugao a privatizacdo e a terceirizagdo dos

servigos publicos.

Dessa forma, a partir da recorréncia de termos e categorias indicativas do mo-
vimento de agdo/intervencao estatal, identificadas na andlise, é possivel inferir sobre

algumas concepgdes de Estado presentes nos trabalhos.

Quadro 2: Categorias indicativas dos processos de acdo,
atuacdo e intervencao estatal presentes nos trabalhos analisados

Acio/atuacdo e intervengio do Estado Concepcao de Estado
Regulagao/regulamentacao, controle e direcionamento das politicas e dos processos de gestao. Estado regulador
Avaliacao de resultados; controle exercido por organizagdes privadas; novos con- Estado gerencialista/
tornos e articulagdes entre piblico/privado/nao estatal/quase mercado. Avaliador
Centralizacao/descentralizacao/desconcentragao/municipalizagao. Estado neoliberal
Participacao/descentralizagao/autonomia Estado democratico

Fonte: Sistematizacdo das planilhas de analise elaboradas a partir dos dados disponiveis
no Banco de Teses do site da Capes http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/. Elaborado pela autora.
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Consideragoes finais

A partir do levantamento realizado, foi possivel mapear e analisar as teses que
trataram das ac¢des e dos processos de regulagao estatal na transicdo do governo FHC
para o governo Lula. Nesse contexto, identificou-se a recorrente referéncia ao processo
de reformas do Estado e da educagdo, bem como seus consequentes desdobramentos,
como a desresponsabilizagdo do Estado e a adogao de novos contornos no que se refere

as esferas do publico/Estado e do privado/mercado.

A analise dos dados permitiu identificar a predominancia de estudos sobre a
esfera municipal e sobre os processos de municipalizagdo do ensino no Brasil. Em con-
sequéncia disso, a etapa referente ao ensino fundamental foi priorizada nos estudos.
Esse processo apresentou-se como fundamental no dambito do movimento denomi-
nado descentralizacdo do Estado, que tem incluido a descentralizacdo financeira e a

adocdo de novos modelos de gestdo na administragdo das instituicoes ptublicas.

O presente estudo possibilitou o levantamento parcial da produgdo académica
dentro das linhas de pesquisa em Gestdo e Politicas Educacionais no Brasil no periodo
de 2006 a 2010, evidenciando que a questao do Estado e suas novas formas de regu-
lagdo e intervengao necessita ser aprofundada nas pesquisas de politica educacional,

tendo em vista a busca de maior consisténcia tedrica, epistemolégica e analitica.

Ressalta-se que o Estado desempenha fungdes decisivas, tanto politicas como
econdmicas, para o funcionamento e a expansao das condi¢des de produgao e de re-
producao social. As politicas governamentais, por sua vez, expressam o modo pelo
qual as relacdes e estruturas econdmicas e politicas organizam-se, antagonizam-se ou
modificam-se em razdo dos objetivos e dos determinantes da ordem social vigente.
Desse modo, ao analisar o desenvolvimento da politica governamental, nos seus as-
pectos praticos e ideoldgicos, ndo se deve perder de vista a sua orientacdo politica
como parte constitutiva do Estado, ou seja, com o devido cuidado de ndo se tomar o

Estado pelo governo.
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