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Resumo: Este trabalho é um estudo dos planos de educagdo para as prisdes
do Maranhdo (MA), Para (PA) e Sdo Paulo (SP). Teve como objetivo compreen-
der como esta organizada a educagdo nas prisdes desses estados. Para alcangar

este objetivo, optou-se por uma abordagem qualitativa, de cunho documental,

iV, 16 I, 40 (2024) seguido da Analise de Conteddo, de Bardin (1977). A pesquisa revelou
que os planos apresentam metas ligadas a ampliagao de va-

gas para alfabetizacdo e a implementacao do Ensino a Dis-

tancia. Propdem-se para alcangar tais metas parcerias com

ISSN: 2177-1626 \ outras instituicdes educacionais que ofertam programas de
alfabetizacdo que possam ser desenvolvidos, também, nas

prisdes. Para concluir, compreendemos que a escola nessas

prisdes estd organizada e empenhada a cumprir as metas

presentes nos planos de educagdo, ampliando, assim, os

Revista do Programa quantitativos de vagas por meio da implantagdo da EAD e

de Pés-(jraduagiio de programas de alfabetizagdo de adultos.
em Educacao
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Summary: This work is a study of education plans for prisons in Maranhao (MA),
Para (PA) and Sdo Paulo (SP). The objective was to understand how education is
organized in prisons in these states according to the guidelines present in these
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documents. To achieve this objective, we opted for a qualitative, documentary approach, followed by Bardin’s content analysis
(1977). The research revealed that the plans present goals linked to the expansion of places for literacy and the implementation
of Distance Learning. To achieve these goals, partnerships are proposed with other educational institutions that offer literacy
programs that can also be developed in prisons. To conclude, we understand that the school in these prisons is organized and
committed to meeting the goals set out in the education plans, thus increasing the number of places through the implementation
of EAD and literacy programs for adults deprived of liberty.

Keywords: Prison Education. School organization. Resocialization.

Introducao

o Brasil, a educagdo é um direito humano previsto em varios documentos le-

gais. Um deles é a Constituicdo Federal de 1988, que nos artigos 205 e 208

versam que a educagdo é um direito de todos e, como dever do Estado e da
familia, deve ser promovida em regime de colaboracao com a sociedade, visando o
pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Estabelece, ainda, que é dever do Estado garantir o ensi-
no fundamental obrigatorio e gratuito, inclusive para todos aqueles que ndo tiveram
acesso na idade proépria (Brasil, 1988).

A partir do entendimento da educacdo como direito basico e necessario a todo ser
humano, propusemo-nos neste artigo compreender como esta organizada a educagao
para pessoas privadas de liberdade. Para tanto, buscamos responder a seguinte per-
gunta norteadora: como estd organizada a educagao nas prisdes nos Estados do Mara-
nhao-MA, Para-PA e Sao Paulo-SP? A fim de alcancarmos nosso objetivo e responder-
mos a pergunta, optamos pelo estudo qualitativo, partindo da busca por artigos que
versam sobre o tema educagdo prisional. Esta pesquisa também é de cunho documen-
tal, pois tem como objeto de andlise os PEEP dos trés estados ja mencionados, tendo

como instrumento de estudo dos dados a Anélise de Contetido de Laurence Bardin.

Os planos aqui analisados apontam que a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) é
uma das principais modalidades de ensino que é desenvolvida nas prisdes desses Esta-
dos. Assim sendo, faz-se necessario conhecer de que forma acontece essa educagao no
ambito da prisdo. Nessa perspectiva, estudiosos do Sistema Prisional brasileiro, como
Onofre (2009, 2010) e Ireland (2011), defendem que a educacdo da EJA nas prisdes se

da pela condicao de ser um direito inaliendvel e com intencionalidade reintegradora.

Nesse sentido, e levando em consideragao as peculiaridades dessa modalidade de
ensino, a EJA, concordamos com Siqueira, Vaz e Mota (2022) quando afirmam que a
educacdo dentro das prisdes pode seguir varias vertentes, beneficiar o apenado, mas,
também, a sociedade. Deve seguir e respeitar as peculiaridades dos individuos, a sua
cultura e o seu grau de instrucao e, assim, apresentar uma forma de ensino adequada

a sua necessidade.
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Os planos estaduais de educagdo para as prisdes sdo instrumentos normatiza-
dores de praticas educativas nos ambientes de reclusao e balizadores da elaboracado e
aplicacao de atividades educativas. Uma anélise dos planos podera esclarecer como esta
organizada a educacado formal e quais praticas pedagogicas sdo desenvolvidas nessas
prisdes, além de apresentar metas que visam o desenvolvimento da educacdo formal,
nao formal e aprendizagem de oficios nesses espagos de privacdo de liberdade. Assim,
podemos compreender se as peculiaridades educativas necessarias aos jovens e adul-

tos estdo sendo atendidas.

Ao analisarmos os Planos Estaduais de Educac¢do, almejamos identificar ndo ape-
nas as modalidades educacionais oferecidas, como a Educacdao de Jovens e Adultos
(EJA), mas também compreender como tais iniciativas se alinham aos propdsitos de
ressocializacdo e preparagdo para a reinsercdo no convivio social. Desta forma, este
estudo se propde a revelar as praticas educativas implementadas nas prisoes, além de
destacar metas e desafios presentes nesses ambientes, visando garantir a adequagao

das praticas educativas as necessidades especificas dos detentos.

Principios norteadores da educagao
para pessoas privadas de liberdade

Como sabemos, a educagdo é um direito de todos, previsto em diversos docu-
mentos e tema de conferéncias e semindrios realizados nos d&mbitos internacional e
nacional. No dmbito internacional, destacamos a Declaracao Mundial dos Direitos
Humanos, a Declaracado Mundial sobre Educagdo para Todos, realizada em Jomtien,
Tailandia, em 1990, a Declaracdo de Hamburgo, que aconteceu na Alemanha em 1997,
Educacdo para todos: compromisso de Dakar, no Senegal, nos anos 2000, e o Marco de

Acédo de Belém, realizado na cidade de Brasilia, em 2010.

Dentre os nacionais podemos citar: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacio-
nal, n°. 9.394/96, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Basica, o Plano
Nacional de Educagao, dentre outros como a Constituicdo da Reptuiblica Federativa do
Brasil, de 1988, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, do ano de 1990.

A luz dos documentos citados, compreendemos a educagdo como uma ferramen-
ta necesséria a todos os individuos, sendo fundamental para o desenvolvimento social
de todos aqueles que a ela tiverem acesso, propulsora de conquistas individuais e co-
letivas responsaveis pelas principais transformacdes que ocorrem na sociedade. Nesse
sentido, concorda-se com Onofre e Julido (2013), que a educagdo se apresenta para os
individuos como um caminho para a compreensao da vida, para decodificar e recons-

truir, com outras ferramentas, acoes e comportamentos.
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Para tanto, cabe aqui fazermos as seguintes perguntas: se a educacdo é um direito

de todos, por que todos ainda ndo tém acesso a ela? Quem sdo esses sujeitos e quais

consequéncias carregam consigo pela falta de escolarizagao?

A fim de elucidar essas perguntas, é necessario antes compreendermos o que os

documentos internacionais propdem para universalizar a educacdo. Nesse sentido, re-

corremos ao Quadro 1, organizado por José e Leite (2020), em que sdo apresentados

os semindrios e conferéncias mundiais que tratam a educagdo como direito universal.

Quadro 1: Documentos que abordam a premissa de educagédo para todos

AGENTE/ LOCAL/ ANO ANO DE
DOCUMENTO AL AR DOEVENTO | PUBLICACAO
Satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem;
UNESCO Educacdo basica deve ser proporcionada a to-
- Declaragdo Mun- | das as criangas, jovens e adultos;
dial sobre Educa- | A concentragdo deve ser direcionada a aprendizagem de conhe- Jomti .
x ' . e . e i _ omtien, Tai-
¢do para todos: cimentos Uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores; Andi 1998
R S - andia (1990)
satisfacdo das ne- | Superar as disparidades educacionais aos grupos ex-
cessidades basicas | cluidos (pobres, trabalhadores, povos indigenas, mi-
de aprendizagem | norias étnicas, raciais e linguisticas, refugiados, tra-
balhadores das zonas rurais e migrantes).
Garantir o direito universal a alfabetizacdo e a educacdo basica;
Melhorar as condigdes e a qualidade da educagdo
de adultos, por meio de parcerias para o ensino for-
UNESCO mal, lugar no trabalho e no seio da comunidade; Hambur
- CONFINTEA Promover o direito ao trabalho e o direito a edu- Al &
V Declaragdo de | cacdo de adultos relacionada ao trabalho; emanha 1999
¢ §a0 0 \ . ' 1997)
Hamburgo: agen- | Garantir o acesso a educagdo aos grupos exclu- (
daparaofuturo | idos: pessoas idosas, migrantes, ciganos, noma-
des, refugiados, deficientes e reclusos.
Atender as necessidades basicas de aprendizagem, espe-
cialmente as criangas mais vulneraveis e desfavorecidas;
Assegurar que as necessidades de aprendizagem de
todos os jovens e adultos sejam satisfeitas median-
UNESCO, CONSED, | te 0 acesso equitativo a aprendizagem apropria-
ACAO EDUCA-TIVA | da e a programas de capacitacdo para a vida; Dakar, 2001
- Educacdo para Melhorar os aspectos da aprendizagem reconheci- Senegal
todos: o compro- | dos e mensurdveis, especialmente em alfabetiza- (2000)
misso de Dakar ¢do, calculo e habilidades essenciais para a vida;
Melhorar e diversificar os programas educati-
vos com prioridade aos grupos excluidos e vulnerd-
veis, especialmente voltados a alfabetizagao.
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Direito a alfabetizacdo de adultos;
Desenvolver oferta de alfabetizacdo relevante e adaptada as

UNESCO, MEC necessidades dos educandos para obtengdo de conhecimen-
- CONFINTEA tos, capacidades e competéncias funcionais e sustentaveis; Brasilia, 2010
VI-Marco de Concentrar agdes de alfabetizagdo em mulhe- Brasil (2010)

Acdo de Belém res e populagdes extremamente vulneraveis, in-
cluindo as pessoas privadas de liberdade.

Fonte: José e Leite (2020, p. 35, grifo nosso)

A partir do que foi apresentado no Quadro 1, podemos inferir que a educagao se
apresenta como um direito de todos, tendo como finalidade basica satisfazer as necessi-
dades principais de aprendizagem, superar disparidades e promover o direito ao traba-
lho. Observa-se, também, que o acesso e permanéncia a educacao, ou mesmo sua univer-
salizagdo, ndo é uma realidade para todos os individuos, respondendo, assim, a primeira
pergunta colocada anteriormente: a educacdo é um direito de todos, mas nem todos tém
acesso a ela, sobretudo as pessoas em situacao de privacao de liberdade, desafios estru-
turais e escassez de recursos educativos de diversas natureza nas instituigdes prisionais,
como laboratérios de informatica, bibliotecas, material didatico, dentre outros, aliados a

politicas que nao priorizam adequadamente a educagao nesse contexto.

Destaca-se o perfil de sujeitos citados nesses documentos, os quais sao chamados,
no primeiro momento, de grupo de excluidos. No primeiro encontro da UNESCO,
intitulado “Declaracdo Mundial sobre Educagao para todos: satisfacdo das necessida-
des bésicas de aprendizagem”, sdo apontados como excluidos pobres, trabalhadores,
povos indigenas, minorias étnicas, raciais e linguisticas, refugiados, trabalhadores das
zonas rurais e migrantes (UNESCO, 1998).

Na “V Declaragao de Hamburgo: agenda para o futuro” sao tidas como exclui-
das: pessoas idosas, migrantes, ciganos, nomades, refugiados, deficientes e reclusos
(UNESCO, 1997). Embora seja uma preocupacdo apontar quais cidadaos fazem parte
desse grupo de excluidos, o encontro intitulado “UNESCO, CONSED, ACAO EDU-
CATIVA — Educagao para todos: o compromisso de Dakar” (2001) faz alusdo aos
termos: grupos excluidos e vulneraveis. Porém, é no encontro realizado no Brasil —
“Marco de Agao de Belém” (UNESCO, 1998) — que temos contemplado como exclui-
dos grupos vulnerdveis que antes ndo foram citados como é o caso das mulheres e
populagdes extremamente vulneraveis, incluindo as pessoas privadas de liberdade.

Dentre todos os grupos citados, o de pessoas privadas de liberdade retine todas as
minorias, homens, mas também mulheres, migrantes, indigenas, pessoas idosas, negros
e, 0s quais sdo, na sua grande maioria, pobres. No que tange a escolaridade, fazem parte
desse grupo os jovens e adultos analfabetos ou que ndo puderam dar continuidade nos

estudos, refletindo um problema social e educacional que o Brasil carrega ha anos.
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Borges (2019), no seu livro O Feminismo Plural, ao citar dados do Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias (InfoPen), ressalta que “[...] temos a terceira
maior populacgdo prisional do mundo, ficando atras de Estados Unidos e China, tendo
deixado a Russia em 4° lugar em julho de 2016” (p. 18). Ainda segundo Borges (2019):

Essa populagédo prisional ndo é multicultural e tem, sistematicamente,
seus direitos violados. A prisdo, como entendemos hoje, surge como
espago de correcdo. Porém, mais distorce do que corrige. Na verda-
de poderiamos nos perguntar: alguma vez corrigiu? E corrigiu para
o qué? Os resquicios de tortura, como pena, permanecem; apesar de,
segundo a tradicao, a privacdo de liberdade seria o foco punitivo. Esse
processo se enrreda da seguinte maneira: 64% da populagdo prisional
é negra, enquanto esse grupo compde 53% da populacdo brasileira.
Em outras palavras, se cruzarmos o dado geracional, essa distorcao é
ainda maior: 55% da populagdo é composta por jovens, ao passo que
esta categoria representa 21,5% da populagdo brasileira. Caso mante-
nhamos esse ritmo, em 2075, uma em cada 10 pessoas estara em priva-
¢do de liberdade no Brasil (Borges, 2019, p. 19).

Diante dos dados apresentados, cabe destacar que a prisdao ainda ndo cumpre
com seu papel que é o de corrigir, ainda apresenta resquicios de tortura, algo que esta
ligado ao modelo de prisao do passado e, a maioria da populacdo prisional é negra,
superando a propor¢ao da populacdogeral. Além disso, compdem essa populcao os
jovens e adultos que ndo foram escolarizadas na idade propria e, provavelmente, esti-

veram ou estdo a margem das politicas ptblicas educacionais.

Trocando em mitdos, podemos dizer que o crime, a violéncia, as drogas, den-
tre outras disfuncdes sociais, chegam primeiro na vida dessas pessoas que a proé-
pria educagao. Como consequéncia disso, temos o encarceramento em massa. Para
Darcy Ribeiro (1982, p. 1), “[...] se os governantes ndo construirem escolas, em 20
anos faltara dinheiro para construir presidios”, ou seja, a educacao deficitaria, re-
presentada aqui pela quantidade insuficiente de escola, estaria diretamente atrela-
da ao encarceramento.

Partindo dessa premissa, Ivan Paiva, no seu livro Drogas, Crimes e Prisdes, lan-
cado em 2019, pondera que estamos vivendo no Brasil a chamada criminalizacdo da
pobreza. Segundo ele, a guerra antidrogas, classificada pelo autor como guerra perdi-
da, é responsével pelo massacre de jovens pobres e negros, que decorre de um modelo
fracassado usado para enfrentar a problematica das drogas no Brasil. Monteiro e Car-
doso (2013) chamam a atengado para o “aspirador social” que se tornou o nosso sistema
prisional. Segundo eles, o aumento da populacao carceréria

[...] deve-se mais a uma politica de repressao e de criminalizacdo a

pobreza, do que a uma politica capaz de diminuir as ocorréncias cri-
minais. Torna-se importante colocar o debate sobre a criminalidade
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em um plano que leve em consideracao questdes sobre desigualdade
social e econdmicas enquanto elementos participes dessa “equagao”,
acompanhados da discussao sobre o acesso a justica (Monteiro; Car-
doso, 2013, p. 101).

Ja para Paiva (2019), a guerra as drogas, que vem sendo travada diariamente nas
ruas, s6 agrava a violéncia, servindo apenas para justificar a exclusao e a criminali-
zacao da pobreza. Para ele, basta lembrar a facilidade com que o pobre é condenado
como traficante a penas elevadas (5 a 15 anos de reclusdo), enquanto o rico, nas mes-
mas condigdes, é considerado mero usudrio de drogas. E um verdadeiro massacre que

se pratica contra as classes desfavorecidas.

Diante do exposto, constata-se que o encarceramento no Brasil se alicer¢ca num tri-
pé, em que de um lado temos a precariedade de politicas ptblicas, sobretudo aquelas
ligadas a educacdo, do outro problemas sociais gravissimos como violéncia e drogas,
ineficacia no seu enfrentamento, e, por fim, os problemas enfrentados pelo Sistema Pri-
sional brasileiro, como superlotagdo e o ndo acesso de todos a programas educacionais
e de trabalho. Esses trés fatores juntos contribuem para que as minorias, que estdo no
centro desse processo, acabem sofrendo por falta de politicas ptblicas, sendo constan-

temente alvo da criminalidade e repressao policial, dos crimes e das drogas.

Educacao nas prisoes do Brasil

Segundo dados do Sistema Penitencidrio Nacional - SISDEPEN, de 2020 (SAN-
TOS; SILVA, 2020), estima-se que o Brasil tenha uma populagado carceraria de 758.518
pessoas privadas de liberdade. Desse total, encontra-se disponivel na Tabela 1 o grau
de instrucdo dessas pessoas.

Tabela 1: Pessoas privadas de liberdade por grau de instrucao

Pessoas presas/grau de instrugéo Homens Mulheres
Analfabeto 19.348 615
Alfabetizado sem cursos regulares 28.114 1.001
Ensino Fundamental Incompleto 286.072 13.229
Ensino Fundamental Completo 75.583 3.861
Ensino Médio Incompleto 96.343 5.292
Ensino Médio Completo 61.816 4.585
Ensino Superior Incompleto 6.345 743
Ensino Superior Completo 3.474 436
Ensino acima do Superior Completo 170 20

Fonte: Organizado por Santos e Silva (2020) a partir do SISDEPEN (2020)
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Diante do exposto na Tabela 1, é possivel verificar que a populacdo carceréria
brasileira é composta, na sua grande maioria, por pessoas que ndo concluiram a edu-
cacdo basica. Diante dessa realidade, é necessério repensar uma educagao que atenda
essas pessoas nas suas particularidades, jovens e adultos que ndo concluiram a educa-

¢do basica e atualmente se encontram privados de sua liberdade, pretendendo, dentro

da prisdao, dar continuidade aos seus estudos. Assim sendo, o parecer CNE/CEB n°

2/2010 compreende

[...] a educagdo como um dos tinicos processos capazes de transformar
o potencial das pessoas em competéncias, capacidades e habilidades
e o educar como ato de criar espacos para que o educando, situado
organicamente no mundo, empreenda a construgdo do seu ser em
termos individuais e sociais, o espago carcerdrio deve ser entendido
como um espago educativo, ambiente socioeducativo. Assim sendo,
todos que atuam nestas unidades - dirigentes, técnicos e agentes - sao
educadores e devem estar orientados nessa condi¢do. Todos os recur-
sos e esforgos devem convergir, com objetividade e celeridade, para o
trabalho educativo (BRASIL, 2010, p. 14)

Conforme explicitado anteriormente, a educacdo deve ser pensada como instru-
mento capaz de transformar a vida de quem a ela tem acesso, possibilitando formas de
ascensdo social. No que tange a escola na prisdo, ao nosso ver, ela pode ser entendida
como reparadora, uma vez que essas pessoas nao concluiram seus estudos e tém, na
prisao, essa oportunidade. De tal modo, concorda-se com Julido (2009) quando afirma

que pensar educagdo em espacos de privagao de liberdade

[...] pode ter principalmente trés objetivos imediatos que refletem as
distintas opinides sobre a finalidade do sistema de justica penal: man-
ter os reclusos ocupados de forma proveitosa; melhorar a qualidade
de vida na prisao; e conseguir um resultado ttil, tal como oficios,
conhecimentos, compreensao, atitudes sociais e comportamento, que
perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o acesso ao emprego
ou a uma capacitacio superior, que, sobretudo, propicie mudancas
de valores, pautando-se em principios éticos e morais. Essa educacao
pode ou nao se reduzir ao nivel da reincidéncia. J4 os demais objetivos
formam parte de um objetivo mais amplo que a reintegracao social e
o desenvolvimento do potencial humano. (grifos nossos)

A fim de alcancar tais objetivos, como o de manter os reclusos ocupados de forma
proveitosa, melhorar a qualidade de vida na prisao, dar acesso ao emprego ou capacita-
¢do profissional, proporcionando mudangas de valores e, consequentemente, sua reinte-
gracdo social, diversos documentos nacionais passam a orientar a educacao nas prisdes
do Brasil, destacando os sujeitos a quem a acdo educativa se destinard, tanto quanto seus

niveis e modalidades. Quanto a esses documentos observemos o Quadro 2.
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Quadro 2: Instrumentos Legais que asseguram a educagao como direito humano subjetivo que

deve ser estendido a populagdo carceraria

NORMATIVOS

DEFINE

ANO

Constituigao
Federal

Afirma, no Artigo 205, que “A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua
qualificacdo para o trabalho”. Estabelece ainda, no Artigo 208, Inciso |, a garantia da
“educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria”. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009).

1988

Lei de Execu-
¢do Penal (n.°
7.210/1984)

Define, em seu Artigo 12, que o objetivo da execucdo penal é efetivar as disposicdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integra-
¢ao social do condenado e do internado. Define ainda, no Artigo 10, que a assistén-
cia ao preso e ao internado (no qual se inclui a assisténcia educacional) é dever do
Estado e objetiva prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.

1984

Plano Nacional de
Educacdo (PNE)

Segundo o plano, a meta 10 assegura oferta de, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos en-
sinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional. E
uma das estratégias é o atendimento as pessoas privadas de liberdade.

2014

Resolugdo CNP-
CPn°03/2009

Que dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo nos estabeleci-
mentos penais, editada pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria.

2009

Resolugao CNE/
CEB n°02/2010

Que estabelece as Diretrizes Nacionais para a oferta de Educagdo para Jo-
vens e Adultos em Situagdo de Privacao de Liberdade nos Estabele-
cimentos Penais, editada pelo Conselho Nacional de Educacdo.

2010

Decreto n°
7.626/2011

Que instituiu o Plano Estratégico de Educagio no Ambito do Sistema Prisio-
nal (PEESP), definindo as atribui¢des dos Ministérios da Educagdo e da Justi-
¢a para o financiamento das a¢des, bem como dos sistemas de ensino para
efetivacdo da oferta educacional nos estabelecimentos penais. Na perspec-
tiva da ampliagdo e qualificagdo da oferta de educacao em prisGes o Decre-
to visa fundamentalmente a oferta de educagdo basica, na modalidade de
educacdo de jovens e adultos (EJA), a educagdo profissional e tecnoldgica
e a educagdo superior as pessoas custodiadas pelo sistema prisional.

2011

Recomendacdo
CNJ n°44/2013

Que “dispde sobre as atividades educacionais complementares para fins de remigdo
da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao pela leitura”. A Reco-
mendagdo é baseada em normativos ja existentes, como a Lei 12.433 de 2011, bem
como na Nota Técnica n2 125/2012 elaborada pelos Ministérios da Justica e Educa-
¢do acerca do tema. Muitos projetos de remicdo pela leitura ou outras atividades
que ndo a educagdo formal sdo desenvolvidos em varias unidades prisionais e, com
a edi¢do da recomendagdo, os juizes poderdo considerar também essas praticas

no momento de calcular o tempo de remicdo a cada individuo. Essas atividades
deverdo estar inseridas no Plano Politico Pedagdgico do Sistema Prisional local.

2013

Fonte: Adaptado a partir de Santos e Silva (2020, p. 1311, grifo nosso).

A luz dos documentos presentes no Quadro 2, identifica-se primeiramente a educacdo
como direito de todos e, por conseguinte, como reza a Constituicdo Federal, e como

os demais documentos esclarecem, como essa educagao deve acontecer para jovens e
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adultos privados de liberdade, os quais tém o direito a assisténcia educacional, confor-
me preveé a Lei de Execugao Penal. Nota-se, também, que o PNE e as resolucdes CNP-
CPn°03/2009 e CNE/CEBn°02/2010 asseguram e estabelecem a oferta de vagas nos
ensino fundamental e médio para jovens e adultos e, como estratégia, o atendimento

educativo aos que se encontram reclusos.

Os demais documentos presentes no Quadro 2, Decreto n® 7.626/2011 e a Recomendagao
CNJ n°44/2013, preconizam recomendacdes como a institui¢ao do Plano Estratégico de Educagao
no Ambito do Sistema Prisional (PEESP), o qual define as atribui¢cdes dos ministérios da Educa-
¢do e da Justica, bem como formas de financiamentos para a ampliagdo e qualificacao da oferta
da educagdo nas prisdes. Por fim, e de maneira mais especifica, a Recomendacao CNJ n°44/2013

destaca a remissao da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admissao da leitura.

A remissdo pela leitura, refere-se a possibilidade de reducdo da pena imposta a
um individuo que esteja cumprindo uma pena privativa de liberdade, por meio da sua

participagdo em atividades de leitura.

Essa pratica reconhece o potencial transformador da educacao e da leitura no
processo de ressocializagdo do condenado. Ao adotar essa abordagem, o sistema pe-
nal busca incentivar o desenvolvimento intelectual e a formacao cultural dos reclusos

como uma alternativa ao simples cumprimento passivo da pena.

Os critérios estabelecidos na recomendagao visam a garantir que a participacao
em atividades de leitura seja efetiva e coerente com os objetivos de ressocializacao,
podendo incluir avalia¢des do progresso educacional do individuo e a adequacao do

material de leitura as necessidades de aprendizado.

Dessa forma, a remissao pela leitura muito mais que a reducao da pena, promove
a reintegracdo social das pessoas privadas de liberdade, por meio do acesso ao conhe-

cimento e da ampliacdo de suas perspectivas educacionais.

Procedimentos metodoldgicos

A Andlise de Contetido consiste numa técnica de analise que utiliza as comunica-
¢Oes e evidencia o que esta explicito e implicito nos discursos do que foi dito, expres-
sado, impresso, através de comunicacoes, seja oral e/ou escrita.

Para Bardin (1977), a Anélise de Contetido é

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando
obter, por procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nao) que per-
mitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produ-
cao/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (p. 42).
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Como toda metodologia de pesquisa, a Analise de Contetido tem, como fora des-
crito anteriormente, procedimentos e técnicas para realizacdo da pesquisa documen-
tal. Baseando-nos em Bardin (1977), apresentamos na Figura 1 o Diagrama de Desen-
volvimento da Pesquisa, que traz na sua estrutura os procedimentos e passos para a

realizacdo da Analise do Contetudo.

Figura 1: Diagrama de Desenvolvimento da Pesquisa

DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

a) Pré-Analise h}d?lﬂ?r.:arxo ¢) Tratamente dos
x resultados, a inferéncia
e a interpretagio.

Leitura Flutuante ‘ Unidades Unidades de l

de registro contextos

I l categorizacao
1.Registros | Escolha dos documentos |

2.Registros Orais. l | Descrigao dos Dados |

3.Registro Oral das

Aulas presenciais. -—| Constituigdo do corpus
4 Registro
reflexivos.

5.Atas

| Andlise dos Dados |

Preparagio do Material | Interferéncias Interpretagido

Fonte: Bardin (1977)

Bardin (1977) delineou a criacdo do Diagrama de Desenvolvimento da Pesquisa, o
qual, de fato, oferece uma trajetéria e orientacdo para a condugdo do atual trabalho de
pesquisa. Nesse sentido, a presente investigacdo se deu inicialmente com os estudos
na disciplina de Educagdo para a Diversidade, ofertada pelo programa de Educagao
para a Ciéncia, da UNESP Jalio de Mesquita, no segundo semestre de 2022. s planos
de educacao para pessoas privadas de liberdade nos estados de Sdao Paulo, Maranhao e
Paré para identificar lacunas, boas praticas e o comprometimento dessas regides com a
educagdo e ressocializagdo. Assim, é possivel destacar diferengas, semelhancas e areas
de melhoria nos planos, contribuindo para politicas mais eficazes, conformidade com
direitos humanos, intervengdes direcionadas e aprimoramento do acesso a educacao
para essa populacdo vulneravel, visando sua reintegragao social e a reducao da reinci-

déncia criminal.

A partir da leitura dos planos, e fases da pré-analise de discurso proposta por

Bardin (1977), chegamos a criacdo das seguintes categorias.
Apresentagao dos planos

Educacao formal e alfabetizacao
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Educacao formal/EJA e EAD

Conforme a Figura 1, a construgdo e andlise das categorias levaram em conside-
ragdo, primeiramente, a escolha dos planos aqui ja citados e, posteriormente, a pré-
analise, exploragdo do material e, por fim, o tratamento dos resultados, sua inferéncia e

interpretacao.

A educacio segundo os planos do MA, PA e SP

1. Apresentacdo dos planos

Os documentos aqui estudados sao denominados de Plano Estadual de Educacao
para pessoas Privadas de Liberdade e para Egressos do Sistema Prisional. Segundo
o Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN) (Brasil, 2021), os Planos Estaduais
de Educacao para pessoas privadas de liberdade e egressos sdo documentos de pla-
nejamento da conducdo da politica de educagdo no contexto prisional, com estabele-
cimento de metas e indicadores nos eixos educacao formal/alfabetizacdo, educacao
nao formal; Exames Nacionais de Educacao; qualificagdo profissional e estrutura fisica
e capacitagdo de profissional (docentes e servidores penais). Para esse novo ciclo dos
planos estaduais de educagdo para pessoas privadas de liberdade e egressos do Sis-
tema Prisional foi dado énfase em indicadores e metas definidos, na perspectiva de
ampliacdo da quantidade de pessoas presas em atividades de educacdo, especialmente
na educagdo basica, ofertada ao publico prisional na modalidade de Ensino de Jovens

e Adultos, bem como ac¢des voltadas a pessoa egressa do sistema prisional ( p. 1).

Conforme mencionado, os planos de educacdo sdo documentos norteadores que
possibilitam o desenvolvimento de préticas educativas nas prisdes do Distrito Federal
e demais Estados da federacéo. E a partir deles que as politicas ptblicas educacionais
sdo efetivamente implantadas dentro das prisdes. Os documentos aqui analisados tra-
zem na sua apresentacdo informagdes como as instituicOes parceiras, as diretrizes e
os objetivos que pretendem alcangar durante o periodo de vigéncia dos planos (2020-
2024). Notamos que a principal parceria presente nesses documentos, tanto para ela-
boracdo deles como para o desenvolvimento de atividades educativas, acontece entre

as Secretarias de Administracdo Penitencidria (SEAP) e as Secretarias de Estado de
Educacao (SEDUC).

No que diz respeito as diretrizes presentes nos planos de educacao, o Maranhao
apresenta 8 diretrizes, o Para 10 diretrizes e Sdo Paulo 14 diretrizes, tendo em co-
mum indicagdes como: estabelecer parcerias com outras institui¢des de ensino, elevar

o numero de pessoas em situagdo de privagdo de liberdade inseridas em atividades
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educativas, valorizacdo dos profissionais da educagdo atuantes no sistema prisional,
pensar oportunidades educativas e de trabalho para egressos do sistema prisional,

dentre outras.

Quanto aos objetivos, foi possivel constatar que os documentos buscam alcangar
metas, tais como expansao da oferta de vagas na educacdo basica, principalmente na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, a erradicacdao da alfabetizacdo, a im-
plantagao e/ou ampliagdo dos espacos como bibliotecas e laboratérios de informatica,
promocdo da formagdo em exercicio para os profissionais da educagdo, acompanha-
mento e disponibilizacdo de vagas na educacao bésica-EJA e em cursos profissionali-
zantes para egressos das unidades prisionais para que continuem e concluam essa eta-
pa de seus estudos e, por fim, a possibilidade de acesso ao Exame Nacional do Ensino

(ENEM) e outras formas de avaliacao externa.

Educacdo formal e alfabetizacdo

O acesso a educagao formal e a alfabetizacdo das pessoas privadas de liberda-
de é umas das prioridades presentes nos planos estatuais de educacdo que anali-
samos. Para tanto, destacamos no Quadro 3 alguns indicadores e estratégias apre-

sentados nos planos.

Quadro 3: Educacdo formal e alfabetizagdo propostos nos planos de educagdo prisionais dos
Estados do MA, SP e PA.

EDUCACAO FORMAL/ALFABETIZACAO

, » Orgdos/
Estado Indicador Estratégias instituicdes
Criar Cronograma de Treinamento para reeducandos facilita- SEAP-MA/
Oferta de Programa | dores; matricular pessoas privadas de liberdade ndo alfabeti- SEDUC-MA
de Alfabetizacdo zadas que ndo estdo matriculadas na Educacdo Basica-EJA;
para pessoas priva- | Fornecer, junto ao IBRAEMA, recursos didatico pe-
das de liberdade dagdgicos para os treinamentos de facilitadores e
para as atividades do curso de alfabetizagdo.
Selegdo de pessoas privadas de liberdade aptas a ingressa- SEAP-MA
MA rem nas etapas |, II, lll e IV do Ens. Fundamental; Matricular SEDUC-MA
Expansdo da oferta | pessoas privadas de liberdade com nivel de escolaridade
de Educacdo Basi- | compativel com as etapas Il Il e IV do Ens. Fundamental;
ca-EJA. Garantia | Projetar a implementagdo de turmas nas etapas |, Il, Il e IV Ens.

de continuidade Fundamental - Modalidade de Educagdo a Distancia (EaD):
deestudonaEJA | Disponibilizar a reserva de vagas da Educagdo Basica-EJA
aos egressos. em Instituigdes de Ensino, da rede estadual e municipal,
para egressos com matriculas ativas nas escolas prisionais,
para continuidade e conclusdo da formagao escolar.
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Prit y Fomentar e acompanhar a leitura livre, por meio de em- -
ratica de ativida- P . . L
des de [eitura livre préstimos de I|vro,s nas Unidades Pr|5|9na!§ (UP) € nos
Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico (HCTP).
Ocupagdo de vagas | Ampliar a ocupagdo de vagas disponiveis da educa- -
do ensino formal [ ¢do formal para pessoas privadas de liberdade.
Qualificagdo e ca- | Ampliar as oportunidades de cursos de capacitagdo de ser- -
pacitagdo de servi- | vidores da Secretaria de Administracdo Penitencidria (SAP)
5p dores em ativida- | que executam e apoiam as atividades educacionais.
des educacionais.
Participacdo de Ampliar a participacdo de pessoas privadas de liberdade aptas -
pessoas priva- a realizagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM PPL).
das de liberdade
no ENEM PPL
Oferta de cursos de | Ampliar a participagdo do publico LGBTIA+ nos cur- -
especificos para po- | sos de qualificacdo e capacitagdo profissional.
pulacdo LGBTQIA+
PA Promover e au- Implantar o projeto “Tempo de Ler”; SEAP/IBRAEMA
mentar o nimero | Articular a implantacdo de turmas de alfabetiza-
de ppl e egressos | ¢do nos equipamentos de atengdo aos egressos;
em atividade de Garantir estrutura e espaco fisico aos egres-
alfabetizacdo sos para turmas de alfabetizacdo.
Aumentar o nu- Ampliar parcerias entre SEAP, SEDUC e firmar parcerias
mero de ppl e entre SEAP e Secretarias Municipais de Educagdo; SEAP/
egressos inseridos | Aumentar o nimero de salas nas unidades penais; SEDUC
nas etapas do fun- | Aumentar o nimero de matriculados na EJA; Secretarias
damental ensino | Garantir a todos os professores do Sistema Prisional o recebi- Municipais de
médio da EJA. mento de vantagem pecuniaria relacionado ao risco de vida; Educacdo
Matricular os alunos que concluirem o processo de al-
fabetizagdo nas turmas do ensino fundamental.

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Quadro 3 oferece um panorama das estratégias educacionais propostas nos
planos de educagdo prisionais de trés estados brasileiros: Maranhdao (MA), Sao Paulo
(SP) e Para (PA).

No Maranhao, o foco estd na alfabetizacido e na continuidade da Educacao Basica
para pessoas privadas de liberdade. A oferta de programas de alfabetizacdo e a expan-
sdo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) sao prioridades, incluindo modalidades a

distancia e a reserva de vagas para egressos em instituicdes de ensino regular.

Sao Paulo destaca a importancia da leitura livre e do aumento da ocupacéo das
vagas formais de ensino para pessoas encarceradas. Além disso, propde a capacitacao
de servidores penitencidrios envolvidos em atividades educacionais, visando melho-

rar a qualidade do ensino oferecido.

No Para, o foco também esté na alfabetizacdo, com o projeto “Tempo de Ler” e a
criacdo de turmas de alfabetizacdo em locais especificos. Ha énfase na ampliagdo de
parcerias entre 6rgdos e no aumento de salas de aula nas unidades penais para atender

a demanda educacional.
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Em geral, esses planos evidenciam a importéancia atribuida a educacao dentro do
sistema prisional, visando a alfabetizacdo, continuidade dos estudos e inclusdo edu-
cacional das pessoas privadas de liberdade e egressos. O fortalecimento de parcerias
entre diferentes 6rgaos e o desenvolvimento de estratégias diversificadas parecem ser

fundamentais para alcangar esses objetivos educacionais no contexto prisional.

iii. Educacdo a Distancia (EaD)

No contexto paraense, o uso da EAD nas prisdes tem sido uma estratégia rele-
vante para superar desafios logisticos e geogréficos. O Para, um estado com vasto
territério e realidades socioecondmicas diversas, encontrou na Educacdo a Distancia
uma maneira de ampliar o acesso a educagdo para detentos em unidades prisionais
situadas em &reas mais remotas. Por meio de parcerias entre institui¢des de ensino e
6rgaos responsaveis pelo sistema prisional, programas de EAD foram implementados,
oferecendo cursos que vao desde a Alfabetizagao até o Ensino Superior, possibilitando
aos detentos a oportunidade de adquirir conhecimento e habilidades para reinsercao

na sociedade.

No Maranhao, a Educacdo a Distancia nas prisdes também se destaca como uma
alternativa importante para a ressocializacdo. Com um sistema penitenciario que bus-
ca aprimorar as condi¢des educacionais dos detentos, programas de EAD tém sido
adotados como parte integrante dessa estratégia. A implementacdo de cursos a Dis-
tancia, em parceria com instituicdes de ensino, tem contribuido para ampliar o acesso
a educacdo, permitindo que os detentos busquem formacdo académica e profissionali-

zante, fomentando a reinsercao social e a reducao da reincidéncia criminal.

Ja em Sao Paulo, o uso da EAD nas prisdes tem sido uma ferramenta fundamen-
tal para lidar com a superlotacado carcerdria e a complexidade logistica. O estado, que
enfrenta um grande namero de pessoas no sistema prisional, adotou a Educacao a
Distancia como uma maneira de ampliar o acesso a educagdo de qualidade, oferecendo
programas variados que vao desde cursos bésicos até a graduacdo. Essa abordagem
tem demonstrado resultados positivos na ressocializagdo, proporcionando aos deten-
tos a oportunidade de estudar, adquirir novos conhecimentos e habilidades, preparan-

do-os para uma reinsercdo mais efetiva na sociedade poés-liberdade.

Em suma, a Educacao a Distancia nas prisdes desses estados tem se mostrado uma
alternativa promissora para enfrentar desafios educacionais e promover a reinsercao
social dos detentos. Essa modalidade educacional tem contribuido significativamente
para ampliar o acesso a educagdo de qualidade, representando uma importante ferra-
menta na busca por reducao da reincidéncia criminal e na construcao de um Sistema

Prisional mais justo e inclusivo.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, V.16, N.40, p. 127-145, jan-abr, 2024 141



Helismar Medeiros dos Santos  Deise Aparecida Peralta
Consideracoes finais

Em sintese, a analise dos planos estaduais de educacdo para as prisdes do Mara-
nhao, Paré e Sdo Paulo revelou estratégias e metas ambiciosas para aprimorar a edu-
cacdo dentro do sistema prisional. As diretrizes delineadas, com foco na expansao de
vagas para alfabetizacdo e na implementacdo do Ensino a Distancia, refletem um esfor-
CO para superar as barreiras e proporcionar oportunidades educacionais mais amplas
aos detentos. As parcerias propostas com institui¢des educacionais externas reforcam

a importancia da colaboracdo interinstitucional para alcancar tais objetivos.

No entanto, fica claro que essas metas sdo desafiadoras e exigirdo ndo apenas
comprometimento das autoridades responsaveis, mas também recursos adequados e
estratégias de implementacao eficazes. A busca por um sistema educacional prisio-
nal mais inclusivo e acessivel, por meio da utilizagdo de tecnologias educacionais e
programas especificos de alfabetizagao, reflete um passo significativo na direcdo da
ressocializacdo dos detentos.

No todo, os planos estaduais apresentam perspectivas promissoras para o apri-
moramento da educacdo nas prisdes, destacando a importancia fundamental da educa-

¢do na trajetoria de ressocializacdo dos detentos e na reducao da reincidéncia criminal.

No que se refere aos documentos que tratam da educagao para pessoas privadas
de liberdade, os quais reunimos e analisamos, podemos inferir que os documentos in-
ternacionais serviram de incentivo para a criacdo de politicas publicas que fomentam

e garantem o direito a educacdo para quem esta privado de liberdade.

Outro fator preponderante diz respeito a politica de educagao prisional no Brasil
que, através da criacdo de leis, normas, decretos e resolucdes e recomendagdes, corro-
boram para o desenvolvimento de Sistema Prisional que garanta o direito a educagao

para pessoas presas.

Para além da oferta da educacdo basica, conforme apresentado nesses documen-
tos, estd a oportunidade que as pessoas tém de fazer exames como o ENEM e o ENCE-
JJA. Vale ressaltar que had um esforco desses Estados, conforme propostas nas metas,
de ampliar vagas para a alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos, uma vez que a
maioria dessas pessoas ndo concluiram seus estudos no tempo recomendado, fazendo

da EJA a modalidade de educacdo prioritaria nos planos.

Os planos também apresentam metas inovadoras no atendimento educacional de
pessoas presas, como a atencao aos egressos do sistema prisional, o encaminhamento
de matriculas em cursos da EJA nas redes parceiras, sobretudo as SEDUC desses Esta-
dos e a implantacdo da Educagao a Distancia como modalidade de ensino.
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Todos esses esforcos para ofertar educagao para pessoas privadas de liberda-
de e egressas do sistema prisional, sobretudo nos estados aqui destacados, também
revelam as fragilidades da educagado oferecida para essas pessoas nos espacos pri-
sionais, como necessidades de implantacdo de mais salas de aulas, aumentando, as-
sim, niumero de matriculas na alfabetizacdo e EJA, condi¢des das instalacdes e caréncia de

laboratérios e bibliotecas.

Consideramos que este trabalho serve de ponta inicial para que novas pesquisas
sejam realizadas, principalmente aquelas que averiguem se as metas propostas nesses

planos, com vigéncia até 2024, estdo sendo cumpridas.
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