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Resumo

As luzes da Pedagogia Critica, este artigo analisa a trajetéria normativa da con-
tratagdo tempordria de docentes na rede estadual paulista, com énfase na Re-
solucdo SEDUC n? 44/2024, na Resolugdo SEDUC n@ 83/2025, que institui a Ava-
liagdo de Desempenho, e nas alteragdes promovidas pelas Resolugdes SEDUC
n2 8/2026 e n? 19/2026. Parte-se da seguinte problematizacdo: qual modelo
de professor orienta a implementagdo da Avaliagdo de Desempenho? O obje-
tivo consiste em compreender qual concepgédo de professor é legitimada pelo
discurso oficial da rede estadual paulista, bem como identificar as implicagdes
pedagdgicas dessa normatizagdo para o trabalho docente. Trata-se de uma pes-
quisa documental, de abordagem qualitativa e carater exploratorio, desenvol-
vida por meio da Anélise de Conteldo. Os resultados indicam o predominio de
uma concepcdo técnica de docéncia, expressa na centralidade da mensuracdo,
da classifica¢do, do monitoramento do desempenho e da responsabilizagéo fun-
cional. De forma secundaria, aparecem tracos de uma concepgdo tradicional,
sobretudo na valorizacdo da autoridade da gestdo escolar sobre a permanén-
cia do professor. Ja a concepgdo reflexiva comparece apenas de modo residual.
Conclui-se que a politica analisada ultrapassa o ambito administrativo e produz
efeitos pedagdgicos e politicos ao legitimar uma docéncia operativa, administra-
vel e submetida a mecanismos de controle, em detrimento de uma praxis critica,
autonoma e comprometida com a formagédo humana.

Palavras-chave: Concepgdes pedagogicas; Epistemologia da pratica; Politicas
educacionais.
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Abstract

In the light of Critical Pedagogy, this article analyzes the normative trajectory of the temporary hiring of teachers in the Sdo
Paulo state network, with emphasis on SEDUC Resolution No. 44/2024, SEDUC Resolution No. 83/2025, which institutes the
Performance Assessment, and the changes promoted by SEDUC Resolutions No. 8/2026 and No. 19/2026. The following proble-
matization is posed: which teacher model informs the implementation of Performance Evaluation? The objective is to understand
which conception of teacher is legitimized by the official discourse of the Sdo Paulo state network, as well as to identify the
pedagogical implications of this standardization for the teaching work. It is documentary research, with a qualitative approach
and exploratory character, developed through Content Analysis. The results indicate the predominance of a technical conception
of teaching, expressed in the centrality of measurement, classification, performance monitoring and functional accountability.
Secondarily, traces of a traditional conception appear, especially in the valorization of the authority of school management over
the permanence of the teacher. The reflective conception, on the other hand, appears only in a residual way. It is concluded that
the analyzed policy goes beyond the administrative scope and produces pedagogical and political effects by legitimizing an ope-
rative, manageable teaching that is subject to control mechanisms, to the detriment of a critical, autonomous praxis committed
to human formation.

Keywords: pedagogical conceptions; epistemology of practice; educational policies.

Introducdo

contratacdo de docentes por tempo determinado configura-se como um dos
eixos centrais da politica de gestdo da forca de trabalho docente no atual sis-

tema publico de ensino paulista.

Nesse ambito, as resolu¢des administrativas ultrapassam a fun¢gdo meramente
procedimental, uma vez que incidem diretamente sobre o vinculo profissional, sobre
a organizacdo do trabalho pedagégico e sobre a propria configuracao institucional da
escola publica.

Assim, a regulamentacdo da contratacdo tempordria adquire caréter estratégico,
pois articula dimensdes administrativas, juridicas e pedagoégicas que repercutem tanto

na vida funcional dos professores quanto na dindmica da rede estadual de ensino.

Nesse cenario, a Avaliacdo de Desempenho, instituida por meio da Resolucdo
SEDUC N° 83, de 19 de maio de 2025, que tem sido aproveitada a partir da Resolucdo
SEDUCn®44, de 14 dejunho de 2024, passa a ocupar posicdo relevante na reorganizacdo

desse campo normativo.

Tal movimento se relaciona a consolidacdo de um marco regulatério voltado
a sistematizacdo dos critérios de ingresso, classificacdo, atribuicdo de aulas,
direitos, deveres, deveres funcionais, extingao contratual e mecanismos de controle

administrativo aplicaveis aos docentes contratados temporariamente.

Posteriormente, esse marco é reconfigurado pelas Resolugdes SEDUC n° 8/2026
(Sao Paulo, 2026a) e n® 19/2026 (Sao Paulo, 2026b), que introduzem alteracdes

estruturais e ajustes pontuais no regime anteriormente instituido.

A Resolucdo SEDUC n° 44, promulgada em 14 de junho de 2024, estabeleceu o

marco normativo inicial para a contratagdo temporaria de docentes na rede publica
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estadual paulista, sob a égide da Lei Complementar n°® 1.093/2009. Seu objetivo
principal foi padronizar o Processo Seletivo Simplificado (PSS) e instituir critérios

mais definidos para a classificagao e a atribuicao de aulas e classes.

Em sua redacdo original, a normativa apresentava carater fortemente prescritivo,
ao estabelecer critérios matematicos especificos para a classificagdo, com base em
resultados de concursos da Fundacdo para o Vestibular da Universidade Estadual
Paulista (VUNESP), tempo de magistério, presenca em sala de aula e desenvolvimento
profissional, a exemplo do Programa Multiplica SP. Além disso, o documento

delimitava direitos, deveres e hipdteses de extingdo antecipada do contrato temporario
de trabalho.

Em seguida, a Resolucdo SEDUC n° 8, de 23 de janeiro de 2026, promoveu
modificagdes substanciais no texto inicial, introduzindo mudangas significativas no
regime anteriormente estabelecido. Entre essas alteracdes, destacou-se a previsao
de impedimento para celebracdo de novos contratos, pelo periodo de trés anos, ao

candidato que apresentasse documentos falsos.

Do mesmo modo, passou a prever que o docente cujo contrato fosse extinto por
indica¢do de ndo permanéncia do Diretor de Escola, apés Avaliagao de Desempenho,

também ficaria impedido de firmar novo vinculo pelo mesmo periodo.

Poucas semanas depois, a Resolugdo SEDUC n° 19, publicada em 9 de fevereiro de
2026, foi editada como instrumento de retificacdo pontual, incidindo especificamente

sobre a penalidade prevista no § 6° do artigo 8°, anteriormente modificado pela
Resolucao n° 8/2026.

Com essa nova alteracdo, houve abrandamento da punicao aplicada ao docente
desligado por indicacdo de ndo permanéncia da direcdo escolar. Em lugar do
afastamento compulsoério de trés anos, previsto na redacdo anterior, passou-se a admitir
a possibilidade de celebracdo de novo vinculo contratual, desde que o profissional
participe de um novo Processo Seletivo Simplificado (PSS) oficial da SEDUC no préprio
ano em que ocorreu a extingdo do contrato. Em tese, tal modificacao reduz os efeitos da

penalidade anteriormente instituida, uma vez que o PSS ocorre ao final do ano letivo.

2.

E nesse contexto que o presente artigo se insere, analisando essa trajetéria
normativa com o propoésito de compreender a légica interna de sua evolugdo, os
deslocamentos regulatérios produzidos e as concepgdes pedagogicas que orientam
as transformacdes no modelo de contratagdo docente temporaria no sistema estadual

paulista.

3. Programa instituido pela rede estadual que tem por objetivo promover uma troca de experiéncias entre seus docentes.
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A pesquisa parte da seguinte questdo: qual modelo de professor orienta a
implementagdo da Avaliagdo de Desempenho, instituida por meio da Resolugado
SEDUC n° 83, de 19 de maio de 2025?

Diante disso, define-se como objetivo geral compreender a concepcdo de
docente legitimada pelo discurso oficial da rede estadual paulista, materializado nos

documentos supracitados.

Como objetivos especificos, busca-se (i) resgatar as diferentes concepgdes
pedagodgicas que subsidiam o trabalho docente; (ii) analisar o projeto pedagoégico
que se manifesta a partir resolucdes supracitadas; (iii) refletir a respeito das possiveis

imposigdes para a pratica docente e o planejamento pedagdgico.

Para tanto, o estudo configura-se como uma pesquisa documental critica de
abordagem qualitativa, recorrendo a analise de contetido (Bardin, 2011), e estabelecendo

como categorias a priori: (i) concepgao técnica; (ii) concepcao tradicional; (iii) reflexiva.

Como subsidio tedrico, recorremos aos principios da Pedagogia Critica de Franco
(2008) e Charlot (2000), a compreensao do papel docente problematizada por Pimenta
e Anastasiou (2002) e Paro (2018; 2022) e ao horizonte emancipatério para a Educacao
proposto Freire (2024; 2025).

Referencial teorico

A compreensao das matrizes conceituais que embasam a atual proliferacdo do
idedrio neoliberal nas politicas educacionais exige o resgate dos fundamentos do
chamado “Consenso de Washington”.

Conforme analisa Franco (2020, p. 437), esse arranjo “[..] preconiza a
desregulamentacdo, isto é, a nao-intervencdo do Estado em todas as atividades
econdmicas como condicdo sine qua non para o desenvolvimento econdmico e social

em todos os paises”.

Longe de se configurar como um tratado diplomatico tradicional, esse “consenso”
operou, segundo Gentili (2000), como um alinhamento estratégico entre organismos
de fomento multilaterais sediados nos Estados Unidos, como o Banco Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Export-Import Bank e o Banco Interamericano

de Desenvolvimento (BID), todos orientados pela mesma l6gica mercadologica.

A partir das imposicdes dessas agéncias, frequentemente condicionadas a
concessdo de crédito a paises na periferia do capitalismo, Franco (2020) aponta que

os imperativos da concorréncia, do produtivismo meritocratico e do enfraquecimento
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das instancias coletivas em prol do individualismo colonizaram para além da esfera

econdmica, reconfigurando as relacdes sociais e as dimensdes da formagao humana.

Estabelece-se, desta forma, uma ordem que submete tudo a l6gica da privatizacao
e do individualismo meritocratico: “Tanto o sujeito como a familia, a escola, os amigos,
as relagdes sociais, a democracia, o espaco publico, a cidade, a nacdo, o Estado, os

recursos naturais” (Franco, 2020, p. 436).

No plano educacional, essa racionalidade consolida um imaginério dicotomico
que estigmatiza a escola publica como espago de caréncia e assistencialismo estatal,

enquanto reserva a rede privada o status de exceléncia.

Essa distor¢ao fomenta a mercantilizagao do ensino, alavancando subsidios que
favorecem o setor empresarial e instituindo “um verdadeiro mercado de educagao”

(Franco, 2020, p. 437). Em outras palavras, a educacao vira mercadoria.

Nesse sentindo, molda-se um arranjo escolar impulsionado pela disputa, calcado
na crenca de que a rivalidade institucional seria o principal motor para a melhoria
dos indices educacionais. Charlot (2021) adverte que tal dindmica se manifesta por
duas vias fundamentais: (i) a expansdo desenfreada dos conglomerados educacionais
privados e (ii) a imposicdo de mecanismos de concorréncia e ranqueamento no interior

da proépria escola publica.

Trata-se de uma ruptura paradigmatica que reconfigura a educacdo como
prestacao de servigo, ancorada em preceitos de produtividade e exceléncia corporativa.
A instituicdo escolar passa a ser gerida sob a 6tica da “eficiéncia”, e as familias, outrora
portadoras de direitos, passam a ser tratadas como “clientes” que exerceriam seu
“poder de escolha”, baseando-se em indices performaticos de uma suposta “qualidade”
(Barroso, 2005).

Em oposicdo a essa perspectiva gerencial, a Pedagogia Critica reivindica o carater
indissocidvel entre educacao e politica, refutando a falacia da neutralidade técnica e
erigindo a emancipacdo social como horizonte de sua atuacao. Partindo dessa premissa,
assume-se que a Educacdo encontra-se “[...] continuamente mergulhada em relagdes
desiguais de poder, o que, entre outras coisas, lhe confere seu inexoravel papel politico

e ético. Assim, como se sabe, sua pratica nunca sera neutra” (Franco, 2021, p. 727).

Essa demarcagdo ética ancora-se na dialética entre opressdo e resisténcia,
advertindo que “A pedagogia, distante do caréter critico, ¢ uma tecnologia social de
manipulacdo de intervengdes autoritarias e des-humanas, a favor da reprodugao do
status quo” (Franco, 2021, p. 728), alienando-se das assimetrias histéricas que estruturam

a sociedade.
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Frente aos arranjos contemporaneos de controle do trabalho pedagogico, Pimenta
e Anastasiou (2002) fornecem categorias analiticas indispensaveis ao questionarem
as identidades docentes forjadas nesse cendrio, expondo perspectivas ideolégicas
que regem o trabalho pedagégico, demonstrando que a docéncia exige uma revisao
constante das légicas cristalizadas nas institui¢des. O esteio dessa anélise repousa na
diferenciacao elaborada por Sacristan (1999) entre as esferas da “pratica” e da “acao”:

(As praticas) sdo as formas de educar que ocorrem em diferentes
contextos institucionalizados, configurando a cultura e a tradicao das
institui¢des. Essa tradicdo seria o contetido e o método da educacao.
A acdo refere-se aos sujeitos, seus valores, seus compromissos, suas
opcdes, seus desejos e vontade, seu conhecimentos, seus esquemas
tedricos de leitura de mundo(Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 178).

A apreensdo dessa dialética entre a agéncia do educador e os enquadramentos
institucionais é o que permite a superagao critica de rotinas alienantes. As autoras
conferem o nome de “epistemologia da pratica” ao movimento dialégico entre o agir
reflexivo e a teorizagdo provisoria da realidade. E a partir dela que se examinam os trés
paradigmas ideol6gicos que historicamente organizam o trabalho docente.

N

O primeiro, classificado como enfoque tradicional, reduz a profissio a mera

reproducdo de costumes e saberes consolidados. Sob essa 6tica:

[...] esse modelo valoriza o ensino que é praticado nas instituigdes e
que é composto da tradicdo, da inércia, da permanéncia do habitus
consagrado, que deve ser preservado. Nele, a formacao de professor
ocorre na prética institucional e o conhecimento profissional é
resultado de amplo processo de adaptagdo a escola e de seu papel
social de conservagdo, ndo sendo necessdria a formacdo prévia
especifica. A cultura da escola é o critério de avaliacdo da atividade
docente. (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 183).

O professor é concebido como um zelador das tradi¢des, cuja expertise derivaria
do dom ou da transmissdo geracional, a semelhanca de um oficio artesanal. Pimenta
e Anastasiou (2002) alertam que a desvalorizagdo da fundamentacao académica que

caracteriza esse modelo alinha-se de maneira conveniente as pautas neoliberais, que

operam pelo esvaziamento cientifico e pela precarizagdo do Estado.

A segunda vertente é o enfoque técnico, que posiciona o docente como um mero

administrador de pacotes instrucionais e metodologias concebidas externamente:

O professor, nesse enfoque, deve ser formado para adquirir
competéncias comportamentais com o objetivo de executar esse
conhecimento. Nao necessita ter dominio dos conhecimentos
cientificos, mas apenas dominar as rotinas de intervencdo deles
derivadas, desenvolvendo habilidades técnicas. O investimento,
portanto, deve ser na sua formacdo técnico-instrumental. [...] Suas
preocupacoes restringem-se a busca de métodos eficazes para garantir
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resultados esperados, sem questionar a natureza e os interesses na
sua determinacdo dos critérios desses resultados e sem se preocupar
com a diversidade e a desigualdade das condicbes de aprendizagem
(Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 184-185).

Essa perspectiva idolatra a suposta neutralidade do avango cientifico, acreditando
que a aplicacdo rigorosa de técnicas garantiria a qualidade educacional de forma
automatizada. No entanto, diante da inequivoca faléncia da neutralidade positivista
na atualidade, as autoras rejeitam a abordagem tecnicista, avaliando que essa visdao
“equivale a tomar parte pelo todo, isto é, atribuir as técnicas um poder que elas, por

mais avancadas que sejam, ndo tém” (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 185).

Em contrapartida, propde-se o enfoque hermenéutico ou reflexivo. Nele, a
docéncia é compreendida em toda a sua teia de ambiguidades, incertezas e exigéncias

sociopoliticas:

O professor, por sua vez, deve ser um intelectual que tem de
desenvolver seus saberes de experiéncia, do campo especifico e
pedagogicos e sua criatividade para fazer frente as situacdes tnicas,
ambiguas, incertas, conflituosas nas aulas, meio ecolégico complexo.
Assim, o conhecimento do professor é composto da sensibilidade
da experiéncia e da indagacdo tedrica. Emerge da pratica (refletido)
e se legitima em projetos de experimentagao reflexiva e democrética
no proprio processo de construgdo e reconstrucdo das praticas
institucionais (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 185).

Tais concepcdes, a preservacao acritica (tradicional), a instrumentalizagao tarefeira
(técnica) e a autoria intelectual dentro de uma perspectiva critico-reflexiva (reflexiva),
ndo operam no vacuo, mas como marcos para desvendar as imposi¢des das politicas
educacionais cotidianas. Afinal, as trajetOrias profissionais escapam a formatagdes
inflexiveis:

A profissdo de professor exige de seus profissionais alteragdo,
flexibilidade, imprevisibilidade. Nao ha modelos ou experiéncias
modelares a serem aplicadas. A experiéncia acumulada serve apenas
de referéncia, nunca de padrdo de agdes com seguranca de sucesso.
Assim, o processo de reflexdo, tanto individual como coletivo, é a
base da sistematizacdo de principios norteadores de possiveis agdes, e
nunca de modelos (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 199).

Por conseguinte, o antidoto contra o automatismo imposto pelos sistemas de
controle gerencial reside na postura investigativa do professor sobre seu préprio
trabalho:

A pesquisa da prética individual ou coletiva e seus determinantes
possibilita a construgdo de um pensar compartilhado sobre nossas
proprias incertezas e dificuldades. Possibilita e exige a andlise das

agOes executadas e das ocorréncias efetivadas a luz dos (quase sempre
imprevistos) resultados. Da voz ao professor como autor e ator.
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Favorece uma autocritica extremamente salutar. Reconstréi a teoria
existente (Pimenta; Anastasiou, 2002, p. 199).

A incorporacdo dessa atitude problematizadora dialoga com as proposicodes
metodolégicas de Charlot (2000), que convoca o educador a transcender as obviedades
punitivas do senso comum na andlise do ambiente escolar. O autor dicotomiza as
formas de apreensdo da realidade educativa em duas chaves: a leitura negativa e a

leitura positiva.

A negativa reflete a perspectiva dominante, que enxerga os extratos populares
exclusivamente pelas lentes da privacdo e da caréncia. J4 a leitura positiva empenha-
se em desvelar as construcdes, poténcias e estratégias dos sujeitos, superando a mera

listagem de suas faltas estruturais.

Para Charlot (2000, p. 30), essa guinada conceitual ultrapassa a semantica,
tratando-se, “antes de tudo de uma postura epistemoldgica e metodolégica”.

Quando o sistema adota a métrica do déficit (leitura negativa), as falhas da
méquina educacional sdo convertidas em responsabilidade exclusiva do individuo.
Ou seja, “o fracasso escolar ndo é imputédvel as préticas docentes, mas, sim, aos alunos
e as suas familias” (Charlot, 2000, p. 29). Forja-se, assim, uma comoda “causalidade
da falta”, eximindo a escola de revisar suas barreiras excludentes. Em contraponto,
o olhar positivo compromete-se com as logicas de existéncia do estudante perante
o fracasso, indagando ndo “o que lhe falta”, mas “como se constroem as barreiras”.
Conforme esclarece:

Praticar uma leitura positiva é prestar atencdo também ao que as
pessoas fazem, conseguem, tém e sdo, e ndo somente aquilo em que
elas falham e as suas caréncias. E, por exemplo, perguntar-se o que
sabem (apesar de tudo) os alunos em situacdo de fracasso o que eles
sabem da vida, mas também o que adquiriram dos conhecimentos de
que a escola procura prover-lhes. Nesse sentido, trata-se mesmo de
uma leitura “otimista”, para quem fizer questao de usar essa palavra
(Charlot, 2000, p. 30).

Charlot (2000, p. 24) adverte que converter apontamentos estatisticos sobre

classe social em uma condenacao definitiva constitui uma leitura que “¢é inteiramente
abusiva”.

Rejeitar essa fatalidade nao significa acabar com a dimensao da opressao material,

visto que o aluno permanece um agente historico real, “porém um sujeito dominado”
(Charlot, 2000, p. 31).

O proprio estigma da “deficiéncia sociocultural” esvazia-se como fato consolidado,
revelando-se apenas “uma construgdo tedrica, uma certa maneira para interpretar o que

estd ocorrendo (ou ndo estd ocorrendo) nas salas de aula” (Charlot, 2000, p. 25). Nao
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obstante, constata-se tdo somente que muitos discentes que tropecam nos obstaculos

sistémicos provém das classes trabalhadoras, “nada mais” (Charlot, 2000, p. 25).

E precisamente na ruptura com esse conformismo que converge o ideario de
Paulo Freire (2024), ao postular que a docéncia ndo pode sucumbir ao papel de mero
repassador de curriculos pasteurizados, mas deve assumir a corresponsabilidade pela

conscientizagdo critica a respeito das amarras sociais.

Z

Préticas que exigem reflexdo continua, como é o caso intrinseco do trabalho
pedagodgico, assumem o encargo ético de desafiar as convengdes dominantes e construir

autonomia.

Franco (2021) reitera essa posicao, elucidando que o ensino s6 adquire validade
emancipatéria quando cultiva a resisténcia do educando. Na auséncia dessa
intencionalidade, o professor atua como um agente da reprodugdo social.

Contudo, sob o peso de avaliagdes engessadas e da imposicdo de metas
quantitativas externas, componentes criticos sao frequentemente sufocados por nao

atenderem ao pragmatismo das testagens em larga escala.

A imposicao desse ritmo reconfigura as instituigdes, limitando-as a meras linhas
de transmissao da ideologia vigente, em que as relagdes pedagodgicas sao reduzidas
a atividades “dominadas, submissas, competitivas, meritocraticas, reprodutivistas e,

como reforcaria Paulo Freire, praticas meramente bancarias” (Franco, 2020, p. 424).

Metodologia

Do ponto de vista metodolégico, esta pesquisa caracteriza-se como um estudo
documental critico de natureza basica, de abordagem qualitativa e com finalidade
exploratéria (Gil, 2008), tomando como referéncia os dados qualitativos presentes no
corpus constituido a partir da Resolucao SEDUC N° 83, de 19 de maio de 2025 e suas
derivagoes.

Com base no método de Andlise de Contetido proposto por Bardin (2016), os
resultados foram examinados a partir do tratamento dos dados qualitativos produzidos
em decorréncia do conceito de Concepgao Docente presentes no corpus. Esse material foi
submetido a um processo de codificagdo e categorizacdo, o que possibilitou identificar
temas-chave recorrentes, dos quais derivaram as categorias de anélise mobilizadas

neste estudo.

De acordo com Severino (2013), os procedimentos metodolégicos foram
estruturados a partir do levantamento das fontes bibliogréficas que compdem o

referencial tedrico desta pesquisa. A partir dessas fontes, realizou-se a leitura e a
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analise interpretativa, com vistas a sistematizagao dos resultados que, no &mbito deste

trabalho, podem favorecer a categorizacao das diferentes concepgdes em questao.

Nessa perspectiva, a Andlise de Contetido (Bardin, 2016), ja mencionada, foi
utilizada para a definicdo das seguintes categorias de analise estabelecidas a priori,
fundamentadas nos conceitos provenientes do referencial teérico da pesquisa: (i)

concepgao técnica; (ii) concepgao pratica; (iii) concepgao reflexiva.

Ao considerar a radicalidade da dialética dominagao/resisténcia, as categorias
definidas a priori reafirmam a compreensdo de Franco (2021) como ponto de partida
epistemologicamente sustentado na perspectiva da Pedagogia Critica, a qual parte do
entendimento de que, se a Pedagogia ndo assume intencionalidade emancipatoria,

converte-se em tecnologia social voltada a manutencao do status quo.

Resultados

O quadro abaixo apresenta uma sintese interpretativa que demonstra o predominio
dos elementos regulatérios presentes nas resolugdes, em didlogo com os modelos de
docéncia sistematizados por Pimenta e Anastasiou (2002).

Considerando a extensdo do corpus, optou-se pela selecdo de apenas alguns
fragmentos que compdem as resolucdes, ilustrando de forma material a proximidade
entre os discursos que circulam nos documentos oficiais e as concepcdes de docéncia

apresentadas no referencial tedrico.

Quadro 1. Sintese interpretativa das resolucdes

Concepgao de docéncia Evidéncias diretas nas resolugdes Sintese interpretativa
“A pontuacdo final da classificacao sera composta pelo somatdrio dos £ a concepgio predominante, pois a
Ticnica seguintes critérios e com o peso correspondente” (Sao Paulo, 2024, p. 2); docéncia aparece associada a classifi-
“A Avaliagdo de Desempenho Final tera finalida- cagdo, a0 desempenho, a mensuragao
de somativa” (Sao Paulo, 2025, p. 4). e a responsabilizacao funcional.

“0 processo de avaliagao ser consolidado pela equipe gestora, sob a respon-

sabilidade do Diretor de Escola/Diretor Escolar” (Sao Paulo, 2025, p. 3); Surge deforma secundaria, especialmente no

Tradicional o . . . peso atribuido a autoridade institucional e @
indicagdo a nao permanéncia na unidade escolar pelo Dire- validagao hierrquica da pritcadocente
tor de Escola ou Diretor Escolar” (Sao Paulo, 2026a, p. I). '

“A Avaliacao de Desempenho Diagndstica terd finali- Comparece apenas de modo residual,
Reflesiva dade formativa” (Sao Paulo, 2025, p. 4); como trago formativo limitado, sem
“devolutiva construtiva e especifica (‘feedback’)” (Sao Paulo, 2025, p. 4); alterar o predominio do controle, da

“Plano de Desenvolvimento Individual - PDI” (Sao Paulo, 2025, p. 4). padronizacao e da avaliagao somativa.

Fonte: elaborado pelos autores com base em Sdo Paulo (2024, 2025, 2026a, 2026b).

Os resultados evidenciam que o discurso normativo da rede estadual paulista

se aproxima predominantemente da concepcdo técnica de docéncia, na medida em
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que privilegia classificacdo, indicadores, metas, permanéncia funcional e san¢des
administrativas.
De modo secundério, aparecem tracos de uma concepgao tradicional, sobretudo

na centralidade atribuida a autoridade da gestdo escolar sobre a permanéncia do

professor.

Ja a concepgdo reflexiva comparece apenas de forma residual, limitada a
mengdes a devolutiva formativa e ao PDI, sem alterar o predominio da racionalidade

classificatéria e de controle.

Analises dos resultados

A analise do corpus permite compreender que a Resolucao SEDUC n° 44 /2024,
posteriormente alterada pelas Resolugdes n° 8/2026 e n° 19/2026, ndo apenas organiza
tecnicamente a contratacdo tempordria, mas também produz uma determinada

concepgdo de docéncia.

Em outras palavras, os dispositivos analisados definem o que se espera do
professor, quais atributos sao institucionalmente valorizados e quais condutas podem
conduzir ao fim do contrato. Por isso, esta analise, que assume como ponto de partida
a perspectiva da Pedagogia Critica (Franco, 2021; Freire, 2024, 2024), ndo se limita ao
plano juridico-administrativo, pois o que se encontra em disputa é também o préprio
sentido do trabalho pedagogico e a concepcado de professor que subsidia a construgao

desses instrumentos legais.

Nessa direcdo, a categoria que emerge com maior forga é a concepgao técnica, o
que se evidencia na centralidade atribuida a classificacdo matematica, a padronizacdo
dos critérios de ingresso, ao monitoramento do desempenho e a possibilidade de

desligamento vinculada aos resultados da Avaliacao de Desempenho.

Tal dindmica aproxima-se diretamente do que Pimenta e Anastasiou (2002,
(p. 184-185) identificam como enfoque técnico, no qual o professor é formado para
executar rotinas e buscar “métodos eficazes para garantir resultados esperados”, sem
necessariamente problematizar os fins e os interesses que definem tais resultados. Em
outros termos, quando o trabalho docente passa a ser regulado por métricas, critérios
uniformizados e sang¢des funcionais, a docéncia tende a ser reduzida a desempenho

administravel, negando qualquer possibilidade concreta de autonomia docente.

A contribuicdo de Paro (2018) aprofunda essa critica ao recolocar o debate no
interior da especificidade do trabalho educativo. Para o autor, “o produto do processo

educativo consiste no ser humano educado; por isso, diferentemente do que acredita
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a pedagogia tradicional, boa escola ndo é a que da boas aulas, mas aquela que forma
bons cidadaos” (Paro, 2018, p. 61).

Paro (2018, p. 62) segue nessa discussdo, advertindo-nos que os processos
educativos sdo “muito mais complexos do que produzir certificados que nada
certificam ou realizar ‘avaliacdes’ em larga escala para produzir ranques que nenhum

beneficio trazem ao ensino”.

Nessa perspectiva, a 16gica que estrutura a Avaliacdo de Desempenho revela um
deslocamento importante, j4 que, em vez de tomar a formagdo humana como ntcleo
do processo educativo, subordina o professor a mecanismos de aferigao e controle que

privilegiam a verificabilidade administrativa e anulam o ethos profissional da docéncia.

Esse movimento torna-se ainda mais problemaético quando relacionado a critica
de Franco (2021, p. 727), para quem a educagao estd “continuamente mergulhada em
relacdes desiguais de poder”, razao pela qual sua pratica nunca é neutra. Assim, o que
se apresenta como mera racionalizagao técnica do vinculo temporério, na verdade,
produz nefastos efeitos politicos sobre o trabalho pedagoégico.

Colocando de outra forma, quando a permanéncia do professor depende da
submissdo a critérios externos de desempenho e a validacdo hierarquica da gestao,
a docéncia deixa de ser reconhecida prioritariamente como praxis intelectual e passa
a ser tratada como funcado reguldvel, substituivel e passivel de puni¢do. Também por
isso, conforme Freire (2025), lembramos que o respeito a autonomia e a dignidade é

um imperativo ético.

No corpus analisado, contudo, a autonomia aparece menos como fundamento
da prética e mais como dimensao comprimida por exigéncias de conformidade. Ao
lado dessa predominancia técnica, os documentos também evidenciam tragos de uma
concepgdo prética, embora em posi¢ao subordinada. Isso ocorre sobretudo porque a
permanéncia do docente ndo parece depender apenas de indicadores objetivos, mas
também de sua adaptacdo passiva ao cotidiano institucional e a leitura que a gestao faz

de sua adequacgao a escola.

Como vimos em Pimenta e Anastasiou (2002, p. 178), a pratica corresponde as
formas institucionalizadas de educar, enquanto a agdo se refere aos sujeitos, seus

valores, seus compromissos e suas escolhas.

No caso das resolugdes analisadas (Sao Paulo, 2024, 2025, 2026a, 2026b), essa
dimensado prética aparece menos como valorizacdo da experiéncia docente e mais

como exigéncia de ajustamento a cultura organizacional da unidade escolar.

Entretanto, a contribuicdo de Paro (2018, p. 61) traz condigdes para que essa
dimensao nao seja interpretada de forma superficial, pois, ao refletir sobre a educagao
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como processo de trabalho, o autor afirma que, na atividade educativa, “tanto o
educador quanto o educando sdo considerados trabalhadores que despendem sua

energia humana (forca de trabalho) na realizagao do produto”.

Mais adiante, Paro (2018, p. 65) reforca que, no processo pedagogico, “o objeto
de trabalho por exceléncia é o educando, pois é este quem se transforma (em sua

personalidade viva) para dar origem ao produto”.

Essa formulacdo é decisiva, porque impede compreender a docéncia como
atividade unilateral, mecénica ou autorreferida. O professor ndo opera sobre matéria
inerte, nem produz um resultado exterior a sujeitos, uma vez que seu trabalho se
realiza numa relacao formativa em que o educando participa do préprio processo de

constituicdo do produto educativo.

E exatamente nesse ponto que a concepcdo reflexiva adquire centralidade
analitica, ainda que apareca fragilizada no regime normativo estudado. Para Pimenta
e Anastasiou (2002), o enfoque reflexivo compreende o professor como intelectual que
mobiliza saberes da experiéncia, do campo especifico e do campo pedagoégico para

enfrentar situacdes singulares, ambiguas e incertas.

Paro (2018, p. 65) converge com essa compreensdo ao insistir que, no trabalho
educativo, “ndo se trata de mero objeto, como acontece na producdo material, por
exemplo, mas de um sujeito”. Em outras palavras, se o objeto do trabalho pedagégico é
um sujeito, entdo o ensino ndo pode ser adequadamente compreendido por esquemas
rigidos de produtividade, previsibilidade e controle externo. A prépria natureza da

acdo pedagogica exige interpretacao, mediacdo e abertura a imprevisibilidade.

Essa leitura torna-se ainda mais consistente quando articulada a dialogicidade
freireana. Em Pedagogia do oprimido, Freire afirma: “Ninguém educa ninguém,
ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”
(Freire, 2024, p. 95).

A perspectiva freireana (Freire, 2024) opde-se frontalmente a qualquer visao da
docéncia como simples operagao de transmissdo ou mera execugao de protocolos, pois
o que define a pratica educativa é precisamente sua condicao relacional, dial6gica e

histérica.

Na mesma direcdo, a luz de Charlot (2000), Souza, Alves Junior e Franco (2026)
explicitam que o aprendizado é mais amplo do que a mera aquisicdo de contetidos,
uma vez que existem muitas coisas a serem aprendidas:

Por isso, definir o saber implica trazer um sujeito e sua relacdo com
o mundo, uma vez que definir o saber é trazer para dentro dessa

definicdo um sujeito, de certa maneira mais amplo do que o sujeito do
saber, em uma relagdo mais ampla com o mundo. Nessa perspectiva,
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a questao pedagogica se torna inseparavel da forma como a escola

institui as figuras do aprender. (Souza; Alves Junior; Franco, 2026, p.9).

Além disso, Paro (2018, p. 72) formula uma critica particularmente importante ao
observar que a dificuldade dos préprios educadores em compreender a educagao como
processo de trabalho “expde a dimensao do problema da inconsisténcia da escola em
tratar de questdo de importancia decisiva para a emancipagao intelectual das criancas

e jovens”.

Essa observacdo é extremamente fecunda para a andlise do corpus, pois mostra
que a precarizagdo do trabalho docente ndo se da apenas pela instabilidade contratual,
mas também pela erosdo da consciéncia critica sobre a natureza do préprio fazer
pedagogico.

Quando o sistema passa a valorizar predominantemente desempenho, adequacéo
e permanéncia funcional, com énfase no “saber-fazer” (Alves Junior, 2024), torna-
se mais dificil sustentar uma autocompreensdo do professor como sujeito de praxis,

pesquisa, mediagao e formagao humana.

Sob outro dngulo, a critica de Charlot (2000) também contribui com a esta discussdo
ao defender que a leitura positiva da realidade escolar constitui antes de tudo uma
postura epistemolégica e metodoldgica, deslocando o olhar da l6gica da falta para a

compreensdo do que os sujeitos fazem, sabem e constroem.

No entanto, a racionalidade presente nas resolugdes opera em sentido inverso,
pois tende a enquadrar o docente a partir de critérios de insuficiéncia, adequagao e
permanéncia. Em vez de interrogar as condi¢des concretas do trabalho pedagoégico, o
dispositivo favorece uma racionalidade classificatéria, mais préxima da mensuracdo

do que da compreensao.

Nesse contexto, os resultados permitem afirmar que o modelo de professor
legitimado pelo discurso oficial da rede estadual paulista se organiza majoritariamente
em torno da concepgdo técnica, incorpora de forma subordinada tracos de uma
concepgdo pratica adaptativa e enfraquece a concepgao reflexiva da docéncia. A técnica
manifesta-se na centralidade da mensuragdo, da padronizacao e da responsabilizacao
individual.

As luzes dos modelos de docéncia apresentados por Pimenta e Anastasiou (2002),
a concepgao pratica aparece como adequacgdo a cultura institucional e a expectativa da
gestdo. A concepgao reflexiva, por sua vez, comparece sobretudo como auséncia, isto
é, como dimensao obscurecida por um regime que pouco reconhece a docéncia como

trabalho intelectual, relacional e interpretativo.
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Em sintese, a trajetéria normativa analisada ndo apenas regula contratos, mas
produz pedagogicamente uma determinada expectativa de performance a respeito do
professor. Trata-se de uma docéncia submetida a mecanismos de vigilancia, avaliagao
e eventual exclusdo, cujo horizonte tende a aproximé-la de uma funcdo operativa e

administravel, e ndo de uma praxis critica comprometida com a formagdo humana.

Contra esse rebaixamento, as discussdes aqui engendradas recolocam a docéncia
no campo da complexidade histdrica, ética e politica. Nessa chave, a disputa em torno
da Avaliacdo de Desempenho ndo é meramente funcional. Ela é, em sentido forte, uma
disputa sobre qual concepcao de professor sera legitimada na escola publica paulista
e qual é o projeto de sociedade que se espera instituir a partir da escola do trabalho

docente que se legitima.

Consideracdes finais

A andlise empreendida ao longo deste artigo permitiu compreender que a
trajetéria normativa composta pela Resolugao SEDUC n° 44 /2024 e por suas alteragdes
posteriores, introduzidas pelas Resolugdes n° 8/2026 e n° 19/2026, ultrapassa o ambito
estritamente administrativo da contratagdo temporaria e incide diretamente sobre a

definicao institucional do trabalho docente na rede estadual paulista.

N

Ao responder a questdo que orientou esta investigacdo, conclui-se que a
implementagao da Avaliacao de Desempenho, tal como seapresentano corpusanalisado,
encontra-se ancorada predominantemente em uma concepgao técnica de professor, na
medida em que privilegia critérios de mensuracdo, padronizacdo, monitoramento e
responsabilizagao funcional.

Nesse contexto, o discurso oficial da rede estadual tende a valorizar o docente que
se assujeita aos critérios externos de controle, e nao aquele que interpreta criticamente a
realidade escolar, elabora mediacoes pedagogicas proprias e reconstréi reflexivamente

sua pratica.

Ao mesmo tempo, os documentos também deixam entrever tracos de uma
concepgao préatica, porém de forma subordinada e regulada. Isso ocorre porque a
permanéncia do docente parece depender, em alguma medida, de sua submissdo a
cultura institucional da escola e a leitura que a gestdo faz de sua adequagdo ao ambiente

organizacional.

Em consequéncia, a prética aparece menos como espago de autoria pedagogica e

mais como instancia de subordinacao.
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Diante disso, pode-se afirmar que a politica analisada tende a legitimar um
professor operdrio, avalidvel e administrdvel, cuja permanéncia depende de sua

adequacgao a parametros definidos externamente.

Em contrapartida, o professor reflexivo, intelectual e comprometido com a leitura
critica da realidade escolar aparece enfraquecido. Com isso, a disputa em torno da
Avaliacdo de Desempenho revela-se, em sentido profundo, como disputa acerca do

proprio significado da docéncia na escola puablica paulista.

Por fim, importa reconhecer que este estudo, por seu carater documental, ndo
pretende esgotar a complexidade da questdo. Seu alcance reside em evidenciar como
os documentos oficiais produzem discursivamente uma concepcao de professor e, ao

fazé-lo, orientam determinadas formas de organizacdo do trabalho pedagoégico.

Novas investigacoes poderdo aprofundar os efeitos concretos dessas normativas
no cotidiano escolar, especialmente a partir da escuta dos docentes submetidos a esse
regime.

Ainda assim, o percurso analitico desenvolvido ja permite sustentar que pensar
a contratagdo temporaria apenas como tema administrativo significa obscurecer seu
alcance pedagogico e politico.

Em dltima instancia, o que estd em jogo nado é somente a permanéncia contratual
de professores, mas o tipo de escola publica que se deseja sustentar e o lugar que nela

sera reservado a autonomia, a reflexdo critica e a formacdao humana.
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