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RESUMO

O artigo apresenta como referenciais teoricos conceitos
sobre educacao e sustentabilidade, cidadania e meio
ambiente. Com base nessa discussdo, apresentam-se as
grandes linhas de mudanca socioambiental na zona
costeira do Brasil, regido onde sado desenvolvidas as
pesquisas. O trabalho retne resultados de pesquisa e, ao
final, discute a emergéncia de novos temas, que deverao
ser elaborados pelos educadores, pois o processo de
desenvolvimento redesenha o territoério; novas populacoes
tornam-se sujeitos de processos educativos, colocando
em pauta a integracdo ao mundo do mercado de grupos
humanos de culturas tradicionais.
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ENVIRONMENTAL CHANGE IN THE
COASTAL ZONE OF BRAZIL AND NEW
CHALLENGES FOR EDUCATION

ABSTRACT

The paper introduces concepts on education and
sustainability, citizenship and environment as theoretical
references. Based on this discussion, we present the
following broad lines of socio-environmental change in
the coastal zone of Brazil, a region where the work is
developed. The text gathers ongoing survey results in
order to discuss the emergence of a few new themes,
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which must be developed by the educators, because the
development process redesigns the territory; new
populations become subjects of educational processes,
placing the integration with the market of human groups
from traditional cultures at the forefront.

Keywords: Education and Sustainability. Socio-
environmental Change; Coastal Zone of Brazil

Introducao

O objetivo central desse artigo € destacar novos temas de
interesse para o trabalho educativo, ligados a transformacao
socioambiental na zona costeira do Brasil.

Conceitos de referéncia sobre sustentabilidade e educacao em
meio ambiente sdo recuperados, para embasar o raciocinio.
Destacam-se as visoes sobre desenvolvimento sustentavel que
valorizam a singularidade de cada trajetoria de busca desse
novo estagio desejado de convivéncia com nosso ambiente,
peculiaridades que sdao da natureza, da historia e do momento
que se Vive.

A educacao é vista numa combinacdo dos papéis de
contribuicdo para uma nova consciéncia ambiental, e como
elemento de cidadania. Interessa fixar essas dimensoes gerais,
deixando para depois um mergulho no exame de experiéncias
bem sucedidas, ja que o foco desse trabalho esta em apontar
novos temas que emergem como desafios no contexto de
mudanca socioambiental na zona de costa do Brasil.

A caracterizacao geral desse processo de mudanca se faz com
base em pesquisas realizadas anteriormente (CUNHA, 1996;
2009), projetos voltados para o desenvolvimento da agenda
ambiental do Porto de Santos, a gestdo da agenda 21 de
Cubatao, a criacdo de processo de dialogo pro
Sustentabilidade e do centro de experimentacdo em
desenvolvimento sustentavel no litoral norte paulista, entre
outros, que vém tornando possivel o registro de aspectos
centrais da transformacao da zona costeira, cuja importancia
ecologica e econdmica merece destaque.

A metodologia de pesquisa inclui, para certos trabalhos, as
técnicas da observacao participante, fazendo-se
sistematicamente o registro de informacdes a partir da
participacao em determinadas tarefas junto a outras
instituicoes e ao publico. A pesquisa acdo a partir da insercao
em ambientes de conflito declarado, atuando-se entdao na
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mediacao desses conflitos para construir iniciativas de
cooperacao, veio enriquecer o acervo de informacoes e analises
sobre as dinamicas territoriais e os desafios correlatos para
chegar-se a uma nova cidadania ambiental.

Trabalhar com educacao num quadro de novos encontros
entre populacoes muito distintas, incluindo-se ai grupos de
culturas tradicionais, € um dos temas que se propoe a
reflexdo, além da contribuicao para reduzir a vulnerabilidade
aos riscos ambientais. Compreender a mudanca dos lugares a
partir de uma histéria ambiental dos ciclos economicos de
nosso Pais, também surge como campo importante para
futuras construcoes.

A ideia de Sustentabilidade

Desde o inicio dos anos 70, quando o informe do Clube de
Roma preparatorio para a conferéncia mundial de Estocolmo
alertou o mundo sobre o fato de que a economia mundial
mostrava a tendéncia de  ultrapassar a capacidade de
sustentacao oferecida pela natureza do planeta, por poluir
demais, consumir recursos demais, distribuir mal a riqueza,
seguiu-se intenso debate em varios foruns especializados. As
construcoes que buscavam uma alternativa ao pensamento
que opunha a economia e a ecologia evoluiram para a
proposta do ecodesenvolvimento, ou para a visao da economia
ecologica, antes que os trabalhos da Comissao Brundtland
consagrassem a proposta de um desenvolvimento sustentavel,
na preparacao da Rio 92.

Esse conceito emergente representava uma busca de
equilibrio no uso dos recursos do ambiente, em diferentes
dimensodes. De um lado, as necessidades humanas; de outro,
0S recursos, cujo uso vinha — e vem — sendo feito de forma
imprudente, como se fossem infinitos. Tornava-se imperativo
redefinir prioridades, voltando a producao para o atendimento
das necessidades basicas da maioria, historicamente
marginalizada dos beneficios da economia. Ai esta a mudanca
imediata a fazer, para resolver a exclusao hoje. Para evitar a
escassez amanha, para as futuras geracoes, se impunha
fundar uma administracao mais adequada dos recursos
naturais e da energia, evitando-se o esgotamento (CMMAD,
1988).

Essa orientacdo geral se desdobra, no referido relatério, em
varios topicos, que sao os pontos cardeais da sustentabilidade
ecologica. Recursos renovaveis devem ser usados segundo
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planos bem feitos para garantir que, efetivamente, se renovem
na natureza. Aqueles considerados nao renovaveis, nao devem
ser esgotados antes que a humanidade descubra fontes
substitutas a seus papéis econémicos.

A técnica produtiva deve ser revista, para que se reduza e
elimine a poluicao, e os riscos associados. Os processos
ecologicos essenciais devem ser respeitados e protegidos, para
que sigam renovando-se as condicoes da vida nos
ecossistemas da Terra, inseparaveis da manutencao da
diversidade biologica.

As populacoes, em cada regido, devem ser capazes de
administrar seu crescimento, evitando ultrapassar os limites
de fornecimento de sustento por parte dos ambientes
regionais. A sustentabilidade do desenvolvimento depende de
um novo tipo de combinacdo entre sociedade e base de
recursos, por meio de novas formas de decidir, em que as
instituicoes possam encontrar formas pacificas de resolucao
das diferencas, de forma a evitar a guerra, fenomeno mais
extremo da insustentabilidade (CMMAD, 1988).

Sachs (1993) € um autor indispensavel na formulacao da ideia
de sustentabilidade, inclusive por dedicar-se em sua obra a
examinar possibilidades de paises como o Brasil e a India. Ele
traz dimensoes estratégicas para a construcao de um
desenvolvimento sustentavel.

A boa localizacao das atividades humanas no espaco € por ele
destacada, de forma que a distribuicao entre areas
urbanizadas e espacos naturais seja equilibrada e se evite
artificializar ambientes importantes para a renovacao da vida
em larga escala.

Sachs (1993) destaca que a economia de mercado tem
imperfeicoes na forma como acaba ocorrendo a utilizacao dos
fatores econdémicos, o que gera desperdicio, de um lado, e
escassez de outro. A sustentabilidade econémica vira, assim,
de uma visdo mais abrangente — e inteligente — da boa
administracdo dos recursos a disposicao da economia
(SACHS,1993).

A dimensao social esta na busca da distribuicao da riqueza,
visando maior equidade. Esse aspecto ganhou forca no
pensamento de Sachs, especialmente ao analisar a situacao
de paises como Brasil e Argentina, face as consequéncias da
globalizacao.

Para o autor, a maioria das pessoas, nessas economias, esta a
margem dos padroes de alta produtividade das empresas
modernas, o que faz com que a inclusao social pelo trabalho
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dentro da lei seja a demanda mais urgente dentro do rol de
dimensoes de uma sustentabilidade a construir (Sachs, 2004).

O processo de mudanca das orientacdoes da economia so6
ocorrera por meio da garantia e ampliacao da democracia,
pensando-se na vertente politica, que se complementa com a
dimensao cultural: sustentabilidade € uma visao geral, que em
cada sociedade deve ter seu programa concreto de
implantacao desenhado respeitando as diferentes culturas e o
aporte trazido por seus conhecimentos da natureza.

De forma geral, a questdo ambiental se coloca no campo da
cultura, como um exercicio critico sobre as acées humanas no
mundo da necessidade, a esfera econdémica (CUNHA, 1996).
Isso vem colocando em relevo a potencial contribuicao da
educacao para essa mudanca de posturas, para o aprendizado
das novas verdades que traz essa maneira de ver os
fendmenos contemporaneos, os quais mostram o esgotamento
das antigas logicas de pensamento baseadas na ideia de uma
natureza sem limites.

Educacao, ambiente e cidadania

Autores como Jacobi (1998) discutem uma educacao voltada
para uma nova cidadania, em que a questdo ambiental se
insere como “[...] um processo de permanente aprendizagem,
que valoriza as diversas formas de conhecimento e forma
cidadaos com consciéncia local e planetaria“ (JACOBI, 1998,
p. 13). Para o autor, a administracao dos riscos ambientais
coloca cada vez mais a necessidade de ampliar o envolvimento
publico, por meio de iniciativas que possibilitem um aumento
do nivel de consciéncia ambiental dos moradores, garantindo
informacéao e canais abertos para a participacao . A educacao
sobre o ambiente deve incorporar a agenda marrom, ou seja
os problemas ambientais que decorrem da desordem e
degradacao da qualidade de vida nas cidades (JACOBI, 1998).

Sorrentino (1998) vé um objetivo geral para os fazeres
educativos voltados a questdo ambiental: apoiar a
conservacao da biodiversidade, contribuir para a auto-
realizacao individual e comunitaria e para a autogestao, por
meio de processos educativos / participativos que promovam
a melhoria do meio ambiente e da qualidade de vida
(SORRENTINO, 1998). Para esse autor, os trabalhos de
educacao ambiental tendem a:
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e instigar o individuo a analisar e participar na resolucao
dos problemas ambientais da coletividade;

e estimular uma visao global e critica;

e promover um enfoque interdisciplinar que resgate e
construa saberes;

e possibilitar um conhecimento interativo através do
intercambio de pontos de vista;

e propiciar um auto-conhecimento que contribua para
desenvolver valores, atitudes, comportamentos e
habilidades.

A seguir, questiona ele: promover valores, comportamentos e
habilidades... mas com quais conteudos ? voltados para qual
modelo ou ideal de sociedade? (SORRENTINO, 1998).

Tais questoes gerais nao perdem seu vigor, ndo obstante toda
a producao de conceitos e trabalhos praticos em educacao em
meio ambiente. Alcada a conteido dos parametros
curriculares nacionais, consagrada numa Politica Nacional de
Educacao Ambiental no final da década de 90 (BRASIL, 2001),
essa tematica tem ensejado grande acumulo de estudos e
experiéncias de implantacdo de projetos, fornecendo rico
universo de abordagens e resultados, cujo estudo deve ser
base para novas experiéncias.

Nesse trabalho, o que se deseja colocar em destaque € a
emergéncia de novos temas e situacdes que desafiam a uma
elaboracao para a incorporacao em projetos educativos, em
face da mudanca socioambiental em curso na zona costeira,
hoje uma verdadeira fronteira economica do Brasil, a partir
dos novos usos do mar. Isso nos desafia a dar boas respostas
para as situacoes, envolvendo grupos humanos de grande
diversidade cultural, em que a mudanca ambiental ligada ao
novo ciclo econdémico surge ora como ameaca, ora Como
oportunidade, para redefinicoes nos usos e nas percepcoes do
ambiente, seus recursos, seus significados simbdlicos.

Caracteristicas do processo de mudanca
socioambiental na costa

A zona costeira do Brasil € cenario para um novo ciclo
transformador ligado a expansao da economia e aos novos
aproveitamentos do mar. A zona de costa € uma faixa de
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territorio que compreende as terras litoraneas e as aguas do
mar mais rasas, espacos de influéncia mutua, de grande
importancia ecologica por serem os ambientes onde se aloja a
base da cadeia alimentar marinha. Como outros paises
dotados de costa marinha, o Brasil tem compromissos
internacionais que associam o pleno uso econdmico dos
recursos do mar ao conhecimento e protecdo dos fenomenos
ecologicos ligados a vida no ambiente marinho, que é€
reconhecido como um recurso comum da humanidade,
ampliando a responsabilidade de cada Estado, com seu bom
uso.

Em nosso Pais, a zona costeira foi o espaco do primeiro
povoamento europeu, guardando por isso também as marcas
e registros fisicos de nossa historia. Em fases posteriores da
historia, o povoamento interiorizou-se. Nas recentes décadas,
um movimento inverso, de (reJocupacdao da costa, vem
ocorrendo, puxado por investimentos industriais (como no
caso de Cubatao), novas estradas, construcao e ampliacao de
portos, outras infraestruturas como as de energia (MORAIS,
1994; CUNHA, 2009).

As facilidades de acesso permitiram o aproveitamento
imobiliario dos vazios urbanos, instalando-se um tipo peculiar
de turismo, pela venda de segundas residéncias para veraneio.
A especulacao imobiliaria invadiu, com grande voracidade,
espacos isolados até bem recentemente, ocupados por
comunidades tradicionais ligadas a atividade pesqueira.

A migracdo dos mais pobres em busca de oportunidades é
uma caracteristica central da relacao populacao — ambiente no
Brasil. A costa é uma regido receptora desses fluxos, de
grupos que, via de regra sem qualificacao profissional,
encontram oportunidades como trabalhadores da construcao
civil, gente que faz “bicos” na praia, caseiros e empregadas
domeésticas. Condominios suntuosos convivem com bairros
precarios, reproduzindo o padrao da musica de Gil: alphavilles
e alfavelas, ambos degradadores e poluidores do ambiente
pela forma como se constroem.

Inicia-se, agora, novo ciclo de crescimento econdémico na
costa. A expansao da economia portuaria desenha um cenario
de multiplicacao das infraestruturas para carga e descarga
dos navios, cujas intervencoes no meio sao bastante drasticas
e interferem severamente com a atividade pesqueira
tradicional.

A retirada dos recursos energéticos do fundo do mar € outro
ramo em dinamizacdo. As operacdoes com petroleo, derivados
e gas se multiplicam, avancando-se para a extracao dos
recursos localizados abaixo da camada de sal , sob o mar.
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Novamente, estruturas técnicas e operacoes vao interferir
mais ou menos efetivamente com as praticas da pesca. As
cidades costeiras ganham novos desenhos de instalacoes
perigosas, e toda uma movimentacao econémica se irradia nos
negocios associados, novos fornecedores, etc.

O polo de Cubatao tem um cenario de expansao para suas
atividades. As forcas locais do litoral, que dependem da
atividade imobiliaria para seu sustento, aproveitam a
movimentacao para vender mais, e as redes urbanas rasgam
novos limites na expansao horizontal e vertical das cidades.

O padrao histoérico recente de urbanizacao do litoral nao é
animador sobre as perspectivas das cidades costeiras.
Conduzidas pelos interesses especulativos, as mudancas do
espaco se marcam pela segregacdo espacial dos mais pobres,
a quem restam os espacos precarios de morros e areas
alagadas, reservados em lei para a protecdo ambiental
justamente por sua fragilidade e importancia daquilo que
abrigam como acervo biologico.

As comunidades tradicionais que se mantém em relativo
isolamento geografico enfrentam novos contatos com a
sociedade de consumo. Ocorre um descompasso cultural,
especialmente dos mais jovens, cujo contato com o mundo
cheio de novos apelos e possibilidades técnicas os faz renegar
tradicoes e tentar incorporar-se a sociedade contemporanea.
Assim, pessoas de vida simples se afastam de padroes
tradicionais de comportamento, ligados ao ritmo de vida
colado a mnatureza, e muitas vezes irdo se tornar
marginalizados na “nova” cidade, onde nao conseguem
insercao econdémica que os sustente.

O litoral ja possuia grandes conjuntos de terras protegidos
como Unidades de Conservacao da Natureza (parques, areas
de protecao e outras figuras previstas em lei). Em boa parte do
litoral paulista, os municipios chegam a ter mais de dois
tercos de seus territorios inseridos nos perimetros dessas
unidades especiais, residindo ai uma forte tensado entre as
forcas economicas e politicas que usualmente predominam na
conducao da politica local, e os interesses da conservacao do
ambiente.

Recentemente, respondendo ao cenario econdmico de
expansao, unidades de protecao do mar foram criadas, as
apas — areas de protecao ambiental — marinhas ao longo da
costa paulista. Instalou-se um novo campo para gestao das
atividades econdomicas, com participacdo de empreendedores
da area nautica, da pesca artesanal e industrial, dos portos. A
gestao desses territorios molhados desafia uma nova cultura
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administrativa, que reconheca o mar como compartimento
cujos usos sao determinantes para a mudanca de uma regiao.

Por outro lado, seguimos a ostentar uma caracteristica
negativa como sociedade, a incapacidade de construirmos
uma forma de governar que se antecipe e planeje as iniciativas
futuras, ordenando racionalmente as acdes. Uma das
consequéncias negativas desse padrao histérico € que,
enquanto as atividades econdmicas sofrem a falta de pessoal
treinado para todos os novos tipos de trabalho que sao
demandados, grandes contingentes ficam a margem das
oportunidades, por falta de qualificacao. Qualificacao essa que
deve incluir as habilidades socioambientais.

Novos temas emergentes da mudanca
socioambiental

Em verdade, o governo reinventa a ordem costumeira entre o
planejar e o fazer, na administracdo ambiental da zona de
costa, ao menos. As licencas ambientais sao dadas sem que os
projetos novos estejam amarrados a planos territoriais
anteriores, inclusive pela razao de que os planos nao existem.
E simples prever que inumeros conflitos socioambientais se
seguirdao a cada decisdao de licenciamento para uma grande
operacao, ja que a sociedade regional se vé diante de
mudancas iminentes, de grande alcance, sem a oportunidade
inicial de discutir, acomodar divergéncias de concepcao,
reservar espacos por sua importancia natural ou cultural,
enfim tudo que o planejamento permitiria enquanto antevisao
da transformacao.

Em compensacao, as licencas sao prodigas em jogar para o
futuro o planejamento das mudancas ja autorizadas. No
campo educacional, os condicionantes de licencas ambientais
criam um enorme conjunto de demandas relativas aos grupos
especiais da costa, as chamadas comunidades tradicionais.

Autores como Diegues (2001) ajudam a compreender a grande
diversidade cultural que caracteriza a sociedade brasileira. O
litoral € um espaco em que subsistem diferentes populacoes
tradicionais, no mais das vezes pescadores artesanais que
descendem da miscigenacdao entre o europeu e o indio,
podendo ainda ter em suas historias outras combinacoes
étnicas. A cultura caicara conserva muito da heranca
indigena, nas tecnologias e no conhecimento sobre a natureza,
ligado a pratica da pesca que € indissociavel do
acompanhamento do mar e da mudanca de clima.
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A cultura caicara se forma como estratégia de subsisténcia, de
grupos produtores de alimentos que ocupam espacos a
margem da grande economia global de outros momentos de
nossa historia, quando as monoculturas produziam para a
metropole europeia, desde os ciclos da economia colonial
(MUSSOLINI, 1980; DIEGUES,2001).

Nucleos caicaras, de indigenas e de quilombolas, cerca de
duas centenas de agrupamentos catalogados somente na
costa da Bacia de Santos do chamado Pré Sal, precisam agora
ser estudados, reconhecidos, e programas de educacao
ambiental devem ser construidos para que essas comunidades
sejam trabalhadas, visando atingir condicoes para desfrutar
de plena cidadania — é o que prescrevem os condicionantes de
licenca ambiental.

A tarefa de construir um programa educativo que recolha os
conhecimentos desses grupos e auxilie na sua reelaboracao
diante do encontro de mundos tdo diferentes, agora num
territorio que tem no mar a referéncia central, fica assim
assinalada como wuma trilha importante a percorrer, na
formacao de professores.

Ja outras questoes sao igualmente relevantes como demandas
para garantir o bem estar da populacdo, mesmo que nao
tenham igual peso nas exigéncias dos administradores
encarregados da area ambiental.

A discussao sobre a exposicdo aos riscos ambientais, no
campo das ciéncias sociais, trabalha o conceito de
vulnerabilidade ambiental como um aumento do risco, diante
de situacoes perigosas, como consequéncia do despreparo da
comunidade para lidar com as mesmas (MARANDOLA JR. e
HOGAN, 2006). Receber a informacao sobre os riscos naturais
(enchentes, escorregamentos) ou tecnologicos (vazamentos de
substancias toxicas, explosdes, incéndios) € indispensavel,
assim como conhecer as medidas de seguranca tomadas por
empresas € governos.

Por esse caminho, uma vez que o trabalho formativo seja
competente e ocorra a assimilacdo desses fendmenos, os
grupos humanos podem participar das decisoes de gestao
desses riscos, conhecendo e exercendo influéncia sobre o
padrao de seguranca que € ou deveria ser exigido pelas
autoridades.

A compreensao da mudanca ambiental pode se alimentar do
estudo da historia ambiental dos lugares. O Brasil tem
porcoes significativas de seus conjuntos naturais de
extraordinario valor, cuja feicao se deve a processos de
mudanca influenciados pela atividade humana, na era pré
descoberta e colonizacao pelo europeu. A partir dai, as
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mudancas sdo mais drasticas, ligadas a retirada de recursos
até quase a extincao (pau Brasil), a monocultura extensiva,
que simplifica ecossistemas (cana de acucar, algodao, café), a
mineracdo. A industrializacdo e a urbanizacao explodem no
pos guerra, na segunda metade do século XX, e por suas
caracteristicas vao conformar a crise ambiental que se
manifesta em toda sua extensao no encerramento do milénio.

Em busca de uma nova mercadoria ecoldogica, o
trabalho humano

O avanco da consciéncia sobre os problemas ambientais
coloca todos nos diante do dilema de, reconhecendo que existe
um padrao social destrutivo de mudanca do ambiente, em
seus aspectos naturais e culturais, sermos responsaveis por
tentar transformar a natureza de forma diferente, mais sabia e
respeitosa em relacao aos processos da vida. A compreensao
de que existe uma crise ambiental e dos papéis de cada um
para supera-la leva a buscar novas alternativas técnicas para
produzir. O trabalho humano deve ser reinventado, para
deixar de ser um fator de esterilizacao dos ambientes pelo
despejo de residuos, pela retirada excessiva de recursos, pelo
desequilibrio dos sistemas que mantém a vida.

Desde a Conferéncia Mundial sobre ambiente e
desenvolvimento, a Rio 92, tem se multiplicado iniciativas
para redefinir procedimentos em cada ramo econémico. Novos
sistemas de gestao vao surgindo, e passam a orientar numero
crescente de atividades econodomicas, irradiando-se por meio
das certificacoes exigidas pelos mercados.

Em todas as profissoes, os novos trabalhadores precisam
conhecer como produzir de forma mais amigavel ao ambiente,
para nao serem profissionais antigos, ultrapassados diante
das novas exigéncias e, portanto, tdo inadequados ao
mercado de vagas de trabalho quanto um caicara até agora
isolado em sua praia remota.

O trabalho educativo deve contribuir para a superacao dos
impasses que se colocam a todo momento, quando as
oportunidades economicas para os lugares da costa esbarram
na necessidade de equacionar melhor as caracteristicas
socioambientais e a sua transformacdao com o0s novos
aproveitamentos.

A diversidade cultural € um desafio peculiar a ser trabalhado,
para que o progresso de uns nao seja a marginalizacao de
outros, com a desorganizacao de seus modos tradicionais de
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vida, como ja fizemos nos movimentos de ocupacao da outra
fronteira economica, na Amazonia.

O aprofundamento da discussao dos novos temas para a
educacdo, e o aprendizado com as boas experiéncias
educativas focadas em Sustentabilidade, aparecem como
perspectivas importantes para que a Universidade possa dar
uma contribuicdo estratégica numa nova simbiose,
mutuamente proveitosa, dos grupos humanos com a natureza
e os ambientes construidos da costa brasileira.
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