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RESUMO: Este artigo trata das politicas publicas direcionadas a
valorizagdo docente no Brasil. Seu objetivo é analisar os marcos
histéricos, legislativos e politicos que contribuiram positivamente
para a valorizacdo do professor da escola basica publica. Para a
consecugdo deste objetivo, utilizou-se a pesquisa bibliografico-
documental para analisar a literatura, as legislagdes e as politicas
pertinentes. Conclui-se que a constituicao do professorado no Brasil se
deu em paralelo a sua desvalorizagdo. No que tange as legislacoes
educacionais apresentadas, percebe-se a dificuldade em se obter
valorizacdo docente, pois as politicas de formacdo profissional e de
valorizagdo em alguns aspectos estdo confusas na legislacdo. A analise
dos elementos constituintes da valorizacdo do magistério publico se
reveste de importancia para a compreensdo dessa realidade e para a
elucidacdo de politicas mais consequentes.
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EDUCATIONAL PUBLIC POLICIES AND TEACHING
VALORIZATION

ABSTRACT: This article deals with public policies aimed at valuing
teaching in Brazil. Its goal is to analyze the historical, legislative and
political landmarks that contributed positively to the enhancement of
basic public school teacher. To achieve this goal we used the
bibliographic / documental research to analyze literature, laws and
relevant policies. It is concluded that the formation of teachers in
Brazil occurred in parallel to their devaluation. Regarding the
educational laws presented, one realizes the difficulty in obtaining
teacher appreciation, because the vocational training policies and
valorization, in some aspects, are confused in the legislation. The
analysis of the elements of which consists the valuation of public
teaching is of importance for the understanding of this reality and for
the elucidation of the more consequential policies.
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Introducao

Este artigo trata das politicas publicas direcionadas a valorizagao
docente no Brasil. Seu objetivo é analisar os marcos histéricos, legislativos e
politicos que contribuiram positivamente para a valorizagdo do professor
da escola basica puablica. Para a consecucdo deste objetivo, utilizou-se a
pesquisa bibliografico-documental para analisar a literatura, as legislagdes
e as politicas pertinentes.

z

A discussdo sobre a valorizagdo do professor é emergente, pois
muito se tem falado sobre sua relagdo com a qualidade da educagao.
Entendemos que um professor qualificado, bem remunerado e respeitado
profissionalmente, sente-se valorizado e pode desenvolver seu trabalho de
modo a propiciar um ensino e aprendizagem com qualidade.

Mas, no que consiste, efetivamente, a valorizagdo docente? Quais os
elementos que fazem o profissional da educagdo ser valorizado? Que
politicas foram desenvolvidas para alcancar a valorizagdo docente?

Valorizagao é o reconhecimento da atividade docente, no sentido de
propiciar um saldrio que garanta boas condi¢des de vida para o professor e
para sua familia, boa formacao capaz de dar subsidios para execu¢do de um
trabalho de qualidade. E importante destacar que os dois aspectos citados
s0 surtem efeito se estiverem aliados a condigdes propicias para o bom
desenvolvimento dos processos de ensino e aprendizagem. Nesse sentido,
para se atingir tal valorizacdo é necessdrio, segundo autores que estudam o
assunto: saldrio digno; boas condi¢des de trabalho; formagdo inicial
adequada para o exercicio da funcgdo; formacdo continuada; plano de
carreira que permita progressdo e incentivos na carreira (GUTIERRES,
2010; NOVOA, 1995; MONLEVADE, 2000; GATTI, 2009).

O artigo estd divido em duas sec¢Oes: a primeira trata da constituigdo
da profissdao professor e sua valorizagdo, fazendo um breve percurso
histérico desde o Brasil-Colénia até a Constituicdo Federal de 1988. A
segunda secdo traz a valorizagdo docente como centro das discussoes
legislativas e politicas.

A constituicdo da profissao professor e sua valorizagao: um
percurso histérico

A génese da atuagdo do professorado no Brasil teve inicio 50 anos
ap6s a chegada dos portugueses com a introducdo da catequese. Os
jesuitas' fundaram colégios com intuito de catequizar indios e educar os
filhos de portugueses e brasileiros mamelucos na recém-colonia. Ha que se
evidenciar que os ‘jesuitas-professores’ ndo recebiam saldrio, mas viviam
abastados por meio da venda de animais e do cultivo de alimentos em
grandes terras doadas pela Coroa Portuguesa. Apés 200 anos de dominio
desse tipo de ensino, os jesuitas foram expulsos do Brasili, porém deixaram
como heranca 200 escolas de primeiras letras e 17 colégios secundarios,
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além de terem sido responsaveis pela formacao dos poucos “professores” da
época (MONLEVADE, 2000).

Depois da expulsdo dos religiosos, a educacao publica brasileira foi
reduzida a praticamente nada. O ensino na Colonia era composto, em sua
grande maioria, por professores despreparados para tal funcdo, além de
serem mal pagos ou ficarem longos periodos sem receber seus salarios.
Esse periodo (1772 a 1822) foi marcado pelo surgimento de dois tipos de
professores: os régiosiii, que recebiam parcos saldriosiv e os professores das
poucas escolas particulares que eram pagos com a mensalidade de alunos.
Neste momento entra em cena a questdo da valorizacao do professor, pois
agora o valor de seu saldrio lhe d4 mais prestigio do que seu saber,
autoridade ou sua pertinéncia religiosa, aspectos valorizados na educagao
religiosa (MONLEVADE, 2000).

E importante ressaltar que, apesar do periodo das Aulas Régias ter
sido considerado uma involucdo educacional devido ao pouquissimo
namero de alunos atendidos, o fato de os professores serem pagos com
‘saldrio” representa um avanco na relagdo de trabalho. Outro aspecto
importante diz respeito ao curriculo das escolas jesuiticas, que era
internacional, baseado na Ratio Studiorum?, o que pressupde a falta de
identidade cultural com a realidade brasileira da época. Isso mostra pouco
avango na formagdo de uma identidade do “professor brasileiro’, haja vista
que o professor jesuita era um “missionario universal, desenraizado e
descomprometido com um projeto de educacao para a unidade politica que
inconscientemente construia” (MONLEVADE, 2000, p. 19). Entretanto, com
o término do ensino jesuitico formal, podia-se vislumbrar outra concepgao
de profissao, que nao fosse mais vista como sacerddcio ou vocagdo.

A discussao da valorizagdo do professor entrou pela primeira vez
na agenda politica do Brasil em 1822 na Constituinte do Império, quando
os deputados das Provincias levantaram a questdao de que ensino publico
de qualidade s6 poderia ser viabilizado por meio do trabalho de
professores qualificados e bem remunerados (MONLEVADE, 2000). No
entanto, apenas em 1827, tornou-se lei a instrucdo gratuita publica para os
cidadadosvi, por meio do Decreto de 15 de outubro, que dispunha sobre o
namero, as localidades das escolas e o salario dos professores, e, além de
estabelecer o ensino mutuo, deliberava sobre a instrucdo do professor,
regulamentava o ingresso no magistério, entre outras regulamentagdes
(NUNES; MONTEIRO; SANTOS, 2008).

Na verdade, esta Lei descentralizou o financiamento do ensino do
governo centralvi, incumbindo as provincias a criagdo e a manutengdo das
escolas primarias, bem como a formagdo dos professores. No entanto, as
provincias ndo reuniam condigdes efetivas para organizar, manter e
expandir o ensino. A valorizagdo docente também nao se concretizou, haja
vista que as provincias ndo possuiam autonomia financeira e politica para
oferecer boas condigdes de trabalho, de formagdo e remuneracdo para os
professores (MONLEVADE, 2000).

Ainda em decorréncia da Lei da Educagdo (Decreto de 15 de
outubro de 1827), o ensino secundario ficou a cargo das capitais das
Provincias, o que cooperou para o crescimento livre da oferta do ensino
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particular, haja vista a pouca oferta do ensino secundario pelo poder
publico MONLEVADE, 2000).

No que tange a formacdo dos professores do ensino primario,
ocorreu um surto de criacdo de Escolas Normaisvii a partir de 1835, para
atender a demanda de matricula devido a emigracado europeia. No entanto,
estas escolas geralmente eram fechadas devido a fragilidade econdmica e
administrativa das Provincias de manté-las (NUNES;, MONTEIRO;
SANTOS, 2008).

Neste periodo ja se contabilizavam 1.506 escolas primérias e 25
liceus secundarios. Ja a situacdo dos professores podia ser resumida da
seguinte forma: eram admitidos mediante exame com contrato de carater
vitalicio; recebiam uma quantia de, no maximo, 500 mil réis anuais (o que
representava quantia irriséria na época); tinham direito a uma gratificagao
concedida apds 12 anos de efetivo exercicio e que ndo ultrapassaria mais
que um terco do ordenado; sua formagdo era realizada na capital da
provincia. De acordo com Monlevade (2000), a situagdo do professorado
nao era satisfatoria.

[...] em 1848, ja sob a responsabilidade das Provincias, a
situacdo do ensino publico, de acordo com o relatério do
Visconde de Macaé, ministro do Império, era ‘triste e
melancoélica” principalmente pela falta de qualificacdo dos
mestres e profundo descontentamento em que vive o
professorado, resultado da falta de recompensa pecunidria
suficiente (FAVERO, 1996, p. 59 apud MONLEVADE, 2000, p.
26).

Apesar desta situagdo, a sobrevivéncia do professorado foi
garantida por um parco saldrio, por uma nomeacgdo burocrética, por
agrados dos alunos ou, até mesmo, pelo reconhecimento da comunidade.
No entanto, “a autoestima profissional e a consciéncia de categoria
intelectual com peso social e politico estavam a zero” (MONLEVADE, 2000,
p. 24).

A vpartir da Proclamagdo da Reptblica, em 1889, comeca o
delineamento de outro cendrio da educacdo publica, pois neste momento se
inicia a destinagdo de recursos para a educagdo. No entanto, isso ndo
significou melhores condi¢des para os professores, pois a demanda de
matriculas cresceu neste periodo e os recursos publicos destinados ao
pagamento dos professores ndo eram suficientes.

De acordo com Monlevade (2000), apesar disto, e influenciado pelas
reformas republicanas de 1893, por meio de uma politica de valorizacdo da
escola publica e do professor, o estado de Sao Paulo foi capaz de criar um
plano de carreira com regras de ingresso, de remogao, de jornada, de
direito a adjunto, de progressao, de gratificacdes e de melhoria salarial. “O
salario razoavelmente atrativo povoou de alunos as escolas normais da
capital e das que se multiplicaram nas cidades do interior de Sao Paulo de
1891 a 1920” [...], o perfil que se formatava na época era de “mogos pobres e
mogas ricas” (MONLEVADE, 2000, p.33). No entanto,

[...] os ventos liberalizantes da Reptblica, com a valorizagdo do
ensino publico e de seus profissionais, logo amainaram e
cederam a calmaria do conservadorismo imposto em todas as
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Provincias pelo novo esquema coronelista, comandado pelas
liderangas agrarias. O surto de educagdo popular, que teve em
Sdo Paulo seu maior expoente, foi contido, mesmo com a
chegada de imigrantes mais rebeldes e com a implantacdo das
primeiras industrias. E verdade que o ensino primério publico
se expandiu, mas as custas de uma contengdo de saldrios de
seus mestres e do inicio da dobra de jornada de trabalho,
facilitada pela criacdo dos Grupos Escolares, com aulas
matutinas e vespertinas, além das noturnas (MONLEVADE,
2000, p. 33).

Podemos inferir desta passagem de Monlevade (2000) que, apesar
de alguns avancos pontuais na situacdo do ensino e do professorado, a
situacdo geral ndo apresenta um cenario satisfatorio, pois, a partir do inicio
do século XX, o aumento de matriculas, sem a devida destinacdo de
recursos, sobrecarregou o trabalho do professor, que se desdobrava em
dois ou mais turnos de trabalho.

E relevante referenciar o contexto educacional da década de 1930.
Destacamos as contribui¢cdoes do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934ix (CF/1934) em que se
estabelece a educagdo como direito e o ensino primdario como gratuito e
obrigatorio, devendo ser ofertado preferencialmente nas escolas oficiais, ou
seja, mantidas pelo poder publico e a criagdo do Ministério da Educacao e
Satude, que passou a regulamentar o ensino e estabelecer as diretrizes
educacionais (CURY, 2009).

Além disso, o estabelecimento da vinculacdo constitucional de
recursos financeiros para a educagdo publica é de muita relevancia, pois
nessa Constituigdo fica estabelecido pela primeira vez que a Unido, Estados
e Municipios passariam a vincular obrigatoriamente o percentual de 10, 20
e 10%, respectivamente para financiar a educagdo publica. Apesar de que,
na Constituicdo de 1937, estas vincula¢des foram zeradas, ressurgindo
apenas parcialmente em 1942 (Decreto-Lei 4.958), e sofreram sucessivas
alteracdes, chegando as atuais vinculacdes estabelecidas pela Constituigao
de 1988.

Outro aspecto levantado pela CF/1934 é a concessao do Estado para
a abertura de escolas sob o regime privado. Na verdade, as escolas
particulares ja existiam desde o final do século XVIII, periodo em que os
jesuitas foram expulsos do Brasil. Neste periodo, surgiram algumas escolas
particulares onde os professores eram pagos pela novidade da época, a
mensalidade de alunos (MONLEVADE, 2000).

Apenas na década de 1940, é que o professor sera legalmente
reconhecido como ‘trabalhador do ensino”*. Em 1946 foi sancionada a Lei
Organica do Ensino Normal, Decreto-Lei 8.530, que estabelecia diretrizes
gerais para o funcionamento das escolas normais em todo o pais e tinha,
por objetivo, formar professores para as escolas primdrias e dirigentes de
escolas. Essa lei pretendia dar uniformidade a formacdo dos professores,
mas ndo alcangou grandes mudancgas, reflexo do contexto educacional da
década de 1930.

O conjunto de politicas educacionais dos anos de 1930, tanto

destinadas a regulamentacdo da profissao docente ou que,
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através das reformas do ensino atingiam os professores na
organizacdo das instituicdes escolares, manteve sobre a
profissdo docente a concepcao de apostolado, sacerdécio, ou
seja, oficio ‘penoso’, exercido como abnegagdo, esforco,
consagracdo e devogdo, o que ja caracterizava o estatuto social
da profissdo. Mas, como era preciso engaji-los e conformé-los
ao projeto politico e econémico do Estado, tratava-se de um
‘apostolado civico” (DIAS, 2009, p. 8 apud SOUZA 2011, p.70).

Podemos inferir que a profissionalizagdo docente ja sofria, além das
regulamentagdes da 4rea educacional, com as ‘regulamentacdes sociais” da
profissao, em que a mesma € vista como devogao, missao, aspectos que até
hoje aparecem.

A Constituicdo Federal de 1937 (CF/37), sucessora da CF/1934
previa a criagdo de uma lei especifica para tratar da educagao; no entanto,
apenas 24 anos depois foi sancionada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional de 20 de dezembro de 1961, Lei n° 4.024/61 (LBDN/61).
Esta lei representou verdadeiros entraves para a garantia do préprio direito
a educacdo para todos, pois em seu artigo 30, pardgrafo tnico, fica
estabelecida a nado obrigatoriedade do ensino para quem comprovasse
estado de pobreza do pai ou responsavel ou nao conseguisse estudar por
insuficiéncia de escolas ou por matricula encerrada ou ainda tivesse doenca
ou anomalia grave (CURY, 2009).

Ja a Constituicio Federal de 1967 (CF/1967) acaba com as
vinculacdes constitucionais de recursos financeiros para a educacao,
voltando em definitivo somente em 1988 com a atual Constitui¢do. Destaca-
se que a CF/1967 ampliou o ensino primdrio para oito anos, tornando-o
obrigatdrio dos 7 aos 14 anos. Até entdo o ensino primario compreendia as
séries iniciais do ensino fundamental. Cury (2009) evidencia que este
periodo histérico é o de explosdo de matriculas, devido ao éxodo rural
decorrente da industrializacdo, o que concorre também para um
crescimento significativo de docentes das mais variadas formagdes, o que

significou uma perda na qualidade do ensino na época.

Em pleno Regime Militar+, foi sancionada a Lei n° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, que reformou e criou o ensino de 1° grau e 2° grau.
Segundo Souza (2011), esta lei teve grande influéncia para a nova
configuracdo profissional do professorado publico de 1° e 2° graus. O
capitulo V dispunha sobre questdes de formagdo, ingresso, carreira e
remuneragdo, entre outros itens. No artigo 34, a lei dispunha que a
admissao de professores seria feita mediante concursos de provas e titulos.
Além disso, no artigo 36 estabelecia que “em cada sistema de ensino,
haverd um estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2° graus,
com acessos graduais e sucessivos”. No artigo 39, a lei dispunha que é de
responsabilidade dos sistemas de ensino a remuneracdo dos professores
(BRASIL, 1971).

Souza (2011) destaca que, em decorréncia da extensdo da
obrigatoriedade do ensino de 1° grau, com a composicdo de oito séries,
“este foi o nivel de ensino que registrou uma maior expansdo quantitativa
do nimero de professores, agora formados nos cursos de licenciatura curta,
em geral ofertados por instituicdes privadas noturnas” (SOUZA, 2011, p.
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75). Os cursos de licenciatura eram oferecidos, em sua maioria, por
faculdades particulares, que apresentavam graves problemas de estrutura
administrativa e académica. “O nivel de profissionalizacdo do corpo
docente é baixo, a formacdo oferecida é insatisfatéria, tanto nas disciplinas
de contetdo especifico como nas pedagégicas” (SOUZA, 2011, p. 76). De
acordo com anélise de Souza (2011):

[...] o namero de professores de 1° grau chegavam perto da
marca de 1 milhdo de profissionais nos finais da década de 1970
e inicio da década de 1980. As mudangas estruturais pelas quais
passava o pais associado as reformas educacionais alteraram
significativamente as condicdes de trabalho dos professores,
uma vez que o aumento do numero desses profissionais
associado ao arrocho salarial [..] resultou numa drastica
reducdo da massa salarial dos docentes do ensino bésico
(SOUZA, 2011, p. 76).

Apbs o regime militar e os entraves a educacdo deste periodo, o
Brasil passa por um processo de redemocratizacdo em que a participagao
popular foi singular. A nova e atual Constituicdo Federal de 1988 proclama
a educagao como direito de todos e dever do Estado e da familia e destaca o
ensino fundamental como direito ptublico subjetivo, obrigatério e gratuito.

A Constituicdo Cidada representou um avango importante por
reconhecer as condi¢des apontadas para a valorizagdo dos profissionais da
educacdo: formacdo inicial e continuada; condigbes fisicas do local de
trabalho, autonomia profissional, organizacdo da carreira ou condi¢des de
trabalho como estabilidade, carga horaria e remuneracdo. Em seu artigo 206
prevé que o ensino serd ministrado dentre outros principios:

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de
lei federal (BRASIL, 1988).

Monlevade (2000) faz uma sintese histérica que explica em grande
parte a desvalorizacdo docente e o perfil do professorado no Brasil.
Segundo este autor, de 1900 a 1994 ocorre: a) crescimento demogréfico
significativo (1900-1950); b) aumento da demanda por escolarizagdo devido
a migracdo da 4area rural para a wurbana em consequéncia da
industrializagdo (1920-1970); c) aumento de postos de trabalho docente
maior que a arrecadacdo de impostos destinados para o pagamento de
professores (1950-1990); d) baixos saldrios e jornadas maultiplas,
consequéncia da compressao da jornada para 20h/semanais (1950-1994).

A partir da segunda metade do século XX, especificamente no
periodo de 1955 a 1991, o que vemos é a explosdo de fungdes docentes, que
tentava acompanhar o crescimento de matriculas. Mas, na verdade,
significou o surgimento da multi jornada e do multi emprego dos
professores. Em 1965, eram 12.077.613 matriculas para o ensino

Rev. Eletronica Pesquiseduca, Santos, v. 05, n. 10, p. 337-355, jul.-dez. 2013 343



Adriana de Jesus Diniz Farias

fundamental e médio enquanto, para funcdes docentes, era de apenas
496.409. Em 1991, foram registradas 32.973.954 matriculas e 1.555.345
fungdes docentes. A respeito do baixo saldrio dos professores, justificava-se
pelo grande ntimero de alunos e pela deficiéncia financeira dos Estadosxi
que eram responsaveis pela demanda de matricula. Os recursos financeiros
destinados ao pagamento de professores eram insuficientes, consequéncia
da “falta de financiamento adequado para a educagdo, pois a arrecadagao

nao crescia e a destinagdo de verbas era cada vez menor” (SOUZA, 2011, p.
69).

Ressalte-se que, no inicio do século XX, o perfil do professorado ja
nao é o de ‘mogas ricas e mogos pobres’. A situacdo financeira e a
diversificagdo da formacdo resultam em um novo perfil, agora
majoritariamente constituido de mulheres oriundas de classes pobres que
se submetem a jornadas de trabalho em dois ou mais estabelecimentos,
trabalhando nos trés turnos. O inicio desse processo de feminizacdo do
magistério se deu com a possibilidade de a mulher trabalhar somente em
um periodo, possibilitando a conciliagdo do trabalho doméstico, além de
significar ascensdo social e afirmac¢do da mulher por representar um reforgo
financeiro (MONLEVADE, 2000).

Souza (2011) destaca que as mudangas no perfil dos professores, que
j& ndo eram apenas de classes médias urbanas, mas também das classes
baixas, contribuiram para tornar a categoria uma das maiores do paisxi.

Devido a demanda muito maior do que o ntimero de professores em
exercicio foram necessarias varias ‘adaptacdes’ na formacdo dos
professores, conforme evidenciam Gatti e Barreto:

[...] assim, a formacdo de professores no pais ainda sofre os
impactos do crescimento efetivo tao recente e rapido das redes
pablicas e privadas de ensino fundamental, e das
improvisacdes que foram necessarias para que as escolas
funcionassem. Crescimento recente em face da histéria da
escolarizacdo em outros paises, e crescimento vertiginoso em
pouco mais de 40 anos, a considerar os dados da demografia
educacional no Brasil (GATTI; BARRETTO, 2009, p. 11).

Essas adaptacdes se expressaram com a “expansdo das escolas
normais em nivel médio, cursos rapidos de suprimento formativo de
docentes, complementacao de formacoes de origens diversas, autorizagdes
especiais para exercicio do magistério a ndo licenciados, admissao de
professores leigos, etc.” (GATTIL; BARRETTO, 2009, p. 11). Tais adaptagdes
repercutem na qualidade da formagao e, consequentemente, na qualidade
do ensino ofertado pelo poder publico. Na secao a seguir, trataremos da
valorizacdo docente a partir da Constituicdo de 1988 aos dias atuais,
destacando as atuais legislacdes e politicas pertinentes.

A valorizacdo docente: da Constituicdo de 1988 aos dias
atuais

A valorizagdo dos professores é prevista na legislacdo e na politica
brasileira. No dmbito da legislacdo, podemos citar a CF/1988 (artigo 206,
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incisos V e VIII) que propde: valorizagdo dos profissionais da educacdo
escolarxv por meio de planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas e Piso Salarial
Profissional Nacional. E importante destacar que, originalmente, o referido
artigo propunha a valorizagdo dos profissionais do ensino, sendo alterado
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006 que criou o FUNDEB. Souza
(2011, p.84) destaca que a regulamentacao desses dispositivos “foi remetida
para legislacdes complementares, transferindo-se assim, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a responsabilidade de implantar planos
de carreira e remuneracao”.

Reiterando e ampliando a CF/1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao, Lei n° 9.394 de 1996 (artigo 67) dispde que a valorizacdo dos
profissionais da educacdo sera garantida inclusive nos estatutos e planos de
carreira. Os incisos I a VI do referido artigo expressam a valorizagao
docente por meio de:

L.Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas
e titulos;

II. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

III.Piso salarial profissional;

IV.Progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacao,
e na avaliagdo do desempenho;

V.Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao,
incluido na carga de trabalho;

VI.Condig¢des adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Estes incisos indicam caminhos para a real valorizacdo desses
profissionais, pois refletem sobre a necessidade de uma titulagdo académica
de qualidade que habilite para a superacdo de provas de ingresso,
enquadramento profissional numa carreira que supde estabilidade e
progressao e a protecao e valorizagdo salarial (MONLEVADE, 2000).

Concernente a formacao minima exigida, a LDB/96 em seu artigo 61
assegura o exercicio da docéncia aos professores habilitados em nivel
médio ou superior para a docéncia na Educacao Basica, que tenham sido
formados em cursos reconhecidos. O artigo 62 especifica que a formagao
desses profissionais devera ser feita em curso de licenciatura, de graduacao
plena nas universidades e institutos superiores. Ainda neste artigo, admite-
se formacdo em nivel médio, na modalidade Normal para exercer o
magistério na educacdo infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental.

A incumbéncia pela oferta de formacado inicial, continuada e de
capacitacdo dos professores é da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios em regime de colaboragaox. E importante evidenciar que a
LDB/96 (artigo 67, inciso II) prevé que haja licenciamento especifico com
remuneragao para prover tal aperfeicoamento profissional.

Com parte da politica de descentralizacdo financeira imposta pela
Reforma do Estadoxi foi aprovada a Emenda Constitucional n°14 em 1996,
que instituiu o FUNDEF, regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de
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dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de 27 de junho de 1997,
passando a vigorar em todo o pais a partir de 1° de janeiro de 1998.

Esse Fundo (vigéncia 1996/2006) de natureza contabil tinha por
objetivo promover uma mudanca na estrutura de distribuicdo dos recursos
do ensino fundamental, a fim de garantir a universalizagio e a
remuneragdo condigna do magistério. A partir da data de implementacao e
por um periodo de 10 anos, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal
ficaram obrigados a subvincular 15% dos 25% de sua receita destinada a
educacdo para o ensino fundamental baseado no célculo do ntmero de
alunos matriculados em cada rede de ensino publicoxii (BRASIL, 1996).

No que tange a valorizagdo docente, o artigo 9° da Lei n® 9.424 /1996
(FUNDEF), previa a remuneragdo condigna aos profissionais do ensino
fundamental, com a aplicagdo minima de 60% dos recursos do Fundo para
pagamento dos professores, admitindo até 5 anos a partir da
implementagdo do Fundo a destinagdo de parte desses recursos para
formagdo de professores leigoswii. Além disso, a Lei do FUNDEF
estabelecia que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criassem seus
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério (PCRM) no prazo de 6
meses¥x, de modo a assegurar: a remuneracao condigna dos professores do
ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério; o estimulo
ao trabalho em sala de aula; e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL,
1996).

Como reflexo das referidas legislacdes, observou-se um conjuntoxx
de pareceres, resolugdes e decretos promulgados durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) que previam diretrizes sobre
formacao de professores e planos de carreira. Alguns desses documentos se
traduziram em programas de formagdo, como foi o caso do Programa de
Formacdo de Professores em Exercicio (Proformagdo) que tinha o objetivo
de promover formacdo de professores sem a titulacdo minima legalmente
exigida.

Outra lei que devemos destacar como parte das tentativas de
valorizagdo do magistério é a Lei N° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que
aprovou o Plano Nacional de Educagao (PNE/2001), sancionado ainda no
governo de Fernando Henrique Cardoso, cujo objetivo maior é a melhoria
da qualidade do ensino. Nesse sentido, uma das prioridades do PNE ¢é a
formagao dos professores, pois é entendida como requisito primordial para
alcancar a melhoria da qualidade do ensino, assim como para subsidiar a
valorizacdo desses profissionais. Segundo o Plano tal “valorizagdo s6 pode
ser obtida por meio de uma politica global de magistério, a qual implica,
simultaneamente: a formacado profissional inicial; as condigdes de trabalho;
saldrio e carreira e; a formagdo continuada” (BRASIL, 2001, p. 59).

O Plano coloca a importancia e destaca a responsabilidade pela
oferta de formacdo inicial e continuada dos profissionais da Educacdo
Bésica, reiterando as legislagdes educacionais vigentes. A responsabilidade
pela oferta da formagao inicial é das Institui¢des de Ensino Superior (IES),
especialmente universidades, onde a indissociabilidade entre pesquisa,
ensino e extensao pode garantir o nivel de qualidade pedagégica esperado.
Ja a oferta de formacdo continuada é dever das secretarias estaduais e
municipais de educacdo, que devem garantir a oferta de cursos de
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formagdo continuada aos profissionais da educagdo publica, em parceria
com as IES (BRASIL, 2001).

Assim como expresso no PNE/2001 e estabelecido em outras
legislagdes, para alcancar a valorizagdo docente sdo necessdrios véarios
elementos, em que a garantia de formagdo profissional (inicial e
continuada) é apenas um deles. Nesse sentido, sdo necessdrios também:
uma jornada de trabalho organizada de acordo com a jornada dos alunos,
concentrada em um tnico estabelecimento de ensino e que inclua o tempo
necessario para as atividades complementares ao trabalho em sala de aula;
um salario condigno e competitivo no mercado; e um compromisso social e
politico do magistério.

No entanto, no que concerne ao alcance dos objetivos e metas para a
formacgao e valorizacdo do magistério, a proposta do PNE/2001 ainda nao
estd consolidada, haja vista que ela avanca em alguns pontos e recua em
outros. Apesar da oferta de formagao profissional aumentar a cada ano, os
governos estaduais e municipais optaram em oferecer uma proposta de
formacao aligeirada, supervalorizando a educacdo a distancia. Além disso,
a jornada de tempo integral no mesmo estabelecimento de ensino (que seria
uma das iniciativas para a melhoria das condi¢des de trabalho) ainda esta
longe se realizar (BRANDAO, 2006).

Atualmente, estda em tramitacdo no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei (PL 8.035/2010) para aprovacdo do novo Plano Nacional de
Educagao para o decénio 2011-2020.

A proposta do MEC supervaloriza a educacdo a distancia e a
proposta da Sociedade Brasileira revela a luta dos movimentos sociais, que
reivindicam uma politica global de formagdo (formacao inicial, continuada,
carreira, condicdes de trabalho, entre outros aspectos), pois coloca, como
desafios para a valorizacdo do magistério, tornar realidade o PSPN (Piso
Salarial Profissional Nacional) e o tempo remunerado para planejamento.

E importante ressaltar que ja havia, durante a criacdo do FUNDEEF, a
discussdo de uma subvinculacdo de recursos que abrangesse toda a
Educacao Basica e seus profissionais. Depois de alguns anos de debates, é
sancionada a Lei 11.494/2007 que regulamentou o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) através da EC n° 53, aprovada em 2006 na gestao de
Luis Inacio Lula da Silva. O novo Fundo (com vigéncia de 14 anos -
2007/2021), tal qual o antigo, promove a distribuigdo de recursos com base
no namero de alunos matriculados na rede de ensino publico.

O FUNDEB substitui o FUNDEF e avanga em alguns pontos: a
subvinculacao de receita aumenta para 20%; a aplicagdo dos recursos passa
a contemplar toda a Educacdo Basica, assim como contempla os
profissionais de todas as etapas (educagdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio) e modalidades (educagdo especial, educagdo indigena e
quilombola, educacdo de jovens e adultos e educacdo profissional) da
Educacao Basica.

Relativo a valorizagdo docente, a Lei do FUNDEB trouxe a cena a
discussdo com a inser¢do dos profissionais da Educagdo Basica na
destinagdo de recursos desse Fundo, destinando o minimo de 60% para a
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remuneragdo dos profissionais do magistério escolar e para a formagao
continuada.

Outro ponto importante reiterado pela atual Lei do Fundo consta no
artigo 40 em que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
implantar Planos de Carreira e Remuneragao dos profissionais da Educagao
Basica, de modo a assegurar: a remuneragao condigna dos profissionais da
Educacao Bésica da rede publica; integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagodgica da escola; a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Além disso, em seu paragrafo tnico, consta que “os Planos
de Carreira deverdo contemplar capacitacdo profissional especialmente
voltada a formagdo continuada com vistas & melhoria da qualidade do
ensino” (BRASIL, 2007).

Outra novidade com relacdo ao FUNDEF consta no artigo 41 que
estabelecia que, até 31 de agosto de 2007, deveria haver uma lei especifica
sobre o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do
magistério publico da Educacao Basica. (BRASIL, 2007). Isso representou
um avango na legislacdo educacional, apesar de que apenas em 2008
tornou-se lei o Piso. Trataremos mais adiante dessa Lei. O artigo 41 da Lei
do FUNDEB estabeleceu que “o poder publico deverd fixar, em lei
especifica, até 31 de agosto de 2007, piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério pablico da Educacdo Basica” (BRASIL, 2007).

Historicamente a remuneracdo dos professores ja estava presente
nos dispositivos legais. Em 1827, a lei geral da educacdo, promulgada
naquele momento, dispunha sobre o ordenado dos professores,
estabelecendo um valor minimo e um valor maximo que deveriam ser
pagos a eles (MONLEVADE, 2000). Passados mais de um século, o cenario
educacional no final do século XX é permeado pela luta salarial do
movimento docente, das entidades, associagdes e sindicatos. Apo6s dois
anos e trés Projetos de Lei (PL) que tramitaram no Congresso Nacional, PL
431/06, PL 619/07 e uma emenda substitutiva a este PL, o Piso Salarial é
instituido pela Lei 11.738, em 16 de julho de 2008 (ROMANO, 2010).

De acordo com esta Lei (artigo 2°), o Piso é o valor abaixo do qual a
Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderao fixar o
vencimento inicial das carreiras do magistério ptblico da Educacao Basica.
Este valor foi estabelecido em R$ 950,00 mensais, para a formacao em nivel
médio, na modalidade Normal, numa jornada de, no méximo, 40 horas
semanais. Ainda nesse artigo (§4), observa-se que, na composicdo da
jornada de trabalho, o limite méximo da carga horéaria para o desempenho
das atividades de interacdo com os educandos é de 2/3. Ou seja, 1/3 da
carga horaria podera ser destinada a outras atividades como, planejamento
e avaliacao (BRASIL, 2008).

O artigo 5 da referida Lei estabelece que a atualizagdo do valor do
PSPN seja anual, a partir do ano de 2009. Esta atualizagdo seré feita com
base no mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente, nos termos da Lei do FUNDEB (BRASIL, 2008). Em
fevereiro de 2011 o MEC anunciou o percentual de reajuste de 22,22% e o
valor do PSPN passou para R$ 1.451,00. No ano de 2013 o PSPN devera ser
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reajustado no percentual de 7,97% e passara para o valor de R$ 1.567,00
(BRASIL/MEC, 2013).

A Lei do Piso retoma a questdo dos Planos de Carreira e
Remuneracdo do Magistério em que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deveriam, até 31 de dezembro de 2009, ter elaborado ou
adequado os Planos, tendo em vista o cumprimento do PSPN para os
profissionais do magistério publico da Educacado Bésica.

Algumas consideracdes sobre a Lei do Piso devem ser feitas, como o
fato de a Lei ndo estabelecer valor para a remuneragdo dos profissionais do
magistério com formacdo superior. Além disso, para profissionais com
nivel médio que realizam jornadas abaixo de 40 horas semanais, deve-se
pagar proporcionalmente a jornada de 40 horas, o que significa dizer que,
para jornadas de 20 horas semanais, por exemplo, paga-se a metade do
valor do Piso.

Destaca-se que a aprovacdo do PSPN ocorreu em um clima de
tensdo entre governo e entidades de classe, pois governadores de alguns
estados (Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Ceara, Santa Catarina e
Parand) moveram Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4.167) contra
a Lei do Piso. Entre os argumentos da Acdo dos gestores estdo os custos
com a folha de pagamento que poderiam ultrapassar o que é estabelecido
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, além de ferir a autonomia dos Estados
e Municipios. No entanto, estes argumentos ndo se sustentaram, pois, em
julgamento da Acado, o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu que o termo
‘piso” deve ser entendido como o vencimento base a ser recebido pelos
professores. Ou seja, os professores das escolas publicas terdo a garantia de
ndo ganhar abaixo de R$ 950,00 numa jornada de 40 horas/semanais. Ha
que se destacar que o Piso diz respeito a base, ao ponto de partida e, por
isso, nao deve ser confundido com as vantagens incorporadas ao
vencimento bésico como abonos, gratificacdes, vantagens funcionais,
mérito e outras. No entanto, alguns governos municipais e estaduais vém
‘interpretando” o piso como o valor maximo a ser pago aos professores, ou
seja, o teto (ROMANO, 2010).

No que concerne a composi¢do da jornada de trabalho (pardgrafo 4°
do art. 2° que versa sobre a destinacao de, no minimo, 1/3 da jornada de
trabalho do/a professor/a para a hora aula-atividade), esta ndo ficou bem
definida, ficando a critério de Estados e Municipios a definicdo do tempo
destinado as atividades extraclasse, pois ainda falta decisdo do STF.

A reflexdo sobre o PSPN para o magistério publico é de extrema
relevancia, pois é uma reivindicacado histérica dos professores, por garantir
um dos aspectos para concretizar a valorizacdo docente, além de ser fator
de estimulo a profissionalizagdo. Concordamos com Pascholiano (2008, p.
6) quando diz que “a situacdo financeira do professor é ponto nevrélgico do
trabalho docente”. Para Oliveira (2010), o trabalho docente é uma categoria
que abarca tanto os sujeitos que atuam no processo educativo nas escolas e
em outras instituicdes de educacdo, nas suas diversas caracterizacdes de
cargos, funcdes, tarefas, especialidades e responsabilidades, determinando
suas experiéncias e identidades, quanto as atividades laborais realizadas.
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Outro aspecto importante da valorizagdo docente é a questdo dos
planos de carreira. A Resolugdo CNE n° 2/2009x4, de 28 de maio de 2009,
vem refletir a questdo dos planos de carreira e remuneracdo e do piso
salarial, levando em consideracdo o que ja havia sido proclamado na
CF/1988, na LDB/1996, na Lei do Piso e no FUNDEB. Ou seja, os PCRM
deveriam ser elaborados pelos estados e municipios de acordo com os
principios (acesso, formacdo, progressdo na carreira e avaliacdo de
desempenho) contidos nessas diretrizes. No entanto, os entes federativos
nao estdo cumprindo esses preceitos, pois argumentam que isto quebraria o
Pacto Federativo porque haveria a intromissdo na organizacdo do servico
publico no ambito de cada Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e,
por isso nado estariam obrigados por lei a seguir todas as diretrizes
(ABICALIL, 2008).

Sobre as politicas voltadas a valorizagdo dos professores no governo
de Luis Inacio Lula da Silva, destacam-se iniciativas, como: o Programa de
Formacdao Continuada de Professores das séries iniciais do Ensino
Fundamental (Pré-Letramento); o Programa de Formacdo Inicial para
Professores em exercicio no Ensino Fundamental e Médio (Pro-
Licenciatura); o Programa de Formacado Inicial para Professores em
exercicio na Educagdo Infantil (Proinfantil); um curso em nivel médio, a
distancia, na modalidade Normalxdi. (BRASIL/MEC, 2011).

Atualmente estd em vigor o Plano Nacional de Formagao dos
Professores da Educacdo Basica (PARFOR) destinado aos professores em
exercicio das escolas publicas estaduais e municipais sem formagdo minima
exigida pela LDBN/96, oferecendo cursos superiores publicos e gratuitos
(MEC, 2011).

Desta feita, a questdo salarial, os planos de carreira e as condigdes
adequadas de trabalho ainda estdo muito aquém de se consolidarem como
politicas efetivas de valorizagdo. H4 ainda outros pontos cruciais, como o
fato da Lei do Piso ainda ndo ser realidade, principalmente no que
concerne ao tempo remunerado para planejamento e a jornada de trabalho
em um tnico estabelecimento de ensino.

Conclusao

O presente artigo pretendeu analisar marcos historicos, legislativos
e politicos que contribuiram positivamente para a valorizacdo do professor
da escola basica puablica. Para a consecucdo deste objetivo, utilizou-se a
pesquisa bibliogréfico-documental para analisar a literatura, as legislagdes
e as politicas pertinentes.

Conclui-se que a constituicao do professorado no Brasil se deu em
paralelo a sua desvalorizagdo, pois seu surgimento foi pautado num
primeiro momento como vocagdo, com os jesuitas que se auto-financiavam.
E, posteriormente, como trabalho assalariado com os professores laicos,
sendo que seu patrao publico ndo destinava recursos suficientes para
garantir um saldrio digno, tampouco formacao, carreira e condi¢des de
trabalho, o que contribui para o processo de “proletarizagdo do magistério’.
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No que concerne a andlise do papel do professor, conclui-se que seu
papel na atualidade ndo é algo de fécil definicdo, consequéncia da
complexidade da sociedade em face das transformagdes sociais,
especialmente a partir da década de 1990, quando o professor passa a sofrer
com o acdmulo de tarefas das mais diversas naturezas, complexificando
seu trabalho. A constituicdo da profissdo de professor no Brasil foi e é um
processo complexo.

No que tange as legisla¢des educacionais apresentadas, percebe-se a
dificuldade em se obter valorizagdo docente, pois as politicas de formacao
profissional e de valorizagdio em alguns aspectos estdo confusas na
legislacdo e, apesar de o Brasil ter uma politica de formacdo docente como
basilar para a valorizacdo dos professores, a qualidade dessa formagao é
questionavel, haja vista que privilegiam formacdes aligeiradas e a distancia.

Outro aspecto da valorizagdo diz respeito a consolidacdo do Piso
Salarial Profissional Nacional. Percebe-se que esse aspecto é palco de
tensdes sociais, pois a Lei do Piso ainda deixa margens a ‘interpretacdes
equivocadas’ que propiciam a sua ndo efetivacdo por parte dos
governantes.

Destacadamente o conjunto de legislagdes que exigem uma titulagao
minima para a docéncia na educagdo basica estimulou a formagdo de
profissionais que ndo possuiam a formacdo minima exigida, assim como o
ingresso por concurso publico de provas e titulos somente daqueles
profissionais com a formacao exigida. Destaca-se, dentre estas legisla¢des, a
Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional de 1996 (LDBN/96); a Lei do FUNDEEF (9.424/96), que destinava
parte dos 60% dos recursos do Fundo para prover a formacdo dos
profissionais sem a titulagdo exigida por um periodo de até cinco anos.

As politicas de formagdo e de valorizacao do professor (como por
exemplo: Pré-Letramento; Pré-Licenciatura; Proinfantil;, PARFOR; dentre
outras) também fizeram impulsionar a formagdo dos professores.

Desta feita, percebemos que o Brasil avangou em muitos aspectos
relativos a valorizagdo do professor ao longo das décadas. No entanto,
ainda hé necessidade de legislacdes e politicas efetivas para a valorizacdo
do docente. Portanto, a anélise dos elementos constituintes da valorizacao
do magistério publico se reveste de importancia para a compreensdo dessa
realidade e para a elucidagao de politicas mais consequentes. As legislagdes
e politicas voltadas aos professores da educacdo bésica formatam o Perfil
do professor. Nesta direcdo, estas legislacdes e politicas devem buscar,
acima de tudo, a valorizacdo docente, pois o tipo de profissional que se
quer na educagao bésica deve ser aquele que, valorizado profissionalmente
e respeitado, encontra meios para estar comprometido com uma educagao
transformadora.

Rev. Eletronica Pesquiseduca, Santos, v. 05, n. 10, p. 337-355, jul.-dez. 2013 351



Adriana de Jesus Diniz Farias

NOTAS

i Os religiosos eram quatro padres e dois irmaos coadjutores da recém fundada Companhia de Jesus.
Enviados ao Brasil pelo rei de Portugal, que lhes confiou a tarefa de educar as criancas na cidade que
seria fundada na col6nia e catequizar os indigenas de toda a costa.

ii As posses da Companhia de Jesus renderam a cobica da coroa portuguesa que, com a crise financeira,
confiscou todos os bens sob a ordem do Marqués de Pombal.

iii Em sua maioria, ex-alunos brancos e indios da Companhia de Jesus.

iv O salario dos mestres, além de geralmente baixo, era diversificado em cada Provincia e em cada Vila,
dadas as diferentes situagdes de arrecadacdo do subsidio literdrio (tributos cobrados pela Cadmara
Municipal) e dos encargos ptiblicos com a instrucao.

v Conjunto de normas criado para regulamentar o ensino nos colégios jesuiticos.
vi Excluidos sempre os negros, libertos ou livres.

vii O Governo Central nunca se sentiu responséavel pela educagdo, pois o ensino jesuitico era auto-
financiado por rendas mercantis.

viii Rio de Janeiro (1835); Bahia (1836); Para (1839); Ceara (1845); Paraiba (1854); Pernambuco (1864); Rio
Grande do Sul (1870); Mato Grosso (1876); Goias (1881).

ix “A Constituicdo de 1934 reconheceu a maioria dos direitos sociais mais difundidos, principalmente
no tocante ao trabalho, entre eles: a isonomia salarial, o saldrio minimo, a jornada de trabalho de 8
horas; a proibicdo do trabalho de menores, o repouso semanal, as férias remuneradas, a indenizagdo por
dispensa sem justa causa, a assisténcia médica ao trabalhador e a gestante, bem como reconheceu a
existéncia dos sindicatos e associagdes profissionais, estabeleceu ainda a submissdo do direito de
propriedade ao interesse social ou coletivo, entre outras medidas” (ALVES, 2005, p. 8, apud SOUZA,
2011).

x Em 1940 foi sancionado o Decreto-lei N° 2.028 que dispunha sobre o trabalho no magistério
particular. Em 1943 foi estendido aos professores da rede publica por meio da Consolida¢do das Leis
Trabalhistas (CLT), que regulamentaria a profissao nas décadas seguintes (DIAS, 2009).

xi Periodo da politica brasileira em que os militares governaram o Brasil de 1964 a 1985 e caracterizou-se
pela falta de democracia, supressdo de direitos constitucionais, censura, perseguicao politica e repressao
aos que eram contra o regime.

xii Até 1920 a receita da Unido era o dobro da receita de todos os Estados da Federagdo (IBGE: 1990).
xiii Em 2006, a Rais registrou 2.803.761 empregos para professores no Brasil.

xiv Segundo a Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB) sdo docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecao,
supervisdo, orientacdo educacional e coordenacdo pedagogica.

xv Sobre Regime de Colaboracdo ver em: OLIVEIRA, Romualdo Portela; SANTANA, Wagner (Org.).
Educagdo e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a diversidade. Brasilia: UNESCO,
2010. WERLE, Flavia Obino Corréa (Org.). Sistema Municipal de Ensino e Regime de Colaboragéo. Jjui -
RS: Unijui, 2006. v. 1. 320 p.

xvi A Reforma do Estado envolve aspectos politicos, econdmicos e administrativos e apresenta como
metas: o ajuste fiscal duradouro; reformas econémicas orientadas para o mercado; politica industrial e
tecnoldgica para garantir a concorréncia interna e criem condi¢bes para a competi¢do internacional;
reforma da previdéncia social; inovagdo da politica social e; reforma do aparelho do Estado
(GUTIERRES, 2010).

xvii O valor minimo anual por aluno é calculado por meio da razdo entre a receita total do Fundef e as
matriculas efetivadas no Ensino Fundamental. No caso do Estado ou Municipio néo atingir esse valor, a
Unido complementara com recursos.

xviii Neste prazo os professores leigos deverdo adquirir a habilitacio necessaria ao exercicio das
atividades docentes, sendo condicdo para ingresso no quadro permanente da carreira do magistério.

xix Ainda ndo cumprido na sua totalidade. Belém é um caso de municipio que ndo possui Plano de
Carreira e Remuneracdo do Magistério.

xx Por exemplo: Parecer CP n. 004/97, de 11 de marco de 1997; Resolucdo n. 3, de 8 de outubro de 1997;
Decreto 3.276, de 6 de dezembro de 1999.

xxi Fixa as diretrizes para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educacéo Basica Publica.
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xxii Esse programa destina-se aos professores da educacdo infantil em exercicio nas creches e pré-
escolas das redes publicas - municipais e estaduais - e da rede privada sem fins lucrativos -
comunitérias, filantrépicas ou confessionais - conveniadas ou néo.
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