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Resumo: O presente artigo tem como objeto de estudo analisar a Lei de Acesso a
Informagao (Lei 12.527/2011), partindo do método dialético para consecugdo do
presente e dos referenciais de Kant, a partir do principio da publicidade, sobre os
aspectos atinentes ao principio da publicidade, enquanto comunicagdo e liberdade de
expressdo a partir do uso publico da razdo. Sera utilizado o conceito de cidadania de
Hannah Arendt como direito a ter direitos. Busca-se, também, demonstrar que a
obtencdo de informacdes e documentos é reconhecida com um direito humano
fundamental, estando inscrito em diversas convenc¢des e tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil, servindo como importante instrumento
de participagdo do cidaddo no acesso ao espago publico, garantindo a possibilidade
inclusdo, de controle social, de exercicio de uma cidadania auténtica no dia a dia da
Administracdo Publica. Um cidaddo bem informado detém a capacidade e a
possibilidade de participar de modo efetivo da tomada de decisdes, inclusive de utilizar
esse mecanismo de controle como forma de prevenir e combater o fendmeno da
corrupgao.
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Abstract: This article aims to analyze the Law on Access to Public Information (Law
12.527 / 2011), based on the dialectical method and the principle of publicity by Kant,
translated as communication and freedom of expression based on the public use of
reason. It also uses the concept of citizenship by Hannah Arendt as the right to have
rights. In addition, it seeks to demonstrate that obtaining information and documents is
recognized as a fundamental human right, is included in several international
conventions and treaties ratified by the Federative Republic of Brazil, and is an
important tool for public participation in the access to public spaces, ensuring the
possible inclusion of social control and the exercise of genuine citizenship in everyday
public administration. A well-informed citizen is able to effectively participate in
decision-making processes, including the use of this control mechanism in order to
prevent and fight corruption.
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O principio da publicidade em Kant

Kant, Immanuel. (Konigsberg, 1724-1804) foi um fil6sofo prussiano,
geralmente considerado como o ultimo grande filésofo dos principios da era
moderna (LEITE, 2011, p.15), conhecido como fil6sofo das Trés Criticas -
Critica da Razdo Pura (1781), Fundamentagdo da Metafisica dos Costumes
(1785), Critica da Razdo Prdtica (1788) e Critica do Juizo (1790) e A Paz
Perpétua (1795). Nesta ultima obra, merece destaque a construcdao do
pensamento politico de Kant, tendo como um dos elementos bdasicos a
publicidade, entendida nessa vertente como a possibilidade do sujeito fazer o
uso publico de sua razdo em todos os dominios.

Iniciando pela etimologia da palavra, o termo publicidade é formado
de publico (derivado do latim publicus, de publicare), no sentido de publicar,
dar ao publico, expor ao publico. No plano da linguagem juridica, entende-se
com sendo a condicdo ou qualidade de publico que atribui ou se deve
cometer aos atos ou coisas que se fazem ou se devem fazer.

Desse modo, a origem da palavra publicagdo reproduz de certa forma
essa ideia, pois derivada do latim pyblicatio (de publicare, de tornar publico
ou fazer publico), entendendo-se como o ato ou processo que tem por
objetivo levar ao conhecimento de todos (divulgar) fato ou coisa que deseje
tornar publica e notdria ou que se objetiva realizar para que se realize sem
qualquer segredo ou ocultagdo aos olhos do publico, ou seja, das pessoas que
pertencem a coletividade que o queiram assistir, seja por meio da imprensa,
jornal, revista, periédico, boletim, etc.,, em que circula em um local, dando
noticia ou divulgando fatos de ordem social, politica, literaria, cientifica etc.

Adentrando no contexto histérico, social e politico da obra kantiana,
encontramos as primeiras referéncias ao principio da publicidade na obra A
Paz Perpétua, a partir do seguinte questionamento: “Resposta a pergunta:
Que é o esclarecimento” Aufkldrung (1784). Cumpre destacar, do ponto de
vista historico e social, que a Prussia oriental era governada pelo Rei
Frederico Il (1740 - 1772), considerado habil guerreiro e administrador, que
governava de forma centralizadora, detendo na figura do monarca todos os
poderes em si (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e uma rede de funciondrios
pagos e obedientes aos seus ditames. Por ser militar, ele privilegiava a
formacdo e o fortalecimento do Exército, em razio das guerras
expansionistas. Para compreensao do pensamento kantiano e a construcao
da ideia de publicidade, devemos contextualizar a época, o modelo de
sociedade, o Estado absolutista, bem como os principios a ela inerentes.

Em razio disso, o modelo de Estado baseava-se na forma da
monarquia absoluta, de viés autoritario, ndo havendo neste periodo histérico
a classica divisdo de poderes de Montesquieu; a constituicdo assentava-se nas
bases desse regime politico, imposto pela vontade do mandatario, o qual
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detinha a titularidade dos ‘poderes’, e era considerado ‘désposta esclarecido’,
ndo trazendo regras em um Unico texto solene e codificado.

No plano da sociedade, ndo havia uma real participacdo politica do
cidadao, sendo o papel deste limitado as ordens do Estado, ou seja, nada mais
era do que o cumprimento das ordens da figura do soberano, a quem detinha
a finalidade ao promover o bem comum, os interesses, a felicidade e o bem
estar do povo. A participagdo na poélis era restrita as criangas, as mulheres,
aos servos e operarios que nao tinham direito algum de participar da vida em
sociedade, nao havendo igualdade de direitos e obrigacdes aos ‘cidadaos’
nessa etapa de transicdo do feudalismo para o capitalismo, com forte
influéncia religiosa na vida e no pensamento, o que acarreta auséncia de
autonomia dos individuos.

Ao afirmar que “o [luminismo é a saida do homem de sua minoridade
de que ele préprio é culpado. A minoridade é a incapacidade de se servir de
seu proprio entendimento, sem a orientagdo de outrem” (KANT, 2009, p. 09),
o filésofo prussiano busca explicar a diferenca entre o uso da razdo
(Vernunft), que estaria ligada ao pensar de forma livre, enquanto o
entendimento seria nao pensar de forma livre, diante da incapacidade do
homem de julgar, por si s6, de agir e pensar livremente, sem a tutela de
outrem. Esse outrem seria justamente o déspota esclarecido, o rei.

Sapere aude! é a expressao utilizada como principal fator da divisa do
Esclarecimento, ou seja, da razao. Conforme as licoes de Adorno e
Horkheimer (2006, p. 71), “ essa minoridade é atribuida ao sujeito em si, isto
é, a si proprio, uma vez que, para Kant, faltaria resolucdo e coragem
necessarias para que o homem utilize o sem entendimento sem a tutela de
outro”. Esse entendimento sem a direcio de outrem é o entendimento
dirigido pela razdo. O uso da expressao esta ligado a autonomia do sujeito e a
si proprio, sem a presenca dos tutores, buscando demonstrar a auséncia de
liberdade de pensar em todos dominios e em todas as partes e a necessidade
de fazer uso da razao de forma livre.

Qual ndo o impede [ao individuo], e até mesmo favorece? Respondo: o
uso publico de sua razao deve ser sempre livre e s ele pode realizar o
esclarecimento entre os homens. O uso privado da razado pode, porém,
muitas vezes, ser muito estreitamente limitado, sem, contudo por isso
impedir notavelmente o progresso do esclarecimento. Entendo, contudo,
sob o nome de uso publico de sua prépria razdo aquele que qualquer
homem, enquanto sabio, faz dela diante do grande publico do mundo
letrado. Denomino uso privado aquele que o sabio pode fazer de sua
razdo em certo cargo publico ou funcao a ele confiado (KANT, 2009, p.
11-12).

A matriz kantiana denota, num primeiro contato, uma visao elitista e
conservadora, ao elencar que somente o homem sabio diante de um publico
letrado poderia fazer uso publico da razdo - leia-se pensar, julgar e agir
livremente, sem a tutela de outro, o que denota que alguns ‘cidadaos’
poderiam fazer o uso dessas faculdades humanas; por outro lado, o uso
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privado consiste, quando se é autorizado, em fazer uso de sua razao em um
posto civil ou em uma func¢do da qual se é encarregado.

Quando trata da harmonia da politica com a moral, a perspectiva
kantiana tem como pressuposto, também, a ideia referente ao conceito
transcendental de Direito Publico. Afirma Kant (2009, p. 178): “sdo injustas
todas as acdes que se referem ao direito de outros homens cujas maximas
ndo se harmonizem com a publicidade”. Segundo os ensinamentos de Celso
Lafer (2011, p. 251), “o uso da expressdo referida traz consigo a ideia de
publicidade, o que em Kant esta vinculado ao uso publico da proépria razao,
que exige a publicidade como condig¢do da liberdade de opinido e expressao”.
Dessa forma, o principio transcendental da publicidade de Kant é uma
categoria tipica da ilustracdo e integra uma das facetas da polémica
iluminista contra o Estado absolutista.

Quando utiliza a expressdo maxima, verifica-se no pensamento
kantiano que esse principio pode ser transformado em principio universal.
Ao se referir a outros homens, ou seja, a aceitacdo por outros sujeitos
racionais, é possivel sustentar que se trata, de forma evidente, de um
desdobramento, digamos, publico, do imperativo categérico (age segundo
uma maxima tal que possa ao mesmo tempo querer que ela se torne uma lei
universal); isto é, a publicidade constituiria uma diretriz que tem por
finalidade a acdo do sujeito, de tal modo que seja universal (direito de todos)
querer essa maxima.

Dessa forma, a publicidade é um dos conceitos basicos do pensamento
politico de Kant. Esse conceito indica a convic¢ao kantiana de que o pensar,
ainda que seja uma atividade individual e solitaria, pressupdoe uma
informacao exata e honesta como condigdo para o uso publico da prépria
razdo, que enseja a ilustracdo e a maioridade dos homens. E por essa razio
que uma das notas constitutivas do principio da publicidade é a
transparéncia na esfera do publico.

Espaco publico e cidadania

Ha trés correntes principais do pensamento politico ocidental que
apresentam diferentes concep¢des de espago publico. Sdo representadas pelo
Modelo Agonistico, desenvolvido por Hannah Arendt; Modelo liberal, de
matriz kantiana; e o Modelo Discursivo, desenvolvido por Habermas.
“Conforme Hannah Arendt, com a modernidade, ocorreu a perda do espacgo
publico, que era um dos tesouros da nossa tradigao politica” (VIEIRA, 2001, p.
52).

O espaco agonistico representaria um espaco de competicdo por
reconhecimento, sendo valorizado o heroismo de cada um (experiéncia
grega). Ja o espaco associativo surge quando os homens agem em conjunto,

Rev.Eletronica Pesquiseduca, ISSN: 2177-1626, v.09,n. 17, p. 235-251. jan.-abr.2017 238



Marcio Bonini Notari

sendo o espago da liberdade. Pela visdo associativa, qualquer lugar pode ser
um espacgo publico quando se torna um espaco de poder, de acdo coordenada
por meio do discurso e da persuasdo (experiéncia moderna).

Também se faz mengdo a alguns liberalistas contemporaneos, dentre
eles, Rawls, Dworkin e Ackerman. Para Ackerman, o Estado Liberal tem como
central a questdo da legitimidade, ou seja, sempre que alguém questiona a
legitimidade do poder de outrem, o detentor do poder deve responder nao
suprimindo quem questiona, mas dando uma explicacdo sobre por que ele
seria mais capacitado a deté-lo do que o contestador (VIEIRA, 2001, p. 56).

O espaco publico, segundo o modelo liberal, é também limitado em
razdo de as relagdes politicas serem demasiadamente vinculadas as relagcoes
juridicas. A neutralidade é uma das bases do sistema legal moderno,
estabelecendo o espago dentro do qual individuos autonomos podem buscar
a sua concep¢dao de vida digna, mas é demasiadamente restritiva e
paralisante para que possa ser aplicada as dinamicas disputas de poder no
processo politico real. Desta forma, conduzir a vida publica conforme a
neutralidade dial6gica, além de afastar a visdo agonistica da politica, ainda
reduz a pauta do diadlogo publico, prejudicando os interesses dos grupos
oprimidos (VIEIRA, 2001, p. 57-58).

Em relacdo ao Modelo Discursivo, adotado pelo socidlogo alemao
Jurgen Habermas, que defende a modernidade a luz da participagdo publica, a
participa¢do nao possui somente um campo politico para se desenvolver, mas
pode também ser realizada na esfera social ou cultural. O espago publico é
visto democraticamente, como espa¢o de criacdo de procedimentos pelos
quais todos os afetados por normas sociais gerais e decisdes politicas
coletivas possam participar de sua formulagdo e adogao.

Com base no modelo habermasiano, Vieira (2001) defende a
modernidade a luz da participacdo publica. A participacdo ndo possui
somente um campo politico para se desenvolver, mas pode também ser
realizada na esfera social ou cultural. O espago publico ndo é entendido
agonisticamente como um espaco de competicdo para a aclamagdo e
imortalidade numa elite politica. Ele é visto democraticamente, como espac¢o
de criacdo de procedimentos pelos quais todos os afetados por normas
sociais gerais e decisOoes politicas coletivas possam participar de sua
formulacao e adog¢do. Ao contrario do modelo liberal, o debate em relagao ao
modelo discursivo ndo pressupde o constrangimento da neutralidade, eis que
ele é julgado por critérios representados por um modelo de ‘discurso pratico’
(VIEIRA, 2001, p. 59).

Resumindo os trés tipos de modelos, verifica-se que o agonistico ndo
da conta da realidade sociologica da modernidade e nem das lutas politicas
modernas por justica. O modelo liberal, por sua vez, transforma rapidamente
o dialogo politico sobre o poder em um discurso juridico sobre o direito.
Finalmente, o modelo discursivo é o Unico compativel com as inclinagdes
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sociais gerais das nossas sociedades e com as aspiracdes emancipatorias dos
novos movimentos sociais, como exemplo, o0 movimento de mulheres. Esse
modelo desmistifica os discursos de poder e suas agendas implicitas.

Nesse aspecto, vale destacar que o processo de construcao da
democracia costumava ser analisado pela 6tica da relacao entre Estado e
sociedade politica, porém, atualizando para a nova dimensdo quantitativa e
qualitativa das associacdes da sociedade civil, a democratizacdo passa a ser
vista como processo de mudanga na cultura politica, nas praticas sociais e nas
formas de ac¢do coletiva.

“

Parafraseando Mellucci, Vieira (2001, p.78). rememora que “a
existéncia dos espagos publicos independentes das instituicdes do governo,
do sistema partidario e das estruturas do Estado é condi¢cdo necessaria da
democracia contemporanea.” Tais espacos implicam o fortalecimento dos
mecanismos da representacdo e da participacdo, porquanto pontos de
conexdo e intermediacdo entre o nivel do poder politico e as redes da vida
cotidiana (VIEIRA,2001).

0 espaco publico é visto como um local onde se realiza a interagao
intersubjetiva de cidadaos conscientes, solidarios e participativos. Baseia-se
no principio do discurso, ndo se filiando nem a visdo liberal nem a
republicana. Habermas torna secundarios os interesses individuais e
prestigia os coletivos. O espago publico permite a institucionalizacdo das
pluralidades nas sociais civis modernas e a chance de alcancarem um
consenso por meio de procedimentos comunicativos exercidos na esfera
publica, que é uma instancia geradora de decisdes coletivas e legitimadora da
democracia. (VIEIRA, 2001, pp. 64-65).

Conforme o autor, o modelo discursivo seria adequado as sociedades
modernas; eis que, mediante o ingresso de novos grupos na esfera publica e a
expansao dos diretos de cidadania na modernidade, ndo se pode mais pensar
em um espag¢o publico homogéneo e politicamente igualitario. Esse modelo
vai ampliar o ambito da atividade politica, fertilizando-a com as forgas
comunicativas decorrentes da sociedade civil.

Os atos privados serdo debatidos e revelados em publico e, em
segundo lugar, uma arena publica, um espagco aberto sem controle de
entrada, foi usado para expressar e expor um tema de importancia, interesse
e emocao profundamente, privados. “[...] esses dois passos revolucionarios de
fato legitimaram o uso publico de uma linguagem desenvolvida para
conversas privadas entre o nimero limitado de pessoas escolhidas; uma
linguagem cuja principal funcao fora até entdo estabelecer um limite entre os
dominios do privado e do publico” (BAUMAN, 2013, p. 108). A
coexisténcia do privado com o publico é cheia de som e faria. No entanto, sem
essa copresenca de hidrogénio e oxigénio.

[..] Agora, tal como no passado e no futuro, o interesse proprio e a
preocupagdo com o bem estar do outro apontam na mesma diregio e
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recomendam a mesma filosofia e a mesma estratégia de vida. Motivo
pelo qual ndo é provavel que a busca de um acordo entre privado e
publico venha um dia a ser interrompida. Nem tampouco o som e a flria
que caracterizam suas relacdes (BAUMAN, 2013, p.120).

Assim, a tarefa de conferir autenticidade a liberdade individual exige
um estreitamento, e ndo um esgar¢amento, dos vinculos de solidariedade
inter/humanos. A solidariedade é um conceito tipicamente utépico, que diz
essencialmente o que as sociedades concretas nao sdo, nem poderiam ser, ja
que uma utopia realizada deixa de ser utopia. As sociedades conseguem ser
relativamente solidarias, dentro das condi¢cdes dadas e construidas de
administracao das desigualdades.

Nesse sentido, sociedades mais democraticas sio mais solidarias,
porém, como o igualitarismo das democracias ndo é auséncia de hierarquia -
mas uma hierarquia reversa -, ndo se consegue extinguir a desigualdade nas
sociedades democraticas. A solidariedade torna-se-ia utopia quando se
imagina implantar na histéria uma sociedade em que todos os cidadaos
cooperam para o bem comum; no limite, trata-se de nog¢do ditatorial, ao
pretender que todos se alinhem a uma ideia dnica (DEMO, 2002, pp. 144-
145).

A pobreza, a desigualdade e, de modo mais geral, os desastrosos
efeitos e danos colaterais do laissez-faire global ndo podem ser enfrentados
de maneira efetiva ou isoladamente do resto do planeta, num canto do globo.
Nao ha uma forma decente pela qual um s6 ou varios Estados territoriais
possam optar por se excluir da interdependéncia global da humanidade. O
Estado Social ndo é mais vidvel; s6 um planeta social pode assumir as fungdes
que os Estados sociais, com resultados ambiguos, tentaram desempenhar
(BAUMAN, 2013, p. 37).

A solidariedade s6 pode ser proposta correta e historicamente factivel
se contar com sujeitos que sabem se emancipar, seja para ndo recair em outra
arapuca do poder, seja para ndo imaginar resultados definitivos, seja para
nao perder a autocritica. Sem desprezar a solidariedade que vem de fora,
mais importante é sempre a de dentro, aquela da qual somos sujeitos. A que
vem de fora tem facilmente cara de ajuda, assisténcia, comiseracao e ser,
sobretudo, para cultivar a condi¢do de massa de manobra (DEMO, 2002, p.
150)

Na sociedade contemporanea, o sujeito é deformado pelos meios de
comunicacao que exercem as mais diversas influéncias, garantindo o poder e
a dominagdo. Tais meios de comunicacdo manipulam as formas de convivio
em sociedade, garantindo os interesses do capital. Os meios de comunicac¢ao
servem para a garantia da ideologia dominante, reprimindo a presenca do
sujeito. O modelo consumista da atual sociedade deforma o sujeito, pois estes
deixam de crer nos seus ideais para seguir o modelo criado pela sociedade
capitalista (TOURAINE, 2006, p. 138-140).
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Estas ideias fabricadas como algo inerente a cidadania universal, na
visdo do autor, seriam verdadeiras fabulas que, a nosso ver, alimentam o
sistema mercantilista global, que é apresentado como capaz de homogeneizar
o planeta numa linguagem unica, acessivel a todos, quando, na verdade, as
diferencas locais sdo extremamente aprofundadas. O culto ao consumo seria
um estimulo como forma incentivar o ser humano escalar o topo da torre e
alcan¢ar o mundo dos deuses (SANTOS, 2001, p. 20).

O sistema capitalista, como ja ensinava Marx, dissolveu a dignidade
pessoal no valor de troca e substituiu as muitas liberdades, conquistadas e
decretadas, por uma determinada liberdade, a de comércio. Em outras
palavras, no lugar da exploragdo encoberta por ilusdes religiosas e politicas,
ela colocou uma exploracdo aberta, desavergonhada, direta e seca. A
burguesia despiu de sua auréola todas as atividades veneraveis, até agora
consideradas dignas de pudor piedoso. Transformou o médico, o jurista, o
sacerdote, o poeta e 0 homem de ciéncia em trabalhadores assalariados. A
burguesia rasgou o véu comovente e sentimental do relacionamento familiar
e o reduziu a uma relacdo puramente monetaria. (BOGO, 2010, p.83).

Ao contrario do sistema feudal, onde havia uma relacdo de dominacgao
de forma direta, mediante uso da forga, no sistema capitalista, o Estado surge
como intermediario das relacdes sociais entre as classes, agindo de maneira
indireta, exercendo sua funcdo como uma espécie de mediador da luta de
todos contra todos, do antagonismo inconciliavel das classes, numa certa fase
de desenvolvimento da histéria. Segundo Marx (2012, p.88), “tudo o que era
s6lido desmancha no ar, tudo o que era sagrado é profanado, e as pessoas sao
finalmente for¢cadas a encarar com serenidade sua posicao social e suas
relacdes reciprocas”.

De tal modo, torna-se necessaria a reforma democratica do Estado, a
importancia da existéncia de canais permanentes de negociacdo junto aos
diversos oOrgdos estatais como ferramenta de institucionalizacdo da
participa¢do da cidadania nas decisdes governamentais, a exemplo de paises
que ja contam com a participacdo de representantes do governo e sociedade
civil em conselhos para a elaboracdo de politicas publicas, bem como o
funcionamento de camaras setoriais de negociacdo, orgcamento participativo
no plano local, sempre envolvendo atores interessados e autoridades
governamentais (VIEIRA, 2001, p. 86).

Nao se pode olvidar, conforme adverte o autor, que no modelo
representativo, os partidos politicos se voltam para a conquista e
preservacdo do poder, sendo que a crescente profissionalizagcdo da politica e
a comercializagdo de campanhas eleitorais aumentam o fosso entre
representante e representados. O voto no ambito da democracia
representativa acaba se tornado uma forma de participagao politica minima
por parte do cidadado. Nesse aspecto,
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O proéprio governo representativo estd em crise hoje; em parte porque
perdeu, com o decorrer do tempo, todas as praxis que permitiam a real
participacdo dos cidaddos, e em parte porque atualmente sofre
gravemente da mesma doenca que o sistema de partidos: burocratiza¢do
e tendéncia do bipartidarismo em ndo representar ninguém exceto as
maquinas do partido. (ARENDT, 2010, p. 83).
Na perspectiva arendtiana, a auséncia de participacao dos cidadaos
em razao do sistema de partidos, considerando a burocratizagdo e a
tendéncia ao bipartidarismo, ndo contribuem para uma cidadania real e
auténtica. Conforme ensina Hannah Arendt (2010, p.200), [...] “as cabines em
que depositamos nossas cédulas sdo, sem sombra de duvidas, muito
pequenas, pois s0 tém lugar para um. Os partidos sdo completamente
impréprios; la somos quase todos nds, nada mais que o eleitorado
manipulado”. Frente a esse panorama, sdo as associacOes, organizacdes e
movimentos da sociedade civil que irrigam com suas reivindica¢des a esfera
publica, contrapondo-se ao poder da midia, do governo e do mercado.
Importa referir, desse modo, que uma esfera publica democratica requer uma
vida associativa livre, com a regulacdo da midia e do mercado, considerando
que a democracia exige uma cultura politica cultivada na liberdade (VIEIRA,
2001, p.87)

De acordo com este autor “o modelo discursivo de Habermas ilustra a
esfera publica como instancia mediadora entre os impulsos comunicativos da
sociedade civil no mundo da vida e as institucionalidades das decisdes
politicas” (VIEIRA, 2001, p. 86), Assim sendo, para realizar essa fungao
integrativa, a cidadania democratica deve ser mais que um status meramente
legal, deve se tornar o elemento central de uma cultura politica
compartilhada. Completa, afirmando que uma sociedade multicultural sé
pode manter-se unida se a cidadania democratica nao se limitar a visdo
liberal dos direitos politicos, expandindo-se para abranger direitos culturais
e sociais

Dessa forma, os grupos excluidos poderiam ser compensados
mediante politicas diferenciadas debatidas publicamente, avancando a
importancia do debate politico para que as questdes se tornem publicas, o
que possibilita aos cidadaos o efetivo exercicio da fun¢do de critica e controle
sobre o estado. A democracia ndo é mais passageira e funcional, mas
permanente e em constante processo de ajuste entre a legalidade e a
legitimidade, entre a moral e a lei, restando aberto espaco para os
movimentos sociais e as associa¢des da sociedade civil na compreensao do
processo de democratizacao, com novos conceitos, especialmente, em relagdo
a esfera publica.

Para tanto, torna-se necessaria a discussdo da valoracao das
capacidades diversas no ambito de prioridades publicas, incluindo a
participagdo publica nesse debate, de forma a firmar premissas democraticas
e de responsabilidade social. Em uma abordagem orientada para a liberdade,
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as liberdades participativas ndo podem deixar de ser centrais para a analise
de politicas publicas (SEEN, 2000, pp. 148 -149)

Uma sociedade é constituida de cidaddos, os quais, em maior ou
menor grau, exercem seus direitos e deveres. Mas, juntamente com os
mecanismos da democracia representativa, torna-se viavel haver o exercicio
da participacdo cidada de forma auténtica, de maneira direta e ativa da
populagdo nos assuntos governamentais, sob a perspectiva do cidadao
enquanto membro de uma comunidade e portador de uma personalidade
juridica que somente sera alcangada num espaco publico onde seja permitido
dialogar, interagir, por meio de sua doxa, com seus pares, persuadindo e
sendo persuadido, estabelecendo direitos e deveres.

A Lei de acesso a informagdo como instrumento de participagdo
cidadd no acesso ao espago publico para o combate a corrupgdo

0 acesso a informacgdo é um direito constitucional garantido pela Carta
Magna de 1988. Assim esta claramente expresso no Artigo 5, inciso XXXIII:
“Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade”. Ao regulamentar esse
dispositivo, o Brasil, além de garantir ao cidaddo o exercicio do seu direito de
acesso a informacgdo, cumpre, também, o compromisso assumido pelo pais
junto a comunidade internacional em varios tratados e convengdes, ja que o
Brasil é signatario de convencdes e tratados que preveem o direito a esse
acesso.

Este dispositivo, em conjunto com outros incisos dos arts. 37 (De
acordo com a Constituicdo Federal, a publicidade é um dos principios a serem
obedecidos pela Administracdo Publica, ao lado dos de legalidade,
impessoalidade, moralidade e eficiéncia) e 216, que a Lei 12.527, também
conhecida como Lei de Acesso a Informagdo Publica, regulamenta.

A criagao da Lei de Acesso a Informagdo representa uma mudanga
paradigmatica em matéria de transparéncia publica, uma vez que estabelece
que o acesso é a regra e o sigilo, a excecdo. A qualquer cidaddo sera possivel
solicitar acesso as informacdes publicas e aquelas ndo classificadas como
sigilosas, conforme procedimento que observara as regras, prazos,
instrumentos de controle e recursos previstos e contribui para a sua
aplicacdo, segundo a Controladoria Geral da Unido - CGU.

A nova legislacdo vale para a administragdo direta e indireta de todos
os Poderes e entes federativos. O surgimento teve origem em debates no
ambito do Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao, 6rgao
vinculado a Controladoria-Geral da Unido (CGU). A Lei foi discutida e votada
pelo Congresso Nacional entre os anos 2009 e 2011. Com a aprovagao da Lei
de Acesso a Informacao, o Brasil d4 mais um importante passo para a
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consolidacdo do seu regime democratico, ampliando a participacao cidada e
fortalecendo os instrumentos de controle da gestdo publica, bem como, o
acesso do cidaddao ao espago publico, a partir da publicidade dos atos
realizados pela administragao publica.
O acesso a estes dados - que compdem documentos, arquivos,
estatisticos - constitui-se em um dos fundamentos para a consolida¢ido
da democracia, ao fortalecer a capacidade dos individuos de participar
de modo efetivo da tomada de decisdes. Um requisito fundamental de
incentivo ao controle social é a transparéncia, e, para alcan¢a-la, a
publicidade dos atos dos atores publicos é uma ferramenta de extrema

importancia, jd que garante o acesso do cidaddo as informagdes sobre o
que esses atores fazem ou deixam de fazer- (SECHIN, 2008).

De acordo com o documento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento,

[..] el acceso a la informacién, como derecho instrumental, no solamente
puede sacar a luz casos de corrupcidn, sino que ademas puede ayudar a
prevenirla, generando mayores canales de participacion, fortaleciendo la
capacidade institucional y subrayando deficiencias en el sector publico y
privado, que pueden ser ventanas de oportunidad para practicas
corruptas. (Banco Interamericano de Desarrollo - BID, 2011, p, 5).

Da mesma forma, a Conveng¢ado das Nag¢oes Unidas contra a Corrupgao
(artigos 10 e 13), elenca que “Cada Estado-Parte devera [...] tomar as medidas
necessarias para aumentar a transparéncia em sua administra¢do publica [...]
procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do publico em
geral obter [...] informacgdes sobre a organizacao, funcionamento e processos
decisorios de sua administragao publica [...]".

A Informacdo publica é tratada a partir do Art. 10 da Convencgao e
prevé que, em razao da necessidade de combater a corrup¢do, cada Estado
Parte, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislacao
interna, adotard medidas que sejam necessdrias para aumentar a
transparéncia em sua administracao publica, inclusive no relativo a sua
organizacdo, funcionamento e processos de adocdo de decisdes, quando
proceder.

Dentre outras medidas, poderao instaurar procedimentos ou
regulamentag¢des que permitam ao publico em geral obter, quando proceder,
informacao sobre a organizacdo, o funcionamento e os processos de adog¢do
de decisdes de sua administracdo publica, com o devido respeito a protecdo
da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e atos juridicos
que incumbam ao publico; simplificacdo dos procedimentos administrativos,
quando proceder, a fim de facilitar o acesso do publico as autoridades
encarregadas da adog¢do de decisdes; e a publicacdo de informacdo, o que
poderd incluir informes periédicos sobre os riscos de corrup¢do na
administracao publica.
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O artigo 13 da Convencgdo elenca a possibilidade de participacao da
sociedade. Prevé que cabera a cada Estado Parte adotar medidas adequadas
no limite de suas possibilidades e de conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, para fomentar a participacdo ativa de
pessoas e grupos que ndo pertencam ao setor publico, como a sociedade civil,
as organizacdes ndo-governamentais e as organizagdes com base na
comunidade, na prevencao e na luta contra a corrupgao, e para sensibilizar a
opinido publica em relagdo a existéncia, as causas e a gravidade da corrupgao,
assim como a ameac¢a que esta representa. Essa participacdo deveria
esforcar-se com medidas como as seguintes:

a) aumentar a transparéncia e promover a contribuicio da cidadania
aos processos de adoc¢ao de decisodes;

b) garantir o acesso eficaz do publico a informacao;

c) realizar atividade de informacdo publica para fomentar a
intransigéncia a corrup¢do, assim como programas de educacao
publica, incluidos programas escolares e universitarios;

d) respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber,
publicar e difundir informagdo relativa a corrupgao.

Nesse sentido:

A Convengdo de Mérida se preocupou em estabelecer, em varios de seus
artigos (7, 10, 13, dentre outros), como elementos de especial atencdo
para que se evite a corrupg¢do, questdes como: critérios transparentes
para a contratacdo de servidores publicos, mecanismos de
monitoramento e avaliagdo permanentes deste pessoal; regras claras de
prevencdo e solucdo de conflitos de interesses no setor publico, com
instrumentos de informagdo constante sobre os processos adotados e
seus resultados; disposi¢des claras sobre a organizacdo estatal,
funcionamento e forma de tomada de decisdes; da mesma forma no que
diz com as regras de gestdo financeira, em especial relacionadas a
formatacdo e execugdo orgamentdria, com relatérios permanentes e
transparentes da relacdo entre receita e despesa publica; elaboracdo de
sistemas de gerenciamento de riscos de gestdo e controle interno; regras
e informagodes claras sobre mutag¢des contratuais e obrigacionais dos
setores publicos, dentre outros. (LEAL, 2013, p. 134).

Em termos de legislacdo infraconstitucional, no ambito dos servigos
publicos, algumas normativas brasileiras na direcdo de transparéncia
associada com participacdo politica da comunidade, tais como: (a) a Lei
Federal n28. 987/95, regulando - ainda que de forma timida- a participagdo
dos usudrios na execuc¢do da prestacio de servigos publicos por
concessiondarias e permissionarias; (b) a Lei Federal n? 9.427/96, que trata
do setor elétrico, exigindo audiéncia publica para a tomada de decisdes que
afetem consumidores e mesmo agentes econdmicos envolvidos, a ser
convocada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (c) a Lei Federal n®
9.472/97, que trata das Telecomunica¢des, demandando consulta publica
para o debate dos regulamentos que gestarao tais servigos; (d) a Lei Federal
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n29.472/97, que trata da Agéncia Nacional do Petroéleo, perquirindo também
audiéncia publica para quaisquer ac¢des ou decisdes que atinjam
consumidores direta ou indiretamente; (e) a Lei Federal n®10.257/2001, que
trata do Estatuto da Cidade, criando uma série de instrumentos e espacos de
participagdo social (LEAL, 2013, p. 146).

Em uma cultura de acesso, os agentes publicos tém consciéncia de que
a informagdo publica pertence ao cidaddao e que cabe ao Estado prové-la
dentro do prazo estabelecido, de forma que seja possivel atender de maneira
eficaz as demandas existentes na sociedade. Isto porque, a demanda do
cidaddao sera vista como legitima, na medida em que pode solicitar a
informacao publica sem necessidade de justificativa, favorecendo, de certa
forma, o fluxo de informacdes e a tomada de decisdes, contribuindo para boa
gestdo de politicas publicas e a inclusdo do cidadao, de participativa e no
ambito do espago publico.

0 cidadao ndo pode ser concebido como um conceito abstrato e
meramente formal, como quer o normativismo juridico vigente, com sua
légica interna, inscrito em um ordenamento de condutas e comportamentos
que deve ser observado, em nome da ordem e da estabilidade social/global,
mas, dialetizando seus possiveis significados (LEAL 2001, p.187).

Cabe destacar as seguintes licoes:

La operacion de sistemas de comunicacién con la ciudadania es
fundamental en cualquier gobierno que verdaderamente responda a los
intereses de bien comun. Estos sistemas pueden organizarse mediante
teléfonos de atencién ciudadana, abriendo una pagina en internet,
creandoun programa en algin medio de difusién escrito o audiovisual. El
area responsable de sancionar a las personas deshonestas tiene la
responsabilidade de informar a los ciudadanos sobre las actividades que
realiza. Una institucién que so6lo pretende «hacerse la foto» ante los
medios, fingiendo ser lo que no es, paraddjicamente esta formando en la
mentira y la hipocresia. Informar de los casos ilicitos es un asunto
complejo y su éxito depende de la voluntad politica y de la capacidad de
presion que ejerzan los ciudadanos. En cualquier caso, la cultura del
silencio que rodea las practicas corruptas no beneficia al fomento de la
ética (BAUTISTA, 2010, p. 208).

Essa perspectiva elenca que haveria necessidade de comunicacao ao
cidadao em qualquer governo, para quebrar a cultura do siléncio que
costuma rodear as praticas corruptas. Um dos fatores presentes na nova
legislacdo é que os oOrgdos publicos deverdo divulgar informacgdes de
interesse coletivo, com exce¢ao das confidenciais previstas em lei. Isto devera
ser realizado mediante a disposicdo de todos meios e na internet, de modo
que devem ser colocados enderecos e telefones das unidades e horarios de
atendimento ao publico, respostas e perguntas mais frequentes da sociedade

e dados gerais para acompanhamento de ag¢des, projetos, programas e obras.

A questdo da transparéncia encontra-se definida, de forma expressa
no texto da Lei 12.527/2011 da seguinte forma: “dados, processados ou ndo,
que podem ser utilizados para producao e transmissdao de conhecimento,
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contidos em qualquer meio, suporte ou formato (Artigo 3). A nova Lei de
Acesso a Informacdo garante esse espago de comunicagdo por parte dos
cidadaos, além de estipular procedimentos, normas e prazos, prevé a criacgdo,
em todos os Orgdos e entidades do poder publico, de um Servico de
Informacgdes a Cidadao.

Sao estabelecidos prazos para que sejam repassadas as informacgdes
ao solicitante. A resposta deve ser dada imediatamente, se estiver disponivel,
ou em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias: o pedido ndo precisa ser
justificado, apenas conter a identificagdo do requerente e a especificacdo da
informacao. Solicitado, o servico de busca e fornecimento das informacgdes é
gratuito, salvo cépias de documentos.

Em caso de negativa de acesso a informacgdes, o cidaddo podera
interpor recurso a autoridade hierarquicamente superior, aquela que emitiu
a decisdo. Em caso de persistir a negativa, o cidadao poder3, ainda, recorrer
ao Ministro de Estado da area ou, ainda, em caso de descumprimento de
procedimentos e prazos, a Lei de Acesso a Informacgdo permite a interposicao
de recurso a Controladoria Geral da Unido - CGU. Em ultima instancia, cabera
recurso 4 Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informagdes.

A Lei 12.527/2011 também prevé a responsabilizacdo do servidor
nos casos de seu descumprimento. Recusar-se a fornecer informagao
requerida nos termos da Lei, destruir ou alterar documentos ou impor sigilo
para obtencao de proveito pessoal, por exemplo, sdo consideradas condutas
ilicitas, podendo caracterizar infracdo ou improbidade administrativa.

Sob o angulo da ciéncia politica, a nova legislacao representaria um
modelo de controle publico nao estatal, o qual consiste numa forma de
controle por parte da sociedade civil. O controle publico ndo estatal é o
exercicio apropriado da publicidade, em que o cidaddo comum seja capaz de
controlar a acdo dos agentes publicos com base nos principios e nos valores
morais da democracia. E uma forma de controle sustentada no interesse
publico e que esta assentada nos processos deliberativos e discursivos
realizados na esfera publica. (AVRITZER; FILGUEIRAS, 2011, p. 20).

Os autores, levando em conta a perspectiva de O’Donnell, de um
governo responsivo e responsavel perante a sociedade, entendem que o
controle publico ndo estatal pressupde um reforco da ideia de accountability
vertical, de forma seu conceito nao seja vinculado as instituicdes de Estado;
isso ndo significa afirmar que deve haver a desvinculacdo na relacao entre a
sociedade e o Estado, mas o repensar o conceito de accountability para torna-
lo mais publico e menos estatal.

0 exercicio do controle publico ndo estatal demanda uma estrutura de
direitos assentada, precipuamente, na personalidade politica do cidadao, a
partir do exercicio das liberdades politicas fundamentais (a liberdade de
imprensa, liberdade de opinido, direito de votar e de ser votado e liberdade
de associac¢do), podendo ser exercido de forma institucional,
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Pela ideia de publicidade, entendemos que a questdo do controle publico
ndo estatal da corrupcdo ndo pode estar baseada na ideia de
transparéncia por si mesma. A transparéncia é um elemento importante
para a construcdo da publicidade, mas ndo pode constituir-se em um fim
em si mesmo para a Administracdo Publica. E preciso avancar na geracdo
de oportunidades para o envolvimento e a participagdo da sociedade
civil no planejamento, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das
acoes da gestdo publica, incluindo sua atuagdo na dendncia de
irregularidades, sua participacdo interessada nos processos
administrativos e sua presenca ativa em 6rgaos colegiados. (AVRITZER;
FILGUEIRAS, 2011, p. 21).
Ir além da transparéncia, em direcdo a publicidade, significa recuperar
a importancia do interesse e dos valores publicos, pensando em uma
dimensado dos sistemas de integridade que incorpore e coordene os poderes
de Estado e produza comprometimentos com a sociedade em torno dos
controles publicos da corrupc¢do. Significa, por conseguinte, pensar a
accountability nao apenas em uma perspectiva relacional, mas como
processos que envolvam a sociedade civil e os poderes constituidos de
Estado (FILGUEIRAS etal ., 2011, p. 155).

7

Por outro lado, é necessario avancar na geracdo de oportunidades
para o envolvimento e a participacdo da sociedade civil no planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des da gestao publica,
incluindo sua atuacdo na denuncia de irregularidades, bem como quanto 4
participagdo interessada nos processos administrativos e sua presenca ativa
em oOrgaos colegiados; eis que a publicidade exige, além da transparéncia, a
relacdo entre Estado e o cidaddo como forma de controle da corrupgao, indo
além das instancias burocraticas estatais.

Conclusdo

b

Para que o combate a corrup¢do seja eficaz, é necessario o
envolvimento de toda a sociedade. O mais importante, e também o elemento
mais dificil de ser engajado, é uma sociedade civil participativa, disposta a
exercer seus direitos e deveres na transformacao da sociedade na qual vive.
Por outro lado, nao significa que, para haver o controle da corrup¢ao, ignorar
o papel do Estado em assegurar o compromisso dos cidaddos na gestdo das
politicas publicas, como forma de adequagdo institucional.

Deste modo, a cidadania requer a convivéncia com os institutos da
representacdo e da participacdo de maneira ativa sobre um governo aberto e
transparente; isto porque a publicidade sé pode ser alcancada com maior
transparéncia, permitindo ao cidadao o acesso aos gastos publicos a partir do
acesso a informacao.

Os cidaddos deixaram de figurar no polo passivo como meros
espectadores, passando a condi¢ao de sujeitos ativos no processo de escolha
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e controle de como querem ser governados. Isso também implica uma
amplitude na fiscalizacdo da coisa publica, o que, certamente, podera
diminuir a incidéncia de praticas corruptivas, uma vez que, a partir da Lei de
Acesso a Informacgdo, surge para o cidadao uma alternativa de controle da
administracao publica, na esfera publica e no ambito do espaco publico.
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