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Resumo: O texto apresenta aspectos que ainda desafiam a pritica da gestdo democritica na
educagdo, apos 20 anos da aprovacio da LDB/96. Trata-se de estudo tedrico que envolve dimensoes
legais e priticas em que se discutem os principios que regeram a aprovagdo desse preceito legal,
apresentando reflexdes sobre como o principio de gestdo democritica tem sido ressignificado. O
artigo assinala as dificuldades presentes para a consolidagio da gestio democritica, justificada
pelas caracteristicas da sociedade brasileira que se mantém desigual e complexa, dificultando a
consolidagdo de uma cultura de direitos e participagdo.
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Abstract: The text presents aspects that still challenge the practice of democratic management in
education after 20 years of the approval of LDB/96. This is a theoretical study involving legal and
practical dimensions. It discusses the principles which ruled the adoption of this legal provision
and presents reflections on how the principle of democratic management has been reframed. It
highlights the current difficulties for the consolidation of democratic management, justified by the
characteristics of the Brazilian society which remains unequal and complex, making it difficult to
consolidate a culture of rights and participation.
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Introducdo

Em 20 de dezembro de 2016, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, Lei n°® 9.394/1996 (LDB/96) (BRASIL, 1996), completa 20 anos. Considera-
se um momento oportuno para a reflexdo acerca de diferentes aspectos da educacdo
nacional, em especial no que se refere a construcdo de um Estado promotor de
direitos sociais. Neste artigo nos propomos a contribuir com o debate sobre os
desafios e os limites de realizacdo da gestdo democrética nas instituicdes de ensino
publicas, conforme estabelecido nesta Lei. Trata-se de estudo tedrico que envolve
dimensdes legais e praticas sobre a gestdo democrética do ensino publico.

Como parte do processo de redemocratizagdo da nagdo brasileira, apds mais
de 20 anos de ditadura civil-militar, a década de 1980 foi palco de intensos debates
sobre gestdo democrética na administracdo publica. Na educacdo, o tema tem sido
amplamente debatido e alguns consensos foram construidos, visando garantir na
legislacdo nacional principios de gestdo que tivessem a democracia como uma forma
de gerir e administrar as instituicdes de ensino de educagdo basica e superior.
Entendia-se que a democracia participativa deveria ser um pressuposto da gestdao de
institui¢des de ensino em qualquer nivel e esfera administrative; contudo, o lobby do
setor que congregava, a época, as institui¢des privadas de ensino impo6s que, na
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) (BRASIL, 1988), a gestdo democratica ficasse
restrita a educagdo publica.

Durante a Assembleia Nacional Constituinte! de 1986/88 as questdes
educacionais foram debatidas com foco na ampliagdo do direito a educagao, seus
principios, seu financiamento e na forma de gestdo das institui¢cdes de ensino. O
Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica (FNDEP) atuou de forma decisiva na
luta pela garantia do principio de gestdo democratica na CF/1988. As propostas
defendidas pelo Férum foram elaboradas e aprovadas na IV Conferéncia Brasileira
de Educacédo (CBE) realizada pela Associagdo Nacional de P6s-Graduagédo e Pesquisa
em Educacdo (Anped), Centro de Estudos Educagdo e Sociedade (Cedes) e
Associacdao Nacional de Educacao (Ande) na cidade de Goiania, em 1986.

Entre as propostas em pauta estavam a autonomia universitaria e o
funcionamento democrético destas instituicdes; a atuagdo da sociedade civil, por
meio de organismos colegiados constituidos democraticamente, no controle da
politica educacional em todos os niveis e a garantia, por parte do Estado, de formas
democraticas de participacdo para o controle das obrigacdes com a educagdo ptblica,
gratuita e de boa qualidade (CONTI, 1992).

Além do citado Férum que teve sua origem no processo constituinte de
forma suprapartidaria e nas Conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE) realizadas
pela Anped, Ande e Cedes, também participaram desse processo outras entidades
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académicas e sindicais, com destaque para a Confederacdo dos Professores do
Brasil/CPBi e a Associacao Nacional de Docentes do Ensino Superior (Andes), com
vistas a ampliar o direito a educacdo e a estabelecer principios para a
democratizacdo da gestdo das instituicdes educacionais da educacdo basica e
superior. Assim, ap6s 28 anos da chamada Constituicdo Cidada (CF/1988) e 20 anos
da LDB/96 (BRASIL, 1996) é oportuno discutir como o principio constitucional de
gestdo democrética do ensino publico e os principios, estabelecidos na LDB/96, que
orientam os sistemas de ensino na normatiza¢do dessa forma de gestdo tém sido
realizados nas praticas de gestdo da educacdo publica, com o intuito de destacar

desafios e dificuldades para a implementacdo da gestdo democratica no pais.

As reflexdes aqui apresentadas langam um olhar sobre como o principio
constitucional da gestdo democratica foi sendo apropriado e ressignificado nesses 20
anos, de modo que somente a indicacdo legal de existéncia de mecanismos basicos
de democracia para a gestdo das instituicdes publicas de ensino ndo alterou
significativamente a préatica da gestdo dessas instituicdes. De maneira geral, as
institui¢des publicas de ensino continuam operando de maneira tradicional na forma
de fazer a gestdo, isto é, pautada na hierarquia e na tomada de decisdes por alguns
poucos que, em fungdo dos cargos que ocupam, tomam para si o poder de decidir,
mandar e comandar (PARO, 1998a; LUCK, 2006), a semelhanga da estrutura politica
brasileira, alicercada no patrimonialismo, no clientelismo e polarizada entre a
caréncia, de um lado, e os privilégios, de outro (CHAUL 1995).

Este artigo est4 dividido em trés se¢des além desta introducao. Na primeira,
discorre sobre o significado, no contexto politico e educacional brasileiro, do
estabelecimento da gestdo democrética como principio constitucional; na sequéncia,
buscamos apresentar as dificuldades que tal principio tem enfrentado para se
efetivar nas préticas de gestdo das instituicdes de ensino puablicas tanto em relacdo a
democracia representativa quanto a direta. Nas Consideragdes Finais, apresentamos,
de forma sintética, os desafios para se implementar a gestdo democratica nas
instituicdes de ensino publico, indicando aspectos que demandam avancos em
relagdo a legislacao e as praticas vigentes.

Gestido Democrdtica como principio da Educagdo Nacional

O principio da gestdo democrética da educagdo publica, como processo e
exercicio de conduzir, dirigir ou governar as func¢des publicas, de conceber a
Educacao em uma perspectiva de totalidade, foi consagrado na Constituigdo Federal
de 1988 (CF/88) e deve reger todos os sistemas publicos, em todos os niveis de
ensino. Tal principio, em termos histéricos, foi consolidado recentemente, se
comparado, por exemplo, a outros como o do direito a educagao e da gratuidade do
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ensino que estdo presentes na legislacdo desde o Brasil Império, ressalvado os limites
da gratuidade em cada periodo histérico, ou mesmo o principio da obrigatoriedade
que estd previsto constitucionalmente, também de forma diferenciada, desde a
Constituicao Federal de 1934 (BRASIL, 1934).

O principio da gestdo democratica do ensino publico expressa uma dindmica
histérica marcada pelo fim da ditadura civil-militar e a ascensdao dos movimentos
sociais e populares (ADRIAO; CAMARGO, 2001), que reivindicavam a volta de
direitos democraticos anteriores ao regime de excecdo, mas principalmente a
ampliagdo da democracia, posto ser nosso pais de fragil tradicdo democratica
(BENEVIDES, 1994), o que influenciou diretamente a forma de conceber e organizar
as institui¢des educacionais.

Assim, a construcao de uma concepcao de gestdo democratica e a luta para
que esta fosse contemplada na CF/88 e na LDB/96 se contrapds a uma pratica de
gestdo em que as decisdes eram tomadas de modo autoritdrio, com poder
concentrado nas maos dos dirigentes. Nesse sentido, tratava-se de buscar meios de
democratizar a administracio da Educacdo e, dessa forma, temas como a
descentralizacdo, a autonomia e a participacao para a construcao de uma educagao
de qualidade passaram a emergir e constituiram-se como pilares de sustentacdo da
ideia de gestdo democrética, tanto da parte da sociedade civil, como da parte de
alguns governos progressistas eleitos.

A ideia de descentraliza¢dao apresentou-se quase que como consequéncia da
ideia de gestdo democratica, como forma de reivindicar para os poderes regionais e
locais a tomada de decisdes que, grosso modo, concentrava-se em Brasilia, no poder
central. Apenas para relembrar o grau de centralizacdo das decisdes, citamos aqui o
caso da merenda escolar, cuja compra era feita pelo governo federal e distribuida aos
estados e municipios. Naquele contexto, a descentralizacao era tdo importante do
ponto de vista da desconcentracdo de poder que foi bandeira do governo Franco
Montoroii, do estado de Sao Paulo que, assim como outros governadores de
oposicdo que ganharam eleicdes em 1982, tinha o mesmo propdsito, numa
conjuntura ainda determinada nos estertores da ditadura civil-militar.

Outro eixo que orientava o principio da gestdo democratica era a
autonomia. A partir da ideia de descentralizagdo, os 6rgados e as instancias em nivel
local deveriam adquirir certo grau de autonomia e contar com recursos para tomar
decisdes e gerencia-las da melhor forma possivel.

A ideia de participagao, juntamente com a descentralizagdo e a autonomia,
formam os trés pilares da perspectiva de gestdo democratica defendida a partir dos
anos de 1980, representando elemento central ao processo de democratizacdo da
sociedade e também a construcdo de gestdo democrética nas instituicdes de ensino.
A democracia pressupde espaco de participagdo e protagonismo de diferentes
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grupos, em contraposicdo ao autoritarismo que grassa quando poucos sdo imbuidos
de poder de decisdo e de mando (BORDENAVE, 1983). E também um dos aspectos
mais dificeis de se colocar em prética, tanto pela resisténcia daqueles que estdo em
posi¢des superiores e que poderiam fomentar a existéncia de espagos democréticos,
como pelo incipiente exercicio e educacdo para a democracia da sociedade brasileira
que se expressa muitas vezes nas frases “participar d4 muito trabalho” ou “nao
adianta nada mesmo, entdo ndo vou” ou, ainda, “ndo gosto de politica”. Assim, a
consolidagdo de uma democracia participativa demanda formagdo politica da
populacdo para ocupagao de espagos de decisao nas esferas de poder (BENEVIDES,
1994).

A defesa de uma educacdo de qualidade, que diz respeito ao acesso
igualitario aos conhecimentos historicamente sistematizados e a producao de novos
saberes, valores, concepgdes, atitudes, posicionamentos instigou a criagdo de
modelos e processos que privilegiassem a participacdo da comunidade envolvida
com a Educagdo nas diferentes dimensdes de construcdo e realizagdo do Projeto
Politico Pedagoégico (que envolve o planejamento, avaliacdo, organizagao do trabalho
na escola). Esse processo de construgdo, baseado no didlogo, na negociacdo e
amparado nas forgas presentes no contexto escolar, buscou contrapor-se as formas
tradicionais verticalizadas e centralizadas na figura do(a) diretor(a) de escola ou
do(a) reitor(a) da universidade publica e produziu diferentes espagos de
participacdo, em especial na forma de Colegiados e Conselhos.

Os Conselhos, entendidos como deliberativos, a exemplo do que ocorre com
a educacao superior no mesmo texto, compreendem a participacdo da comunidade
escolar e local nos debates e decisdes relativos ao processo educativo e a organizacao
da escola. Por serem instancias colegiadas de decisdao, quando ndo sdo apenas de
natureza consultiva, sio motivados pela ideia de que a participacao de diferentes
segmentos com interesses distintos, ndo antagonicos, pode encontrar solucdes mais
apropriadas e representativas das demandas coletivas, o que envolve uma cultura de
negociacdes e a busca de construcdo de consensos.

E importante destacar que uma participagdo ativa dos membros em tais
Conselhos demandaria tanto a criagdo das condigdes indispensaveis ao trabalho dos
conselheiros por parte do Estado, quanto a mobilizacdo e educacdo politica da
populacdo, nos termos de Benevides (1994) a “construcdo de um novo projeto de
sociedade e Estado” que viabilize o efetivo controle social sobre o bem publico,
conforme preconiza Davies (2014, p. 135). Conquanto, cabe destacar o risco do
‘enclausuramento’ desses grupos em suas proprias demandas, distanciando-se da
totalidade e das contradi¢bes inerentes a realidade de uma sociedade como a
brasileira, o que pode resultar no distanciamento e no desfocamento dos membros
dos Conselhos que, ao invés de auxiliarem no combate e na superacdo das condicoes

de producao das desigualdades e das diferencgas sociais, acabam reforgando-as.
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De qualquer forma, os espagos de participacdo sdo fundamentais a
democracia, pois, conforme sugere Noberto Bobbio (2000), um termdmetro da
democracia deveria medir mais a quantidade de espacos que o cidaddo tem de
atuacdo ou de participacdo para a tomada de decisdo em aspectos publicos que
definem a sua vida e menos quantas vezes votou em sufragio universal, em que pese
a importancia deste para as regras do jogo democratico, ndo restringindo a
consolidagdo da democracia a participagdo da populacio em elei¢des, mas,
principalmente ressaltando o quanto o cidaddo pode interferir nas decisdes de
interesse publico e o quanto esses canais de participagdo permitem que a populacao
seja ouvida e os interesses coletivos prevalecam aos individuais.

Em relacdo a gestdo das instituicdes de ensino, outro aspecto fundamental
refere-se a forma como os dirigentes assumem a fung¢do ou cargo. Nesse quesito o
Brasil acumula experiéncia na educagdo basica de indicacdo dos diretores de escolas
levada a efeito por prefeitos, governadores, secretarios de educacgao, constituindo-se
num cargo de confianga, e por vezes, transformam-se em porta vozes do governante
de plantdo. Foi somente a partir dos anos de 1980 que a prética de eleicdo pelo
Conselho de Escola e, em alguns casos, por voto direto da comunidade escolar que
esse processo se fez presente. Contrapondo-se a essas duas formas de provimento de
cargo de direcdo de escolas (bem como outros cargos de carreira do magistério,
como coordenadores e supervisores), ha a experiéncia, principalmente no estado de
Sdo Paulo e na Prefeitura de sua capital, de concurso publico de provas e titulos
(PARO, 1996).

Pode-se afirmar que a préatica de eleicio de dirigentes colabora para a
efetivagdo de uma perspectiva de gestdo democratica, por isso, € importante amplia-
la. Considera-se, inclusive, que a eleicdo para os cargos de gestores das escolas
publicas de educacao bésica, vinculada a um processo de debates e de envolvimento
da comunidade escolar e local nos niveis de construcdo, de implementacdo e de
avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico para a gestdo da escola, representa uma
forma democratica de provimento da funcdo (e ndo cargo) de um gestor publico,
sobretudo se comparada a pratica de concurso publico por meio do qual o diretor
passa a ocupar um novo cargo publico, na maioria das vezes sem participagdo
coletiva nas defini¢des dos rumos da escola.

Embora os gestores concursados que ocupam cargos devam conduzir a
gestdo da escola com base no principio da gestdo democratica, conforme
estabelecido em lei, é possivel perceber a dificuldade de uma gestdo que expresse o
compromisso dos gestores com as demandas e necessidades da comunidade escolar.
Nesse aspecto, ndo raro o cumprimento do estabelecido na lei é meramente formal.
Entendemos (mesmo ndo sendo garantia) que uma cultura de eleicao para gestores
tende a contribuir com a existéncia de processos educativos mais significativos e
democraticos nas unidades escolares, bem como exercita uma importante
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experiéncia, tendo em vista o fortalecimento da democracia como forma de governo
de modo mais amplo.

As experiéncias de manifestacoes e greves do Magistério nos anos de 1980
haviam indicado que, ndo raro, os gestores eram prepostos do Estado para o controle
da participagdo dos professores nesses movimentos, como por exemplo, o ocorrido
no governo de Paulo Malufv em que a Secretaria de Estado de Educacdo (SEE), num
movimento paredista, solicitou aos diretores de escola listas dos professores
grevistas. O que, em geral, foi feito, embora pequena parte dos diretores tivesse
resistido e se negado a cumprir a ordem do governador, recebendo punicoes pela
‘desobediéncia’.

Essas experiéncias reforcaram, a época, a ideia que ja vinha sendo defendida
pela organizacao nacional de docentes que veio a se tornar a Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e no estado de Sao Paulo pelo Sindicato
dos Professores do Ensino Oficial do estado de Sao Paulo (Apeoesp) - que, na época,
era uma Associagdo - da bandeira politica e educativa de que deveria haver “Eleicao
direta de Diretor de Escola a Presidente da Reptublica”, em um contexto de
politizacdo social e, por conseguinte, de maior clareza da funcdo politica da
educacdo e de sua gestao.

No ensino superior, o tema da paridade, na representacdo dos trés segmentos
que compdem o coletivo da comunidade universitaria, apresenta-se como um tema
complexo que merece ainda melhor andlise, considerando a expansao significativa
da educacdo superior publica e, sobretudo, com a entrada na universidade de
contingente consideravel de estudantes que estiveram historicamente a margem
dessa oferta educacional no Brasil, no que diz respeito as formas de acesso e de
permanéncia, aliado as formas de expressao de uma cultura universitaria

dominante, que esteve distante da maioria da populagdo brasileira.

Aliada a ideia de democracia, associa-se a de cidadania, entendida como
direito de participacdo das decisdes, no dmbito dos grupos organizados e dos
destinos do pais. Recuperando o contexto que levou a aprovagdo da LDB/96, a
época, dois projetos de gestdo democrética estavam em disputa. De um lado, os
defensores de uma concepcao de gestdo democrética, construida por meio de canais
institucionais definidos por lei, expresso no detalhado texto substitutivo ao projeto
original, de autoria do Deputado Otavio Elisio, com relatoria do Deputado Jorge
Hage e colaboragio de Florestan Fernandes, num processo denominado de
‘conciliagdo aberta’, baseado numa visdo de democracia participativa (de acdo
compartilhada entre governo e comunidade educacional). De outro, prevalecia uma
concepcao de gestdo, contrdria ao texto substitutivo proposto, elaborado pelo
gabinete do Ministério da Educacdo (MEC) na gestao do Ministro Paulo Renato de
Souza do Governo Fernando Henrique Cardoso e pelo senador Darcy Ribeiro, que
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tramitou paralelamente ao projeto original e que numa manobra politica no Senado
Federal ganhou evidéncia e procedimento legislativo, resultando em um texto
genérico que ndo previa mecanismos de participacdo na definicdo das politicas
educacionais, resultando em uma concepcdo de gestdo com carater técnico,
esvaziado de funcao politica.

Muitas lacunas se fizeram sentir nesse texto legal, entre elas: a restricdo da
gestdo democratica ao ensino publico com a predomindncia de uma légica de
mercado; a ndo definicdo clara das funcgdes do governo federal na gestdo
democratica da educagdo e a ndo previsao da autonomia escolar (PARO, 1998b).

Entre os pontos e contrapontos do debate naquele momento histérico, o
movimento mais avancado, em termos de lutas sociais, colocou a seguinte proposta
para ser expressa na CF/88: “gestdo democratica do ensino com participagdo de
docentes, funciondrios, estudantes e pais”, o que ampliava sobremaneira a
concepcdo de gestdo escolar e educacional partilhada entre os principais envolvidos.
No entanto, acabou ficando de forma reduzida expressa no art. 206 da CF/88:
“gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Tal situacdo representou
um dos maiores pontos de tensdo no processo constituinte e vitéria do movimento
em defesa da escola publica a respeito da gestdo democrética, mas também a vitoria
de setores privatistas que impediram a possibilidade de gestdo democratica nas
instituicdes privadas e também naquelas de natureza confessional, filantrépica e
comunitéria (“meia vitéria, mas uma vitéria”, como afirmava Anisio Teixeira).

Entrementes, a CF/88 deixou para a LDB/96 o detalhamento de como
deveria ser exercida a gestao democratica das institui¢des de ensino ptublicas no pais.
Embora a LDB/96 tenha especificado esse tema em seu Art. 14, instituindo a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico e da participacdo da comunidade escolar e local nos Conselhos
Escolares, ela remeteu aos sistemas de ensino a definicdo de normas para a
implementacdo da gestao democrética do ensino publico da educacao basica.

Dificuldades da Gestdo Democrdtica: Democracia Direita e Representativa
nas instituicoes de ensino

Num processo de gestao democratica, além dos Conselhos que funcionam na
forma de democracia representativa, hd a democracia direta, ou seja, a representagao
direta do cidaddo diante do poder. A democracia direta realize-se por meio de
assembleias, plebiscitos, féruns, consultas e mesmo no ato de se eleger um
representante para alguma instancia colegiada. Entende-se como fundamental que
os diferentes segmentos sociais tenham liberdade e autonomia para se organizarem
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tanto em instancias de democracia direta como representativa, sem a tutela do
Estado. Trata-se de uma ideia fundamental da democracia que é a capacidade e a
autonomia de segmentos e setores para definir e apresentar publicamente suas
reivindicacdes, sugestdes e perspectivas, seja para a definicdo democratica e coletiva
dos rumos das instituicdes, seja para a definicdo de conceitos, posicionamentos,
valores, estratégias e condicionamentos utilizados para a escolha de seus
representantes nos diferentes niveis de representacdo, procurando definir tanto a
forma de participar de instancias em que cada um opina e decide diretamente por
uma determinada proposta, como estabelecer condutas a serem adotadas pelos
representantes nos processos de decisdo em instancias representativas.

Em nivel mais abrangentes, pode-se afirmar que, considerando a ainda
presente realidade de desigualdade econdmica brasileira, as elites do nosso pais nao
toleram a ideia de democracia como forma de governo, de representacdo e de
participacdo da populacdo nas instdncias e instituicdes publicas (mesmo
considerando os contornos de composicao fragil e com todos os reveses que a jovem
democracia brasileira tomou nos tltimos anos). Partilhar o poder tendo em vista a
garantia de direitos (que devem ser universais), pode contribuir de forma decisiva
para diminuir o fosso da grande desigualdade social brasileira, o que parece ser
ainda uma utopia.

As resisténcias das elites sdo maiores em relacio a democratizacdo da
educacdo publica, que é mais do que ampliar as oportunidades educacionais e, sim,
efetivar a real condigdo de oferta de educagdo de qualidade social a toda populacao
(da educacgdo infantil ao ensino superior), favorecendo os preceitos de uma formagao
cidad3, critica e emancipatoria.

2

O conservadorismo da sociedade brasileira, a desqualificacdo do que é
puablico e politico e o descrédito das institui¢cdes se manifestam das pequenas as
grandes agdes cotidianas, o que exige dos gestores democréticos abordagens e
construgdes sucessivas, por vezes dificeis e conflituosas, envolvendo negociacoes e
reinvencdo no dia-a-dia na gestdo publica.

Tal elite s6 aceita estender o direito a educagdo a todos sob a perspectiva
empobrecida de formar mao de obra de forma mais rapida, mais barata e de inculcar
determinada ideologia aos estudantes das classes desprivilegiadas>.

Outro aspecto que se vincula a democratizagdo da sociedade diz respeito a
distribuicdo de renda, a diminuicdo da desigualdade social que pode ocorrer com
politicas sociais que visem realizar os preceitos constitucionais acerca dos direitos de

cada cidaddo a educacdo, ao trabalho, ao salario digno, a seguranca publica, a
moradia, ao transporte, a satide, para citar os direitos sociais basicos.

A nosso ver, a melhor forma de contribuir, de fato, para uma gestdo
democratica é colocar em relacdo e em didlogo todos os segmentos que compdem
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uma instituicdo publica, no caso do debate aqui realizado, as escolas de educagao
basica e as instituicdes de ensino superior, criando ambientes para a informagao,
para o debate, de forma que as posicOes, as exposicdes, as concepgdes e os interesses
que movem pessoas e grupos sejam explicitados, debatidos, submetendo-se ao
escrutinio publico, deixando as claras os interesses ‘em jogo’, objetivando a
construcdo de consensos possiveis e respeito as decisdes coletivas.

Na democracia e na pratica da gestdo democratic, a informagdo, o
conhecimento e o argumento tém lugares privilegiados, sendo imprescindivel o
exercicio do convencimento (o ‘vencer-com’ o outro), mas faz-se necessario,
principalmente, estar aberto a possibilidade de ser convencido. Se a democracia
supde a liberdade de expressdo de pontos de vista iguais ou divergentes, ndao ha
como evitar a presenga de grupos que sdo contrarios as ideias e processos expostos e
vividos, inclusive, até a convivéncia democratica, seja por razdes de natureza
individual ou coletiva, ou ainda de grupos que desejam impor suas razdes sobre
outras, impedindo, assim, a prética da democracia. Trata-se aqui da disponibilidade
de ‘entrar e estar no jogo democratico’, respeitando suas regras que devem ser
construidas também de forma participativa e democrética.

2

No exercicio da democracia representative, é fundamental que os
representantes estejam sempre em contato com os representados de forma que
possam levar as instancias de debate e de deliberagdo as posigdes dos representados.
Dessa forma, pode-se considerar que o representante, ao ter em conta as
circunstancias e os argumentos apresentados ao debate, pode concordar com
posi¢des que nao refletem exatamente o debatido a priori com os representados, o
que faculta aos representantes e as instancias de deliberagdo certa autonomia para
tomar decisdes. Contudo, parece-nos fundamental o acompanhamento desse
processo pelos representados, sob pena de se acentuar o distanciamento entre
representantes e representados em que o primeiro, ap6s eleito, passa a apresentar
descompromisso com as posicdes daqueles aos quais representa, deixando de
representar um determinado segmento, e passando a representar a si proprio.

Em termos histéricos, o processo de representacdo ganha significado, pois ao
se considerar o periodo da ditadura civil-militar e o contexto do inicio dos anos de
1980 no Brasil, esse tema se reveste de grande importancia, posto que, durante o
periodo da ditadura, o direito de livre organizacdo e manifestacdo foi cassado nas
instituicdes de educagdo basica e superior, deixando de existir os Grémios
Estudantis, os Centros Académicos, os Diretérios Centrais de Estudantes (DCE), os
orgaos regionais e central de representacdo estudantis como as Unides Estaduais de
Estudantes e a Unido Nacional de Estudantes (UEE e UNE). Somente ao final da
década de 1970 houve uma retomada da organizagdo independente dos estudantes
e, na década de 1980, sua possibilidade de existéncia formal e legal.
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Decorridas mais de duas décadas, a tematica da gestdo democrética na
educagdo publica ainda demanda maior regulamentacdo em termos legais, bem
como uma efetiva implementacdo. A concretizacdo desse principio constitucional
faz-se de grande importancia frente aos diferentes aspectos da pratica escolar e
universitaria das instituigdes publicas.

O Plano Nacional de Educacao - PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), por
consequéncia, também trata do tema da gestdo democratica (Meta 19). A considerar
o enunciado da Meta, observa-se que a gestdo democrética na educacao basica ainda
ndo foi assegurada e que a ela foram incorporados aspectos que ndo faziam parte das
reivindicacdes dos anos de 1980. A Meta 19 sugere que o processo de condugdo as
fungdes de gestdo deve considerar critérios técnicos de mérito, desempenho e
consulta publica, ou seja, embora o PNE 2014/2024 reforce a ideia de escolha/eleicao
para as fungdes de gestores, ao mesmo tempo propde que sejam combinados
critérios técnicos nesse processo de definicdo dos dirigentes. Ha aqui, portanto, uma
ressignificagdo da ideia de eleicdo de gestores para as fungdes de diregdo,
coordenacdo e supervisdao na educagdo publica, ainda a ser aprofundada.

Consideragoes Finais

A construgdo da democracia em nosso pais caminha de forma lenta e nao
linear; portanto, é fundamental garantir o ja conquistado e fazer avancar a
democratizacdo da sociedade, tanto em termos legislativos quanto préaticos. Num
cendrio politico de baixa participagdo e envolvimento na tomada de decisdes e de
pouca garantia de direitos educacionais como o atual, cendrio em que instancias e
espagos democraticos historicamente construidos vém sendo ameacados, torna-se
imprescindivel destacar a importancia desse debate. Alia-se, a esse cenario, a
caracteristica marcante das politicas publicas no Brasil que é a da descontinuidade,
com dificuldade de andlise pela inexisténcia de avaliagdo, que poderiam fornecer
elementos importantes para a consolidacdo de uma cultura de direitos. Nesse
aspecto, no dizer de Sander (2005, p. 136):

A gestao democrética ndo se esgota na atitude democratica; ela requer
também métodos democraticos de efetivo exercicio da democracia.
Impde-se, portanto, criar oportunidades de educagdo cidada, de trabalho
e aprendizado coletivos, visando desenvolver uma efetiva participa¢ao no
pensar e no fazer a educacdo e promover estratégias de acdo humana
coletiva na formulagdo e execucdo de politicas educacionais. De ser assim,
teremos contribuido para o fortalecimento da democracia na escola e na
sociedade e para o enriquecimento de nossa memoéria educacional e de
nossa heranga civilizadora.

Rev.Eletronica Pesquiseduca, ISSN: 2177-1626, Santos, v. 08, n. 16, p.380- 393, jul.-dez. 2016 390



Rubens Barbosa de Camargo; Marcia Aparecida Jacomini; Marineide de Oliveira Gomes

A despeito dos limites, seja em termos de legislagao, seja em termos préticos
para a realizacdo de uma “real gestdo democratica das instituicdes publicas de
ensino”, é possivel perceber que, mesmo com o caréter formalista que adquiriram,
houve avangos importantes com as instituicdes de Conselhos participativos
deliberativos, de Grémios, de Centros Académicos, da organizacdo estudantil e dos
trabalhadores, a medida que estes mecanismos garantem um minimo de
participagcdo e maior transparéncia no trato da coisa publica. Junta-se a isso a ideia
de controle social que vem sendo construida nos dltimos anos, como forma de
participagdo da populagdo em instancias de acompanhamento da realizacdo de
politicas e de controle do uso de verbas ptblicas, como é o caso do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (CACS do
Fundeb), dos diferentes féruns de diversos setores e a prética de conferéncias (de
Satude, de Educagado, Assisténcia Social, Esportes, Urbanismo etc.) sobre tematicas
que interessam a toda sociedade numa perspectiva de melhor controle social.

Lembre-se de que, no periodo da ditadura civil militar brasileira (1964-1985),
o termo ‘controle social” significava o controle da sociedade por parte do aparato
estatal; hoje ele tem respondido mais a exigéncia da sociedade por maior
transparéncia do Estado em relagdo as politicas ptblicas, no sentido de haver maior
participacdo dos envolvidos. Tais avangos ndo devem servir para ofuscar a
percepcao da distancia de um real controle do Estado por instancias da sociedade
civil em termos gramscianos (GRAMSCI, 2012), mas compreende-se que se trava
uma luta permanente entre as instdncias da sociedade civil e governamentais para a
elaboragdo e implementacdo de politicas ptblicas que respondam as demandas da
populagdo e que se efetivem os direitos sociais constitucionais. Da construgdo da
agenda a avaliacao das politicas publicas, a participacao social se faz fundamental.

A democracia, enquanto forma de governar, implica formagdo politica
pautada em informagdo e conhecimento de todos os envolvidos, em instancias
constituidas para debate e deliberagdo, definicdo coletiva ‘e as claras’ das regras do
jogo, capacidade de argumentar e de convencer, abertura para ser convencido e
implica, principalmente, na disponibilidade de participacao e de tempo, de modo a
poder acompanhar os tempos cronolégicos e histéricos das institui¢des publicas (que
nao sao lineares) e ndo antecipar decisdes que carecem de amadurecimento e que por
vezes sd0 morosos até se chegar as decisoes.

Reafirma-se, por fim, que tdo importante quanto o Estado e o regime politico
serem democraticos é a democratizacdo da sociedade, por meio da democracia
participativa que potencializa a criacdo e a concretizagdo dos direitos (que sdo
datados e que necessitam ser recriados continuamente) e nesse aspecto, a educagao
publica tem muito a contribuir.
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'H4 entendimento que o processo constituinte no Brasil ocorrido entre 1986 e 1988 nao foi realmente uma Assembleia
Nacional Constituinte, mas um Congresso Nacional Constituinte, por conta da presenca de “senadores bidnicos”, isto §é,
que ndo foram eleitos especificamente para a elaboragdo de uma nova constituicdo para o pais (mas em legislatura
anterior) e pelo Congresso Nacional dar continuidade as suas tarefas normais.

i Em 1990 a Confederac¢do dos Professores do Brasil passou a ser denominada Confedera¢do Nacional dos trabalhadores
em Educacdo (CNTE). A CNTE congrega sindicatos de trabalhadores da educagdo basica.

ii Franco Montoro foi governador do estado de Sdo Paulo no periodo de 1983 a 1987 pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB).

v Paulo Maluf foi “governador bidnico”, isto é, indicado pelo governo federal (ou nio eleito pela populagédo), no estado de
Sdo Paulo entre 1979 e 1982. Neste periodo houve varias greves de professores.

v Destacamos tal fato, cientes das contradi¢des que essa afirmagdo encerra, pois, a escola ndo é um espago de mera
reproducdo de uma determinada ideologia, também é espago de contestacdo e de construgdo de perspectivas que se
contrapdem as dominantes.
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