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Resumo: Nosso propdsito, com este artigo, ¢ apresentar o contexto bistorico e a legislagio que
Sfundamenta o Conselho Escolar ¢ a Gestao Democratica, bem como analisar sua interlocucio com o
Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar — PNFCE, gue foi criado emr 2004 pela
Portaria Ministerial n° 2.896/2004. Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica e docnmental
para compreender a construgio historica do Conselho Escolar e realizar andlise do Caderno Didtico do
Mddulo Introdutério da Formagao do PNFCE para os conselbeiros escolares. Assim, a partir de sua
construgao  historica e da legislagao, evidenciamos o Conselho Escolar como drgao colegiado de
representagdo dos diversos segmentos que compiem a comunidade escolar e que, conforme proposto pelo
PNFCE, suas atribuigies sao: mobilizar, consultar, fiscalizar e deliberar sobre os aspectos pedagdgicos,
administrativos e financeiros das instituicoes escolares priblicas; entretanto, ainda no dambito da pratica
edncacional, ele possui auséncia de participagio e atua apenas na execucao e nao na tomada de decisoes,
apenas acatando decisoes propostas anteriormente.
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THE SCHOOL COUNCIL AND DEMOCRATIC MANAGEMENT:
ASSUMPTIONS OF THE NATIONAL PROGRAM FOR
STRENGTHENING THE SCHOOL COUNCIL

Abstract: Our purpose, with this article, is to present the historical context and legislation that
underpins the School Board and Democratic Management, as well as analyze its interlocution with the
National Program for Strengthening the School Council - PNFCE, created in 2004 by Ministerial
Order No. 2,896 | 2004. For this purpose, bibliographical and documentary research was used to
understand the bistorical construction of the School Council and to perform analysis of the Teaching Book
of the Introductory Module of the PNFCE Training for school counselors. Thus, based on its historical
construction and legislation, we showed the School Conncil as a collegiate body representing the various
segments that make up the school community, and that, as proposed by the PNFCE, its functions are: to
mobilize, consult, supervise and deliberate on the educational, administrative and financial aspects of
public schools. However, still in the scope of educational practice, it has no participation and only acts
operationally and not in decision making processes, only accepting previously proposed decisions.
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Introducao

Para o desenvolvimento deste artigo, que diz respeito ao Conselho
Escolar e a Gestao Democriatica, fez-se necessario compreender o contexto
histérico e a defini¢do deste 6rgao colegiado. Assim, evidenciamos que o
Conselho Escolar ¢ um 6rgio colegiado de atuagdo dos diversos segmentos
que compdem a comunidade escolar das institui¢oes de ensino publicas. Sua
constitui¢ao esta atrelada ao processo histérico dos movimentos sociais e da
cogestao de politicas publicas.

Frente as alteragdes na legislagdo educacional, a partir das reformas
engendradas nos anos de 1990 e conforme a Reforma do Estado (1995),
percebemos o processo de regulamenta¢ao internacional e o papel do Estado
na atuagao sobre o minimo, conduzindo o compartilhamento de suas fun¢oes

com a sociedade.

Na perspectiva gerencial, as politicas educacionais apresentam
significativas alteracOes e relacionam-se com as caracteristicas do novo papel
do Estado, entre elas, a atuacdo do Diretor Escolar, o qual passa a conduzir a
Gestao Democratica. Esta apresenta o significado de compartilhamento e
correlagio com a comunidade escolar no processo de gestio educacional,
sendo amparada pela Constituicao Federal de 1988, LDBEN n° 9.394/96 ¢
Plano Nacional de Educagao (Lei n° 10.172/2010).

E nessa direcio que, para atrelar a participagdo e autonomia, foi criado
em 2004 o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares —
PNFCE, com o objetivo de fomentar a implantagao dos Conselhos Escolares
nas instituicobes de ensino publicas e contribuir para a formagiao dos
conselheiros. O presente artigo apresentara a consolidacio do Conselho
Escolar na legislacao e sua articulagao com o PNFCE, de modo a analisar o
significado que vem sendo atribuido a atua¢ao deste 6rgao colegiado.

A Consolidagao do Conselho Escolar na forma da 1 ei

O termo “conselho vem do latim consilium. Este, por sua vez, provém do
vetbo consulo/ consulere” (BRASIL, 2007, p. 21), termos que sugerem deliberacdo
do outro sobre um determinado assunto e reflexao. Assim, significa

[...] tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma deliberagao de
alguém, ap6s uma ponderagao refletida, prudente e de bom-senso.
Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via de
mao dupla: ouvir a e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢ao
se compde com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um
Conselho participa dos destinos de uma sociedade ou de partes
destes, o proprio verbo consulere ja contém um principio de

publicidade (BRASIL, 2007, p. 21).
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A constru¢iao histérica do Conselho Escolar perpassa o processo
colocado pelos conselhos da Idade Média, cujas atribuigoes relacionavam-se as
estratégias politicas, militares e sobre a economia (BRASIL, 2007). Uma das
formas de Conselho mais importantes e famosas foi a Comuna de Paris, em
1871, a qual apresentava a autogestdo operaria por meio de conselhos
populares, estabelecendo a democracia popular dos trabalhadores na Frangca,
propondo “demolir toda a organizagdo do trabalho capitalista, a fim de
substitui-la por uma organizacao nova” (GOHN, 2001, p. 60).

A Comuna de Paris constituiu a luta dos oprimidos pela emancipagao,
propondo a participagao direta da populagao na gestio publica, estabelecendo
a necessidade de um projeto politico emancipatério, que se constitui em agoes
relacionadas a transformacio social, a partir de uma analise critica da realidade
e propondo alteragdes para sua superagao. Assim, a Comuna de Paris
significou o exercicio de conselheiros municipais eleitos por sufragio universal,
com a maioria dos representantes da classe trabalhadora, atuando na
administragdio municipal e como forma de autogestio economica e dialogo

com a administraciao publica (LERNER, 2002).

No Brasil, com a queda da Republica Velha, sob o impacto da
Revolugao de 1930, ocorreu a passagem de uma sociedade pré-capitalista para
uma sociedade urbano-industrial. As caracteristicas e o desenvolvimento
econdémico apresentaram novas finalidades para a educagao publica, no sentido
de instrumentalizar para a atuagdo fabril. Frente a isto, ocorreram
reivindicagées por uma educacao publica como direito de todos e dever do
Estado, como proposto pelos pioneiros idealizadoras do documento
“Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova” (1932). O documento defendia que
cada escola deveria reunir, em torno de si, as familias dos alunos, estimulando e
aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educagao, bem como a
constru¢ao de uma gestao participativa.

Assim, a proposi¢ao da democracia foi apresentada pelas reivindicagdes
populares nos movimentos sociais, que segundo Gohn propunham:

Acles coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populagdo se organizar e expressar suas
demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples denincia, passando pela pressao
direta (mobiliza¢des, marchas, concentragdes, passeatas, distarbios
a ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagoes, etc),
até pressoes indiretas (GOHN, 2001, p. 13).

As reivindicagOes permearam a construc¢ao histérica no processo de
transicdo da concepgao autoritaria e burocratica do Estado, para uma visao
democritica e participativa (CARVALHO, 2005).

O Estado minimo direcionou este processo a eficiéncia e a
produtividade, pautado nos pressupostos liberais, o que apods os anos 80
ocasionou uma abertura democratica, propondo descentraliza¢ao e autonomia
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dos 6rgaos publicos, em um processo de responsabilizagio do sujeito e
participagao na execucao de tarefas (CARVALHO, 2005).

Assim, a partir do século XX, a educagao passou a ser considerada um
servigo publico, sendo garantida constitucionalmente e com ideais de formagao
democratica para a manutenc¢ao da sociedade capitalista. Dessa feita, a
democratizagao da educacio “corresponde a nova fase do capitalismo, isto ¢, a
fase  imperialista/ monopolista, cuja  caracteristica central ¢é a
internacionalizacdo dos circuitos produtivos e financeiros” (CARVALHO,

2012, p. 63).

Nesse sentido, o Estado passou a ser associado a governancga, termo
que sugere a eficiéncia e eficicia para o fortalecimento das regulacSes nas
reformas, para um processo denominado de agenda politico-econémico liberal,
estimulando processos democraticos para conter demandas sociais e, ao
mesmo tempo, responsabiliza-los pela participagio.

As primeiras experiéncias de Conselho de Escola, de acordo com
Ribeiro (1989), podem ser encontrados nos colegiados de professores,
aparecendo com func¢io consultiva e deliberativa nos movimentos realizados
em Minas Gerais (1977) e Sao Paulo (1985).

Contudo, os Conselhos de Escola, associados 20s movimentos
populares e aos Conselhos Comunitarios, aparecem nos anos de 1980 e 1990,
atuando como consultivos e normativos/representativos, mas foram sendo
apropriados pelos discursos conservadores, nos quais a descentralizagio e a
participagdo acabaram atuando como “desconcentra¢io, em oposi¢ao 2

centralizacao dos regimes militares” (GOHN, 2001, p. 56).

Segundo Viriato (2004), nos encaminhamentos constatados a partir das
politicas dos anos de 1990, temos os indicios de participagio e de
descentralizacao relacionados ao processo de ‘desconcentracao’ que, segundo o
autor,

Significa redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente
alteragbes nos nucleos de poder, que levam a uma maior
distribuicdo do poder decisério até entdo centralizado em poucas
maos, a0 passo que desconcentrar significa delegar determinadas
funcdes a comunidade local, mantendo centralizadas as decisoes
sobre os aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos

(VIRIATO, 2004, p. 47).

Neste sentido, a partit do documento Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado de 1995, foram propostas a eficiéncia, a racionalizagio e a
otimizagdo de recursos, pautando-se na constru¢ao de um Estado que
atendesse as exigéncias dos Organismos Internacionais (BANCO MUNDIAL
—BM e Fundo Monetario Internacional - FMI), atuando como ‘Estado Gestor’
coadunando com o processo de ajuste financeiro e da administracao gerencial.
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A administracio publica gerencial seria, portanto, o modelo
administrativo que deveria acompanhar, de modo eficiente, a
partir  da continuidade do processo de democratizagio
desencadeado a partir de um movimento de oposi¢do ao
autoritarismo, a repressdo e a centralizagdo que imperavam no
contexto da ditadura militar, materializando-se em politicas
implementadas pelo neoliberalismo, através dos mecanismos de
descentralizagio, autonomia e controle de resultados, que cultuem
a eficiéncia mercadologica, nio apenas no que diz respeito aos
aspectos técnicos que orientam a qualidade e a produtividade, mas
também no que diz respeito as orientacdes politicas e ideologicas
que constituem o mercado (ZANARDINI, 2007, p. 138).

As alteragdes na Administracao Publica realgaram significativas
alteragdes na organizacio da Gestao Educacional, em relagio as categorias:
descentralizagao de recursos, democratizagdo e participagdio da comunidade
escolar e autonomia para a gestao dos recursos provenientes do Estado.

O Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar - PNFCE

Para a promo¢ao da gestio democratica/compartilhada, as
caracteristicas de compartilhamento de responsabilidades e de captacio de
recursos sao conduzidas no processo de implanta¢ao dos Conselhos Escolares
nas instituicdes escolares publicas, na proposta de articulagao com a Gestao
Democriatica, atendendo as determinagdes legais.

Lima (2004) ressalta que, na década de 1990, ocorre a ressignificacio
dos elementos que compoem a democracia (descentralizagao, participagao e
autonomia), salientando que o processo de tomada de decisoes é determinado
pelo poder estatal, sendo o Estado avaliador e controlador das politicas
publicas.

A implantagio da Gestdo Democratica remete a uma participagdo
‘controlada’ no processo de organizacao e tomada de decisdes no ambito dos
orgaos colegiados, conforme apontou Lima (2004):

Tal perspectiva de democratizagdo com base no controle social, na
participacdo ativa, foi rompida nos anos 1990. Do conceito de
‘redemocratizagdo politica’ passamos a ter uma ‘democratizagao’
mercadolégica, vinculada ao conceito de ‘cidadania controlada’,
participagdo instrumental e competitividade individual (LIMA,
2004, p. 19).

Gadotti (2000) compreende que o Conselho Escolar deve estar inserido
em um plano estratégico mais amplo e nio servir apenas para atendimento a
burocracia, pois se limita a executar decisdes e carece da participagao popular
(GADOTTI, 2000). O autor ressalta, ainda, a importancia de analisar o
processo de efetivacao do principio legal de ‘gestao democratica’ na forma da
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lei, o qual foi colocado a partir do processo de elaboragao da Constitui¢ao de
1988:

O tema da democratiza¢do da gestdo foi muito debatido entre
1985 na luta pela Constituinte em 1988, data da promulgacio da
Constitui¢do que consagrou o principio da ‘gestdo democratica do
ensino publico’. As elei¢cGes para as municipalidades nesse mesmo
ano possibilitaram aos partidos populares a chegada ao poder
municipal e, com isso, varios projetos de gestdo democratica
foram experimentados em diversos municipios, com a
implantacio de eleicGes para diretor de escola, implantacio de
Conselhos de Escola e administracio colegiada (GADOTT]I,
2000, p. 30).

Com a promulgacao da Constituicio Federal (1988), a educagao passa a
ser um direito social, cabendo ao Estado e a Familia o dever de assegura-la,
sendo incentivada pela sociedade.

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, viando
a0 pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988,

s/p).

A educacio, enquanto direito social, passa a contemplar os principios
constitucionais, sendo o sexto principio do Artigo 206, o que determinou a
legalidade da Gestio Democratica, afirmando a “gestao democratica do ensino
publico na forma da lei” (BRASIL, 1988, s/p). A partir deste petiodo, a Gestio
Democratica e os Conselhos Escolares passam a serem discutidos e
incorporados na legislacao educacional, na perspectiva de compartilhamento de
decisOes e na prerrogativa da participacao.

Em 1990 foi realizada, na Tailindia, a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, promovida pela Organizacao das Nagoes Unidas para
Educacao — UNESCO, que realizou discussoes sobre a democratizagao do
ensino publico, a partir da necessidade de universalizagio do Ensino
Fundamental.

Apbs, aproximadamente, oito anos de discussao, em 1996, foi aprovada
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional - LDBEN n° 9.394 /1996,
conduzindo ao amparo da implantacao da gestao democratica na legislacao
educacional.

Os debates dos educadores durante uma década e suas
formulagbes e propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio e, posteriormente, para o Plano Nacional de Educacio,
nio eram compativeis com a ideologia e as politicas do ajuste e,
por isso, foram durante combatidos e rejeitadas. [...] Todas as
decisbes fundamentais foram sendo tomadas em dose, nem
sempre homeopaticas, pelo poder executivo, mediante as medidas
provisorias, decretos, leis e portarias (FRIGOTTO, 2002, p. 23).
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Conforme indicado por Frigotto (2002), o longo processo de discussao
da nova LDBEN apontou as politicas de ajuste e as doses homeopaticas dos
recursos para a educagao, reconhecendo que a descentraliza¢do nas decisdes no
ambito educacional ndo resolve o problema da escassez do seu financiamento,
mas apenas propoe que a comunidade escolar amplie sua participagdo como
mecanismo que assegure a gestao das transferéncias e autonomia para
arrecadar recursos proprios.

A LDBEN n° 9.394/96 apresenta, nos Artigos 12, 13 e 14, a
articulagdo das instituicdes escolares publicas com as familias, propondo a
participagao de todos os segmentos que compoem a comunidade escolar em
Conselhos Escolares para fortalecer a autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira da gestdo da escola.

Concretizando as disposi¢des da Constituicio Federal (1988) e da
LDBEN n° 9.394/96, o Plano Nacional de Educa¢ao (PNE) — Lei n° 10.172,
de 9 de janeiro de 2001, que vigorou de 2001-2010, na meta ‘9’ do Ensino
Fundamental, recomenda a promocio da “participagao da comunidade na
gestao das escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos
escolares ou 6rgaos equivalentes” (BRASIL, 20001).

Dessa forma, para conduzir e contribuir com os principios da
democratizagao do ensino publico, descentralizacao, participagdao e autonomia,
em 2004, foi criado, pelo MEC sob a Portaria Ministerial n® 2.896/2004, o
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares com os
seguintes objetivos:

Art. 2° O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolates tem por objetivo fomentar a implantagio e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares, por meio da elaboracio
de material didatico especifico e da formacio continuada,
presencial e a distincia, para técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educagdo e para conselheiros escolares, de acordo
com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de educacio, envolvidos com a
gestao democratica, visando a:

I — instituir, em regime de colaboracio com os sistemas de ensino,
politicas e acoes de implantagio e fortalecimento de Conselhos
Escolares;

II — promover a formacdo continuada dos profissionais das
secretarias estaduais e municipais de educacdo e dos conselheiros
escolares, na perspectiva da gestao democratica e da efetiva¢do do
direito a educagdo basica com qualidade, socialmente referenciada;

III — estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo
democritica que contribuam para ampliar e qualificar a
participacdo das comunidades escolar e local na gestdo
administrativa, financeira e pedagdgica das escolas publicas;

IV — estimular a integracdo entre os Conselhos Escolares;
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V — apoiar os Conselhos Escolares na construcdo coletiva de um
projeto educacional no ambito da escola, em consonancia com o
processo de democratizagio da sociedade;

VI — promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no ambito
das escolas, para garantir a qualidade social da educacio (BRASIL,
2012, p. 2).

Por meio desses objetivos é possivel perceber que o Programa tem em
vista um determinado fortalecimento dos Conselhos Escolares, possibilitando
e influenciando a sua implantagdo nos municipios e estados, bem como a
formaciao dos conselheiros e a sua integragao.

13

O PNFCE estrutura-se em trés pilares: “a elaboracio de material
pedagdgico, a formacdo continuada presencial e a formacao continuada a
distancia” (BRASIL, 2004), sendo instituido pela Secretaria de Educacao Basica
(SEB), por intermédio da Coordenagao Geral de Redes Publicas (CGRP) da
Diretoria de Apoio a Gestao Educacional (DAGE), criado por um grupo de
trabalho que contou com a participagio de organismos internacionais e
nacionais, o qual analisou, discutiu e propos a implementagao. O grupo de
trabalho de producao dos cadernos de formagao para o conselho escolar, foi
instituido pelos seguintes organismos: Conselho Nacional de Secretarios de
Educacio (CONSED); Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (UNDIME); Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE); Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF);
UNESCO; Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

Assim, o PNFCE visa fortalecer o CE enquanto espago plural e de
diversidade de todos os segmentos da comunidade escolar e local,
considerando este colegiado o 6rgao maximo da Gestao Escolar, atuando no
didlogo, deliberando sobre normas internas e o funcionamento da escola, sobre
o Projeto Politico Pedagdgico, analisa questdes encaminhadas pelos diversos
segmentos da escola, propoe sugestoes e acompanha a execucao e fiscalizagao
das agbes pedagdgicas, financeiras e administrativas na escola, além de
mobilizar a comunidade para participar e envolver-se com a escola (BRASIL,
2012).

O PNFCE possui varias estratégias para qualificar os membros dos
CEs, sendo elas: encontros presenciais de formacao para os técnicos e
dirigentes das Secretarias de Educacio; curso a distancia para capacitagao dos
técnicos, dirigentes e conselheiros que atuam como multiplicadores na
formacao; parcerias para a realizacao de cursos de capacitacao de conselheiros
utilizando o material didatico do programa; Encontro Nacional de Formagao
dos técnicos das Secretarias de Educacio.

A partir dessas consideragcOes, apresentaremos uma breve analise do
material do Curso de Formacgiao para Conselheiros Escolares — Caderno 1 —
Moédulo Introdutério, intitulado “Conselho Escolar na democratizacio da
Escola”, o qual possui carga horaria de 40 horas, sendo ofertados aos membros
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dos CEs, representantes dos pais, profissionais docentes, nio docentes e
diretores, sendo que todos os cursistas devem possuir o Cadastro de Pessoa
Fisica para realizar a inscrigio.

A duracio do curso é de, aproximadamente, 56 dias, sendo trés
encontros presenciais realizados pelo tutor do curso e as demais atividades
realizadas na plataforma moodle. O cursista que atingir o aproveitamento
minimo de 6,0 nas aulas presenciais e a distancia obtera a certificagao expedida
pelo Ministério da Educagdo e Cultura via plataforma do Sistema de
Informag¢ao do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — SICE. O registro das demandas da formacdo continuada ¢
realizado pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educagao no SIMEC,
pelo PAR.

O articulador e o tutor sido selecionados pelos critérios definidos pelo
programa, em consonancia com a Coordenacio Estadual, os quais devem,
prioritariamente, possuir o curso ofertado, com carga horaria de 200 horas pelo
MEC aos técnicos das Secretarias de Educacio.

Segundo a Resolugao n® 45, de 24 de setembro de 2012, sao atribui¢oes
dos tutores:

I — promover e divulgar o Programa, destacando seus objetivos,
critérios de participacio e periodo de inscri¢ao;
II — orientar os cursistas conselheiros sobre os procedimentos de

pré-matricula e matricula;

III — comunicar, aos inscritos no curso, a confirmacio da
matricula e informar o local e horario da realizacio de encontros
presenciais;

IV — organizar os encontros presenciais do curso, em acordo com
o estado, a prefeitura e articulador, indicando a localidade,
infraestrutura, materiais e equipamentos adequados e necessarios a
realizacio dos eventos;

V — elaborar plano de acompanhamento pedagégico dos cursistas
conselheiros;

VI — apresentar cronograma de execuc¢do do curso a coordenagao
estadual do Programa;

VII — disponibilizar o material didatico;

VIII — conhecer e partilhar com os cursistas, informagdes sobre o
funcionamento e a metodologia do curso;

IX — acompanhar técnica e pedagogicamente o processo de
formacao dos cutsistas conselheiros;

X — solicitar apoio técnico e pedagogico ao articulador sempre que
necessario;

XI — promover a socializagdo e o debate de experiéncias em
relacdo aos cursos, reforcando sempre a autonomia dos cursistas
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conselheiros na busca de solugdes criativas e pertinentes a sua
realidade;

XII — receber e avaliar as atividades, dentro do prazo definido no

cronograma de execu¢do do curso, lancando os resultados no
SICE;

XIII — avaliar o processo de formagio dos cursistas conselheiros,
apresentando observagbes sobre os diversos niveis do Programa;

XIV — selecionar os trabalhos finais mais significativos dos
cursistas para serem encaminhados a coordenagdo estadual ou
distrital do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Hscolares, para ampla divulgacio;

XV — participar da gestdo do Programa, apontando dificuldades,
problemas e possiveis solugdes; e

XVI — programar e fomentar a avaliagdo institucional do
Programa para possiveis corre¢des de curso e fluxo de
atendimento (BRASIL, 2012, s/p).

Assim, ¢ de responsabilidade do tutor acompanhar a relagao da turma,
apoiar todas as suas dimensdes nas etapas de formagdo, dos encontros
presenciais e das atividades a distancia, bem como do processo de
aprendizagem dos cursistas.

A oferta da turma corresponde a adesio do municipio pelo
SIMEC/PAR, na qual a inser¢ao sobre os dados do municipio correspondem,
entre os critérios e tabelas apresentadas, a Gestdlo Democratica, sob os
mecanismos de eleicao de Diretores, de Conselho de Classe e de CEs.

O Caderno “Conselho Escolar na democratizacao da escola” — Médulo
Introdutério, do curso para Conselhos Escolares, foi publicado em 2012, com
o objetivo principal de contribuir na formac¢ido dos membros dos CEs e
qualificar a atuacao na Gestdo Administrativa, Financeira e Pedagodgica da
institui¢ao publica de ensino.

O referido moédulo apresenta o PNFCE; a constituicio dos CEs
(referenciando-se as experiéncias de conselhos); organizagao e funcionamento
dos CEs; o didlogo na diversidade; CE e a dimensao Politico-Pedagogica; as
funcoes deliberativa e consultiva do CE; a funcio fiscal do CE; a funcio
mobilizadora do CE; a funcdo pedagogica do CE; e as acdes do CE com foco
na melhoria da qualidade da educacio publica.

O Cadetno do Modulo Introdutério, assim como os demais,
apresentam a participagdio como categoria central da efetivacio da Gestao
Democratica, demonstrando que o canal para democratizar a escola e
conseguir a qualidade do ensino, dar-se-a pela participa¢io dos sujeitos, pela
valorizacdo da cultura e pela diversidade dos saberes.

O Modulo Introdutério é apresentado como introdugdo aos médulos
tematicos que estido sendo elaborados pelo PNFCE, apresentando as fungdes e
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um ‘modelo ideal’ de Conselho Escolar Participativo, sugerindo as acOes a
serem realizadas (calendario, mural, pauta e transparéncia das agoes).

Conforme Rosar (2002), as categorias de descentralizacio e de
autonomia sdo apresentadas no discurso do MEC em prol da Gestao
Democratica  relacionadas  aos  ‘paradigmas  oficiais”  (produtividade,
competéncia e concorréncia), sendo um arcabougo ideolégico para a
minimizac¢ao dos conflitos gerados na sociedade.

Os conceitos de qualidade total, de descentralizacdo, de
autonomia e de avaliagdo, articulados com a perspectiva do
toyotismo, apresentaram-se no discurso oficial do MEC e foram
amplamente reproduzidos nos diversos espagos de atuacio dos
educadores submetidos e a um processo de ‘qualificacao’
programada conforme os ‘paradigmas oficiais’ (ROSAR, 2002, p.
158).

A primeira unidade do Caderno, intitulada de “O Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, reporta-se as diretrizes e aos
objetivos do PNFCE, apresentando a legislagao e as atribuicoes do Conselho
Escolar, informando como ¢ a sua constituicao e as suas diferencas em relacio
as Unidades Executoras de Transferéncia ou Associacio de Pais e Mestres —
APM.

E imprescindivel nao confundir Conselho Escolar com Unidade
Executora. Conselho Escolar é o 6rgio colegiado, na estrutura da
escola, composto pelo diretor e por representantes dos
professores, demais funcionarios, pais ou responsaveis, estudantes
e comunidade local (se for o caso), que tem por atribuicdo decidir
sobre questdes pedagogicas, administrativas e financeiras, no
ambito escolar. Em contrapartida, Unidade Executora ¢ uma
entidade privada sem fins lucrativos, representativa das escolas
publicas, integrada por membros da comunidade escolar
responsavel pela formalizacdo dos procedimentos necessarios ao
recebimento dos repasses de recursos financeiros destinados as
escolas, bem como pela execucdo e prestagio de contas desses
recursos. Portanto, o Conselho Escolar existe para conhecermos
as necessidades da escola, participarmos das decisdes e
assumirmos coletivamente o compromisso por uma educac¢io
com mais qualidade (BRASIL, 2013, p. 11).

Conforme aponta a citagao, evidenciamos que o Conselho Escolar é o
o6rgao de apoio a diregao da escola, enquanto a Unidade Executora (Associagao
de Pais e Mestres) se responsabiliza pela parte burocratica dos
encaminhamentos para recebimento dos recursos; entretanto, de acordo com a
petspectiva presente no caderno, o Conselho Escolar pode exercer ambas as
atribui¢Oes, mas sugere-se que haja os dois 6rgaos dentro das escolas publicas.

A segunda unidade do Caderno, intitulado de “A Constituicao dos
Conselho Escolares”, apresenta as experiéncias de conselhos enquanto
constituigao historica, juntamente com a propria sociedade, sem referendar a
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luta entre as classes; nao se remete 2 Comuna de Paris e a outros movimentos
sociais, mas cita que o Conselho Escolar ¢ oriundo da redemocratizacio dos
anos de 1970.

Toda legislacio que existe hoje e fundamenta o Conselho Escolar
¢ fruto de movimentos populares, alimentados por sonhos e lutas
de movimentos de décadas anteriores. Dentre elas podemos citar:
a Constituicio Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional (LDB 9394/96) ¢ o Plano Nacional de
Educaciao. Elas carregam algumas bandeiras historicas presentes,
inclusive, no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova de 1932

(BRASIL, 2013, p. 23).
Referente a gestao publica, o Caderno enfatiza que:

Uma das caracteristicas mais relevantes do Conselho Escolar é o
fato de que, embora integrante da estrutura da gestdo da escola,
nao fala pelo governo, mas fala ao governo, em nome da
comunidade escolar. E imprescindivel ressaltar que, se a escola
pertence ao publico, entdo a gestdo publica ndo pode ser exercida
como se fosse privada, pertencente apenas a uma pessoa ou a um
grupo (BRASIL, 2013, p. 23).

Assim, o Caderno propde que a gestao seja publica para o exercicio de
todos os grupos, valorizando a diversidade de opinides, abordando em cada
capitulo os significados de cada atribuicdo/conceito, e a necessidade de
conhecer e atuar sobre o processo de reformulagdo e avaliagio do Projeto
Politico Pedagdgico e no cumprimento das normas e regras estabelecidas,
sempre amparando a Gestdao Compartilhada, conforme podemos verificar
abaixo:

Dentre as inumeras caracteristicas que o Conselho Escolar possui,
uma lhe confere dimensio fundamental: ele se constitui uma
forma colegiada da gestdo democratica, portanto, a gestao deixa de
ser o exercicio de uma sé pessoa e¢ passa a ser uma gestio
colegiada, na qual os segmentos escolares e a comunidade local se
congregam para, juntos, constituirem uma educacio de qualidade
e socialmente relevante. Com isso, compartilha-se o poder e as
suas responsabilidades (BRASIL, 2013, p. 35).

O Caderno afirma que as dificuldades na realizagao e na implantagao da
Gestao Democratica decorrem de “questdes politicas e centralizacio de poder,
ainda com resquicios patrimonialistas” (BRASIL, 2013, p. 52) e que a qualidade
do ensino esta atrelada aos indicadores educacionais (abandono escolar, evasao,
aprovacao e aprendizagem), a partit do resultado das avaliagdes externas
(Prova Brasil, Avaliacgio Nacional da Alfabetizacago — ANA), que sao
componentes do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — IDEB
(BRASIL, 2013).

Contudo, compreendemos que as avaliagdes externas nao conduzem a
mensuragao da qualidade do ensino, e sim ao ranking entre as instituigoes
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escolares, enfatizando um processo avaliativo como mera verificagdo, cobranga
e culpabilizagiao dos sujeitos. Segundo anilise realizada por Zanardini (2008):

O que caracteriza a func¢do social dos processos avaliativos em
larga escala é a mera verificagdo com énfase na cobranga e
culpabilizagio dos envolvidos com as unidades escolares, sejam
eles gestores, professores, funcionarios, pais, alunos ou
comunidade, em relacio a qualidade e eficiéncia da educagio
escolar. Nessa perspectiva de avaliagdo, o controle dos processos
baseado na supervisio direta é substituido por estratégias que nao
ultrapassam a afericio e a comparagio de resultados, o qual nio
contempla outros elementos determinantes que incidem nos

resultados escolares (ZANARDINI, 2008, p. 42).

A respeito da avaliagdo externa e o diagnodstico, é colocada a
necessidade de o Conselho Escolar avaliar e contribuir na Gestao da Escola,
evidenciando que a frequéncia dos alunos deve ser acompanhada pelo
Conselho. Assim, ressalta que uma das agdes do Conselho para acompanhar a
frequéncia é “agendar visitas a casa de cada estudante para saber o que justifica
suas auséncias” (BRASIL, 2013, p. 58).

Compreendemos, assim, o Conselho Escolar como um articulador e
propositor de respaldo as agoes realizadas pelo Diretor Escolar, contribuindo
para o didlogo com a comunidade escolar e atuagdo para as cobrangas
necessarias aos Orgaos publicos para propor as necessidades da institui¢ao
escolar.

Vale lembrar que a autonomia do PNFCE também apresenta, por meio
da gestao dos recursos financeiros, a necessidade de realizar as parcerias com a
comunidade escolar, para manuten¢ao, organizacao e recursos da escola.

Apesar de se constatar que o MEC realiza processos de indugio
dos projetos a serem executados pelos dirigentes estaduais e
municipais de educacido, definindo prioridades previamente
estabelecidas, no ambito do governo, e que estes, por sua vez, se
utilizam dos mesmos procedimentos para direcionar a agdo dos
administradores educacionais no ambito das escolas, ¢ possivel
identificar graus de autonomia possiveis de serem alcancados,
quando existe uma decisio do coletivo de educadores e
educandos, no sentido de realizar o seu préprio projeto politico-
pedagodgico, resultante de uma reflexdo profunda e, portanto,
critica, em que se avaliem as possibilidades e os limites de uma
acdo coordenada, para além das definicbes previamente
estabelecidas por organismos externos a realidade das escolas
(ROSAR, 2002, p. 168).

Conforme proposto por Rosar (2002), a atuagdo critica e a agdo
coordenada com conhecimento sobre as agdes que permeiam o espago escolar
devem ir além das ideologias estabelecidas pelo MEC e pelos organismos
externos a escola. Para esta atuacdo, é necessirio o envolvimento da
comunidade escolar, sendo que o Conselho Escolar pode atuar analisando as
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limitagbes da prépria formacgao e ressaltando os possiveis encaminhamentos
que contribuam com as discussoes das ideologias neoliberais e da concepgao
de educagao, enfatizando as necessidades das institui¢des escolares publicas
(formacao, valorizacdo, materiais ¢ infraestrutura).

Consideracoes Finats

Ao final deste estudo, tecemos algumas consideragdes e apontamentos
sobre os Conselhos Escolares, sua construcio e consolidacao na forma da lei e
articulagdo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares — PNFCE, o qual foi criado para realizar o suporte nos processos de
implanta¢do, bem como conduzir a formagao continuada dos conselheiros
escolares e técnicos das Secretarias de Educacao Basica.

Ao longo deste artigo, a partir da revisio bibliografica, percebemos o
processo de implantagio do Conselho Escolar atrelado a legislacdo
educacional, LDBEN n° 9.394/96, PNE n° 20.172/2001, PNFCE e a
incorporagao de um Estado gerencialista, o qual propde a participagdo da
comunidade com o bem publico e se desresponsabiliza com o financiamento
necessario.

Conforme podemos perceber, a Gestilo Democratica deveria
apresentar a autonomia das institui¢oes publicas para a ruptura da centralizacao
existente, repensando a pratica social e atendendo as diferencas e as
necessidades da comunidade escolar (GADOTTI, 2000); entretanto, ela acaba
sendo reduzida a incorporagdo na legislacao vigente e na possibilidade de
estabelecer o dialogo. No entanto, percebemos que a incorporagio do
Conselho Escolar e da Gestao Democratica devem perpassar o processo de
disputa e dialogo, contribuindo na tomada de decisGes e na superagio de
processos centralizadores, hierarquicos, burocraticos e antidemocraticos, de
forma que contribua para a transformacao da realidade social.

Contudo, apesar de o CE ser proposto para atuar sobre a Gestao
Democratica, uma das grandes limitagcGes permanece na participacao tutelada e
de uma autonomia desconcentrada (LIMA (2004); VIRIATO(2004);
ZANARDINI, 2007).

Conforme apontado anteriormente, o PNFCE atua na interface com o
PAR, conduzindo a implantagao e o fortalecimento do CE, a partir do material
pedagdgico e da formagao continuada presencial e a distancia.

Em nossa analise, o PNFCE, na medida em que incentiva a formacao
deste Orgao colegiado, enfatiza a participagdo como fundamental para
promover a qualidade da educagio e, deste modo, consolida a proposta de
responsabilizacao da comunidade escolar pela qualidade do ensino.
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Diante disso, o Caderno do Médulo Introdutério apontou o Conselho
Escolar como ferramenta democratica em prol de uma educa¢ao emancipadora
no Projeto Politico Pedagégico e na qualidade do ensino, enfatizando o
acompanhamento das avaliagoes externas. Contudo, salientamos que este
processo deve ser de atuagdo para as exigéncias com os 6rgaos publicos e na
apresentacio das necessidades das comunidades escolares, bem como a
solicitagao dos investimentos corretos e realmente aplicados as instituigoes
escolares publicas.
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