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Resumo: Os Institutos Federais (IFs) sao instituigoes que ofertam educagio superior, basica e
profissional, destinadas a educagio profissional e tecnoligica nas diferentes modalidades de ensino.
Mediante a expansdo dessas instituicoes pelo pais, o presente artigo tem como objetivo analisar a
concepedo de Educacio Profissional e Tecnoldgica que orienta a atnagiao dos 1Fs no Brasil nos governos
Luta e Dilma. A investigagao foi pantada na andlise de documentos oficiais relacionados a oferta da
edncagio profissional e tecnoldgica no Brasil e de referenciais tedricos que abordam as categorias: Estado,
Politicas Sociais ¢ Educagio Profissional e Tecnoligica. O estudo faz-se a partir de abordagem tedrica
que leva em consideragio o contexto historico, as transformagies sociais e as relagoes entre os sujeitos.
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THE CONCEPT OF VOCATIONAL AND TECHNOLOGICAL
EDUCATION IN FEDERAL INSTITUTES OF EDUCATION, SCIENCE
AND TECHNOLOGY DURING THE LULA AND DILMA
ADMINISTRATIONS

Abstract: Federal Institutes (Fls) are institutions that offer vocational and technological education from
elementary through higher education levels in all the different educational modalities. Taking into account
the expansion of these institutions across the country, this article aims to analyze the conception of
Vocational and Technological Education adopted by Fls in Bragil during the Lula and Dilma
administrations. The research was based on the analysis of official documents related to the offer of
vocational and technological education in Brazil and theoretical references that address the following
categories: State, Social Policies, and 1 ocational and Technological Education. The study is based on a
theoretical approach that takes into consideration the historical context, the social transformations and the
relations among those players.
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Introdugao

A criagdo dos Institutos Federais de Educag¢ao, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) constitui-se em uma politica publica de reordenamento e de expansio da
rede federal de educacio profissional, implementada pelo governo Lula no ano
de 2007. Como toda politica, configurou-se como uma ag¢ao deliberada do
Estado. Foram criados a partit de uma reformulacio das ja existentes
institui¢oes de ensino federais (Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (de
ora em diante CEFETS), de Escolas Técnicas Federais e de Escolas Técnicas
vinculadas as Universidades Federais), as quais puderam optar por adequar-se a
nova proposta, que, segundo o governo Lula, visava cessar o desmantelamento
da educacio profissional brasileira ocorrido no governo FHC (AMORIM,
2013). De acordo com a Lei n® 11.892, de 2008,

Institutos Federais sdo institui¢des de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na
oferta de educagdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacio de
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas
pedagdgicas (BRASIL, 2008a, grifo nosso).

Sendo assim, estdo presentes na atualidade em todos os estados
brasileiros. Integram, atualmente, a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT, de ora em diante) 38 Institutos Federais,
02 CEFETs, o Colégio Pedro II e 23 escolas técnicas vinculadas as
universidades federais e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Segundo dados do MEC, a Rede Federal passou por significativa
amplia¢ao nos ultimos anos, totalizando 644 campis em funcionamento no ano
de 2016, conforme dados do grafico a seguir.

Figura 01 - Expansido da RFEPCT - Em unidades
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Fonte: BRASIL, 2016

Segundo o MEC, “[..] a expansao da educagao profissional e
tecnologica integra-se a agenda publica que prevé a presenca do Estado na
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consolidagao de politicas educacionais no campo da escolarizagdo e da

profissionalizagao” (BRASIL, MEC, 2008b, p.15).

O projeto de expansio da Rede Federal teve inicio em 2006, no
governo Lula. Em sua primeira fase, teve como objetivo:

[..] implantar escolas federais de formacdo profissional e
tecnologica em estados ainda desprovidos dessas institui¢oes, além
de outras preferencialmente em periferias de metrépoles ¢ em
municipios interioranos distantes de centros urbanos, em que os
cursos estivessem articulados com as potencialidades locais de

geracio de trabalho. (BRASIL, 2008b, p.15).

No ano seguinte, o governo segue com o plano de expansio e da inicio
a segunda fase:

Na segunda fase da expansio, iniciada em 2007, que veio sob o
tema “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pals”, esta
prevista a implantacgdo de 150 novas unidades de ensino,
totalizando a criagio de 180 mil vagas ofertadas na educagio
profissional e tecnoldgica. (BRASIL, 2008b, p.15).

No tocante a expansao das unidades dos IFs, desde a constitui¢ao legal
no ano de 2008 até o ano de 20106, o crescimento quantitativo foi expressivo.
De acordo com os dados disponiveis no site do MEC, em 2009 eram 350 campi
e em 2016 a Rede Federal ja contava com 618 unidades, distribuidas por todas
as Unidades Federativas, conforme dados da figura 02.

Figura 02 - Grafico de expansio das Unidades dos IFETs nos anos de 2008 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2016)

O grafico apresenta os dados sobre a quantidade de unidades dos IFs,
distribuidas no territério nacional, apresentados na Portaria n® 4, de 6 de
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janeiro de 2009, que estabelece a relagio dos mpi que irdo compor,
inicialmente, cada um dos IFETS, acrescidos de uma unidade sede da Reitoria,
indicados no anexo 1 do documento da Lei n°® 11.892/2008 e a sua expansiao
até o ano de 2010, utilizando os dados disponiveis no site MEC.

Conforme os dados do grafico, na regiao Sul, em 2009, o maior
numero de unidades estava localizado no estado do Rio Grande do Sul,
composto por trés IFs (UFRS, IFFar e IFSUL), com um total de 26 unidades,
seguido do estado de Santa Catarina, com dois IFs (IFSC e IFC) com 21
unidades e o Parana com apenas IF com 8 unidades. Apds a implantagao do
programa de expansio das unidades, o IFPR teve o maior aumento de
unidades, totalizando 26 no ano de 2016. Entretanto, o estado do Rio Grande
do Sul continua a ter o maior numero de unidades com total de 44 e Santa
Cataria com 39.

A regiao Sudeste contava, em 2009, com 83 unidades, passando para
um total de 150, em 2016. O IFSP, que conta com o maior nimero de
unidades, teve inicio com 23, em 2008, e chegou a 32, em 2016. Porém, o
estado de Minas Gerais possui mais unidades, visto que totalizou 61 no ano de
2016, distribuidas em cinco IFS (IFMG, IF Sul de Minas, IFNMG, IF Sudeste
MG e IFTM). No mesmo ano, o Rio de Janeiro contou com 27 unidades
distribuidas entre o IFR] e IFF; o Espirito Santo, com 23 unidades do IFES.

A regiao Centro Oeste passou de 41 unidades, em 2009, a 71 em 2016,
distribuidas entre cinco IFs, sendo o IFMT com a maior quantidade, passando
de 12, em 2009, para 20, em 2016. Entretanto, o estado de Goias possui mais
unidades, distribuidas em dois IFs, o IFG e IF Goiano, passando de 15, em
2009, para 28 em 2016. Em 2016, os outros IFs da regido contavam com 11 e
12 unidades, distribuidos ente IFMS e IFB, respectivamente.

A regiao Nordeste conta com o maior nimero de unidades, iniciando
com 124 unidades, em 2009 e passando para 212, em 2016. Os IFs com mais
unidades em 2016 eram o IFCE, com 32, e o IFMA, com 29 unidades.
Contudo, o estado com maior quantidade de unidades, em 20106, era a Babhia,
com 39 unidades distribuidas em dois IFs, o IFBA e o IF Baiano.

A regiao Norte possui a menor quantidade de unidades, sendo 47, em
2009; e 76, em 2016. O estado do Para conta com a maior quantidade de
unidades, passando de 12, em 2009, para 19, em 2016, seguido no Estado do
Amazonas que em iniciou em 2009 com 11 unidades chegando a 16 no ano de
2016. Os estados do Amapa e de Roraima sao os menos expressivos no
territorio nacional, totalizando apenas 6 unidades, cada um, em 2016.

Otranto (2013), ao analisar os IFs, destaca que

Pelos extratos da lei que os criou, é possivel afirmar que os IFs
sintetizam, hoje, a expressao maior da atual politica publica de
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educacio profissional brasileira, e estio produzindo mudangas
significativas na vida e na historia das institui¢des que optaram por
aderir a proposta governamental, por esse motivo essas mudangas
precisam ser acompanhadas bem de perto [..]. (OTRANTO,
2013, p. 123).

Diante desta consideracdo, da inédita expansio dos IFs e da nossa
trajetoria, alguns questionamentos emergem: qual a concepgao de EPT dessas
institui¢oes? Como estio organizadas? Qual o contexto politico e econdomico
que elas se constituiram?

Com base nesses questionamentos, a pesquisa teve como objetivo
principal analisar a concepgao de EPT que orienta a atuagiao dos IFs no Brasil
nos governos Lula e Dilma. Para tanto, consideramos os seguintes objetivos
especificos: discutir o papel do Estado Burgués e a Politica Social; apresentar
historicamente as politicas educacionais em geral e as politicas do ensino
profissional no Brasil; analisar os documentos oficiais do MEC e a legislacao
sobre a criagdo, organizagdo e funcionamento dos IFs, identificando a
concepgao de EPT dos IFs.

O estudo faz-se a partit de abordagem tedérica que leva em
consideracdao o contexto historico, as transformac¢des econdémicas e as relacoes
sociais.

Estado e Politicas Sociais

A criacao da Rede Federal de Educacio e, com ela, a criagio dos
IFETS, foram propostas como politicas de Estado do governo Lula, com foco
na valorizagao da educagio profissional; portanto, integram a agao do Estado.

Discutir a categoria Estado no cerne do sistema econémico vigente
implica, também, realizar uma analise das politicas propostas e desenvolvidas
por essa instituicio ao longo da histéria. E fato que a atuacio do Estado é
marcada pela contradi¢do, pois, no papel de regulador dos conflitos sociais
existentes, este cria politicas com vistas a apaziguar as classes sociais
antagonicas. Apesar de a concepgao de Estado Burgués se apresentar como
neutra e, portanto, acima das classes sociais, ele emergiu como resultado das
relagdes sociais do capital para ordenar, politica, juridica e economicamente, o
modo de producio vigente. Com essa compreensio tedrica, as politicas de
Estado contribuem para a manutencdo da légica capitalista e, por isso, a classe
dominante ¢ beneficiada; em contrapartida, a classe trabalhadora permanece na
condi¢ao de explorada do sistema. No entanto, como resultado do embate
permanente entre capital e trabalho, ha um tensionamento que obriga o Estado
a ceder, para a classe trabalhadora, parte da sua renda originaria dos impostos
para os direitos sociais, que se expressam em cartas constitucionais, resultado
da luta dos trabalhadores.
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O Estado se constitui em um mecanismo impar para a manuten¢ao do
capitalismo, uma vez que garante a manutenc¢ao das classes e a supremacia dos
dominantes. Nesse sentido, Mészaros (2002) pontua que o capitalismo nao
sobreviveria uma unica semana sem o importante papel que o Estado exerce
visando a sua manutencao.

Saes (1994) complementa, afirmando que o Estado que corresponde as
relagoes de produgao capitalista ¢ o Estado burgués, o qual, segundo o autor,
“[...] organiza de um modo particular a dominagao de classe” e, também, “[...]
corresponde as relacdes de producio capitalista” (SAES, 1994, p. 19).

O capitalismo, sistema econoémico dominante/vigente, ¢ uma possivel
maneira de producdo do capital. Mészaros (2002) define esse sistema como
uma fase particular do capital na qual:

1. a produgio para a troca (e assim a mediacdo e dominagio do
valor-de-uso pelo valor-de-troca) é dominante;

2. a prépria forca de trabalho, tanto quanto qualquer outra coisa, é
tratada como metrcadoria;

3. a motivagdo do lucro é a forca reguladora fundamental da
producio;

4. o mecanismo vital de formacdo da mais valia, a separacdo
radical entre os meios de produgio e produtores, assume uma
forma inerente economica;

5. a mais-valia economicamente extraida ¢é apropriada
privadamente pelos membros da classe capitalista; e

6. de acordo com seus imperativos econémicos de crescimento e
expansdo, a produgdo do capital tende a integracio global, por
intermédio do mercado internacional, como um sistema
totalmente interdependente de domina¢io e subordinacio
econdmica. (MESZAROS, 2002, p. 736-737).

As caracteristicas pontuadas por Mészaros (2002) evidenciam o
carater expansionista do sistema que, movido pela troca, pela exploracao da
forca de trabalho, pelo lucro e pela mais valia buscou, por diversas formas,
globalizar-se, disseminando a dominagao e a dependéncia econdémica a nivel
mundial.

Nesse contexto de expansao do capital, o Estado passa a desenvolver
agoes estratégicas, as chamadas politicas sociais, ora visando a manuteng¢ao do
sistema, ora visando acalmar as tensoes. Dessa maneira, Vieira (2001, p. 21)
acrescenta que a politica social “[...] nao é um servico de distribuicao de sopa,
de distribuicao de leite; politica social é uma estratégia governamental de
intervengao”. Saviani (2011, p. 207), por sua vez, afirma que

Com efeito, a prépria denominagio ‘politica social’ sugere que os
demais tipos de agdo politica econdmica, nio sdo sociais. Mais do
que isso: a necessidade de formulagio de uma politica social
decorre do cariter antissocial da economia e, portanto, da politica
economica nas sociedades capitalistas.
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No que tange a relagio entre Estado e politica social, José Paulo
Netto considera que as politicas sociais sao

[...] respostas do Estado burgués do periodo do capitalismo
monopolista a demandas postas no movimento social por classes
(ou estratos de classes) vulnerabilizados pela ‘questdo social’. Este
HEstado burgués, funcional ao capitalismo dos monopdlios, através
das politicas sociais, responde as pressdes dos segmentos da
populagio afetados pelas varias expressdes da “questdo social”.
No dominio da satde, da habitacido, da educacio, da renda, do
emprego ctc. NETTO, 2003, p. 15).

O autor chama a atencdo para o simples fato de que existir ‘questao
social’ ndo ¢ suficiente para que o Estado a atenda; destaca-se af a importancia
de que os afetados se mobilizem socialmente, uma vez que é geralmente
mediante as mobiliza¢des que o Estado passa a atentar as mazelas sociais, isso
porque o termo burgués niao aparece ai por acaso, mas sim para indicar a classe
privilegiada. No tocante a definicio da fungdo das politicas sociais, Netto
afirma que

[...] as politicas sociais nio sio funcionais para a resolucio dos
problemas para os quais elas se movem. Politica social ndo ¢é
encaminhada para resolver problema algum, mas para fazer operar
aquela dupla intervencdo do Estado burgués: promover a
acumulacgdo e a legitimagdo. Isso significa que as politicas sociais
do Estado burgués siao incapazes de atender seus objetivos. Mas
esta longe de significar que sejam desnecessarias, indteis ou que
devem ser menosprezadas. NETTO, 2003, p. 28)

Compartilhando semelhantes consideragdes, Xavier e Deitos (2000)
afirmam que a politica social se constitui em uma ferramenta de mediacio do
Estado, uma vez que esta subordinada a atender aos interesses hegemonicos,
ou seja, visa a manutencao da “acumulacio e reproducao do capital”
(XAVIER; DEITOS, 20006, p. 69).

Vieira (2001) considera que a politica, sendo ela social, econdémica,
fiscal, tributaria, habitacional etc., é nada mais do que estratégia governamental,
incluindo a proépria separacao entre tais agoes, pois “[...] ndo existe nada mais
econdémico que o social e niao existe nada mais social que o economico”
(VIEIRA, 2001, p. 22) Desse modo, nao haveria a necessidade de distin¢ao
entre as politicas.

As politicas sociais configuram-se, assim, em agdes dos Estados que,
mediante as distintas realidades, materializam-se de diferentes formas nos
paises capitalistas ao longo da histéria, ora priorizando de forma singular a
classe dominante, ora cedendo direitos a classe trabalhadora.
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Politica Edncacional e Profissional no Brasil

Tendo em vista a forte relagao entre Estado, o capital e a politica social,
faz-se imprescindivel compreendermos como as transformag¢oes ocorridas no
cerne do capitalismo exigem adequagbes em toda a sociedade e, certamente,
nas politicas educacionais. Xavier e Deitos (2006, p. 67) entendem “[..] a
politica educacional brasileira ndo apenas como um componente da politica
social, mas como parte da propria constituicio do Estado, que a concebe e a
implementa no conjunto de suas a¢oes de dire¢do e controle social”.

Para compreendermos a implementagdo das politicas educacionais em
nosso pafs, faz-se necessario, entdao, considerarmos que essas sio resultado,
sobretudo, das demandas do préprio capital ao longo da histéria; isso significa
que, para cada momento vivenciado pelo sistema no Brasil, o Estado propoe
agoes para permitit o fortalecimento e a manutencao da logica capitalista.
Diante disso, discutiremos os aspectos conceituais da politica educacional no
Brasil, bem como as politicas de educac¢ao profissional que se destacaram nesse
segmento ao longo do século XX e nesse inicio de século XXI, mais
precisamente, até primeiro governo da presidente Dilma Rousseff.

A oferta da educagdo profissional tem inicio nos anos de 1909, com a
criagao das EAAs, consideradas precursoras desse segmento de ensino por
parte do Estado. A atuagao das EAAs pautava-se em educar os ‘desvalidos da
sorte’, ou seja, possibilitar as camadas mais pobres o ensino de um oficio, de
uma profissao. Um aspecto relevante da analise historica da oferta da educagao
profissional desde o inicio do século XX até os dias atuais ¢ a questdo da
dualidade: para a elite, a educagao ¢é “académica, intelectualizada, descolada de
acoes instrumentais” (KUENZER, 2002, p. 27); ja para os trabalhadores, ¢é

com vistas a aprender a fazer.

Ao longo do século XX, relevantes propostas de reformas para
educacdo profissional foram estabelecidas, com destaque para a Reforma
Francisco Campos e a Reforma Capanema, as quais ocorreram,
respectivamente, na década de 1930 e de 1940. A analise tedrica de tais
reformas confirma que, em ambas, apesar de proporem a oferta de uma
educagdao mais conceitual e contextualizada com vistas a ampliar os indicadores
educacionais do pafs, o que se configurou, de fato, foi um fortalecimento da
dualidade, sobretudo por ampliar a duragao dos cursos normais, dificultando o
acesso ao ensino superior aos menos favorecidos.

Na década de 1960, o destaque se da para a primeira LDB, a qual
estabeleceu, entre outros itens, a plena equivaléncia entre os cursos
profissionalizantes e propedéuticos. Em 1971, com a Lei n° 5.692, ha uma
alteragio da LDB, a qual passou a estabelecer a obrigatoriedade e
compulsoriedade do Segundo Grau como ensino profissionalizante. Na década
de 1980, ja pos-ditadura militar, temos a Constituicao Cidada, considerada um
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marco por traduzir parte dos anseios sociais e o direito a educagiao. Nos anos
de 1990, o destaque se da para o governo FHC e suas politicas alinhadas aos
organismos internacionais e a chamada Reforma de Estado. Em 1996, com a
nova LDB, a educagio profissional ganha um capitulo separado da educagao
basica e assume relevante papel no desenvolvimento econdémico que 0s
neoliberais propunham ao paifs. Entre as politicas propostas para a educagao
profissional, destaca-se a estabelecida pelo Decreto n® 2.208/1997, o qual ctiou
um sistema paralelo ao regular, oferecendo educagdo profissional no nivel
basico, técnico e tecnolégico, dando prioridade a oferta do nivel basico
considerando a reduzida duracio e o baixo custo.

Os anos ‘cinzentos’ do governo neoliberal se estenderam até 2002,
quando a sociedade, na ansia por um novo modelo de desenvolvimento, elege
como presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entre as medidas propostas para a
EPT, Lula propde, em 2004, a reintegracio com o Ensino Médio (Decreto n®
5.154), ampliando a oferta da educagao profissional atrelada a todos os niveis
de ensino. O que podemos levantar mediante nossa analise ¢ que, de fato, no
governo Lula, houve uma expansiao e um reordenamento na oferta da EPT,
haja vista o crescimento numérico das instituicdes que ofertam esse segmento
no pafs. Entre as politicas de relevo do governo Lula no ano de 2008, temos a
criacao dos IFs, institui¢cOes especializadas na oferta de EPT.

Ao propor a criagao dos IFs, o governo Lula se compromete a superar
a relagao da EPT com o capital e a ofertar uma educagao capaz de superar os
anos de abandono do governo anterior. Destacam-se como argumentos para a
nova institui¢ao: a necessidade de ofertar um projeto verticalizado de EPT
possivel de ser ofertado em apenas uma institui¢do; a caréncia por uma
formagdo mais atrativa aos jovens, como forma de combater a evasio; a
promogao do Ensino Médio integrado; o compromisso em formar professores
das areas de maior demanda (Biologia, Quimica, Fisica e Matematica).

As concepgoes e as diretrizes dos Institutos Federais de Educacio, Ciéncia e
Tecnologia

Como forma de atendermos ao nosso objetivo, realizamos a analise do
documento Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia: Concepeao e diretrizes,
publicado pelo MEC no ano de 2008.

Ja na apresentagio do documento, o MEC afirma que ‘criou’ uma
nova instituicio de EPT, a partir da estrutura ja existente junto aos CEFETSs e
Escolas Técnicas Federais: os IFs, aos quais caberia a missao de garantir “que o
Brasil atinja condi¢oes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional
e socioeconémico” (BRASIL, 2008c, p. 3).

No que concerne ao foco da instituigao, o documento atribui aos IFs
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[...] a justica social, a equidade, a competitividade econémica e a
gera¢do de novas tecnologias. Responderio, de forma agil e eficaz,
as demandas crescentes por formagao profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e de suporte aos arranjos
produtivos locais. (BRASIL, 2008c, p. 3).

Amorim (2013) advoga que

Na primeira assertiva, salta aos olhos a coeréncia com as
orientacOes do Banco Mundial de que a educacio esteja alinhada
com a promog¢io da equidade e da justica social. A afirmativa de
que deverdo responder ‘de forma agil e eficaz, as demandas
crescentes por formacdo profissional’, sugere que ha um
entendimento que as instituicbes existentes niao estavam
respondendo ‘como deviam’, dai a necessidade de um novo
modelo. (AMORIM, 2013, p. 98).

No tocante a concepgao de EPT que orienta a atuagao dos IFs, o
documento considera

[...] com base nas premissas da integragdo e da articulagdo entre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do
desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como
dimensGes essenciais 2 manuten¢do da autonomia e dos saberes
necessarios ao permanente exercicio da laboralidade, que se
traduzem nas acdes de ensino, pesquisa e extensio. Por outro
lado, tendo em vista que € essencial a educagido profissional e
tecnologica contribuir para o progresso socioecondémico |...]
(BRASIL, 2008, p. 7).

Com relacdo a intencdo com a criagao dos IFs, o MEC considera
necessario superar a chamada visao

[...] althusseriana de instituicio escolar como mero aparelho
ideolégico do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante,
e refletit em seu interior os interesses contraditérios de uma
sociedade de classes. Os Institutos Federais reservam aos
protagonistas do processo educativo, além do incontestavel papel
de lidar com o conhecimento cientifico-tecnolégico, uma praxis
que revela os lugares ocupados pelo individuo no tecido social,
que traz a tona as diferentes concepg¢oes ideolégicas e assegura aos
sujeitos as condi¢oes de interpretar essa sociedade e exercer sua
cidadania na perspectiva de um pais fundado na justica, na

equidade e na solidariedade. (BRASIL, 2008c, p.19).

No documento, o MEC defende a premissa de que os IFs sao politicas
publicas e que, portanto, devem ser ‘agentes colaboradores’ das regides onde se
instalarem, interagindo com o poder puiblico e com a comunidade. Para tanto,
contaram com um observatério de politicas publicas para nortear suas agdoes.
No tocante 2 atribuicdo das Instituices Federais de Educacio Profissional ao
longo da histéria, advoga que
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[...] em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a diferentes
orientacOes de governos. Em comum, a centralidade do mercado,
a hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater
pragmatico e circunstancial para a educagdo profissional e
tecnologica. (BRASIL, 2008c, p. 21).

Diante disso, os IFs representariam a “superagdao desses contrapontos e
a instituicdo de uma politica publica que concorra para a concretizagdo de um
projeto viavel de nagdo para este século” (BRASIL, 2008c, p. 21). O
documento reitera que a constituicao dos IFs seria um caminho para superar a
‘subordina¢ao ao poder econémico’ e

[...] estabelecer sintonia com outras esferas do poder publico e da
sociedade, na constru¢io de um projeto mais amplo para a
educagio publica, com singularidades que lhe sdo bastante
proprias, passando a atuar como uma rede social de educacio
profissional e tecnolégica. (BRASIL, 2008c, p.21).

Ao analisar o documento, Amorim (2013) destaca que

Aclara-se que o papel previsto para os Institutos Federais é o de
‘garantir a perenidade das a¢bes que visem a incorporar, antes de
tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos
processos de desenvolvimento e modernizacao do Brasil” (p.23), o
que leva a crenca que se trata de uma institucionalidade criada
para consolidar a organiza¢io dual do ensino, ou seja, um instituto
implantado para atender as camadas populares da sociedade, uma
estrutura paralela a ‘tradicional Universidade’ — a quem compete
formar as ‘elites dirigentes’. Insiste o documento que a ‘nova
institucionalidade’ deve pautar sua atuagio na busca do
‘desenvolvimento local e regional’, cabendo aos Institutos um
didlogo muito préximo com o real de modo a buscar solugdes
para o quadro de exclusio presente no pais. (AMORIM, 2013, p.
100).

No terceiro tépico do documento, o MEC considera que, nos IFs, a
oferta da EPT devera distinguir-se do modelo até entao adotado, pautado e
determinado pelo mercado:

Para tanto, devem ir além da compreensio da educacio
profissional e tecnolégica como mera instrumentalizadora de
pessoas para o trabalho determinado por um mercado que impde
seus objetivos. B imprescindivel situi-los como potencializadores
de uma educagdo que possibilita ao individuo o desenvolvimento
de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir de uma pratica
interativa com a realidade. Ao mergulhar em sua propria realidade,
esses sujeitos devem extrair e problematizar o conhecido,
investigar o desconhecido para poder compreendé-lo e influenciar
a trajetéria dos destinos de seu lécus de forma a tornar-se
credenciados a ter uma presenga substantiva a favor do
desenvolvimento local e regional. (BRASIL, 2008c, p. 23).
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A citagdo nos remete ao entendimento de que a EPT ofertada nos IFs
se diferenciaria por nio atender aos interesses do mercado; ao contrario,
contribui para que os individuos desenvolvam capacidades contextualizadas. O
que fica evidente para nés, na analise do documento, é uma tentativa por parte
do governo em ofertar uma EPT que se distinguisse das a¢oes dos governos
anteriores. No fragmento abaixo isso pode ser notado:

[...] foi um tempo em que também se acentuava, em relacio a
educacio profissional e tecnoldgica, uma concep¢ao de cariter
funcionalista, estreito e restrito apenas a atender aos objetivos
determinados pelo capital, no que diz respeito ao seu interesse por

mao de obra qualificada. (BRASIL, 2008c, p. 20- 21).

Como ja mencionado, os IFs ofertam todos os niveis de educagdo, uma
vez que se pautam na verticalizagdo do ensino; dessa maneira, o documento
considera como item da proposta politico-pedagdgica que os Institutos
Federais deverio

[...] ofertar educacio basica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado a educacdo profissional técnica de nivel médio;
ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia,
licenciatura e bacharelado em 4reas em que a ciéncia e a tecnologia
sao componentes determinantes, em particular as engenharias,
bem como programas de pés-graduacio lato e stricto sensu, sem
deixar de assegurar a formacio inicial e continuada do trabalhador

e dos futuros trabalhadores. (BRASIL, 2008c, p. 20).

Com relagao a esse ponto, Ferretti (2011), ao analisar a constitui¢do dos
IFs, advoga que

[...] ndo ha mais como afirmar que a educagio profissional se
destinaria prioritariamente, como antes, ao preparo da classe
trabalhadora para a ocupagdo de postos de trabalho que
demandariam, no maximo, a formacio técnica de nivel médio. Na
perspectiva  hoje concretizada, a educagdo profissional e
tecnoldgica constitui-se no itinerario formativo verticalizado que
tem seu horizonte ampliado para o pés-doutorado. Um itinerario
que ja era possivel, mas que, hoje, torna-se sistémico, podendo set
trilhado a partir de uma Unica institui¢do publica. (FERRETTI,
2011, p. 791).

No que concerne a proposta dos IFs para a EPT, o documento
acrescenta que ¢ preciso

[...] agregar a formagdo académica a preparacdo para o trabalho
(sem deixar de firmar o seu sentido ontolégico) e a discussdao dos
principios e tecnologias a ele concernentes dao luz a elementos
essenciais para a definicdo de um propédsito especifico para a
estrutura curricular da educagio profissional e tecnolégica: uma
formacdo profissional e tecnoldgica contextualizada, banhada de
conhecimentos, principios e valores que potencializam a agdo
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humana na busca de caminhos mais dignos de vida. (BRASIL,
2008c, p. 20).

O documento assinala um ‘compromisso’ dos IFs em atender as
demandas ‘sociais, economicas e culturais’, exigindo sintonia entre a institui¢ao
e os anseios da sociedade, sintonia essa que deveria ser considerada na
construcao da proposta pedagogica dos IFs.  Ainda em defesa da
verticalizagdao do ensino, o documento considera que

Hssa organizacdo curricular dos Institutos Federais traz para os
profissionais da educagdo um espaco {mpar de construcdo de
saberes, por terem esses profissionais a possibilidade de dialogar
simultaneamente e de forma articulada, da educagio basica até a
pos-graduacio, trazendo a formacio profissional como paradigma
nuclear, o que faz que essa atuacdo acabe por sedimentar o
principio da verticalizagdo. Esses profissionais tém a possibilidade
de, no mesmo espago institucional, construir vinculos em
diferentes niveis e modalidades de ensino, em diferentes niveis da
formag¢do profissional, buscar metodologias que melhor se
apliquem a cada acdo, estabelecendo a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensio. (BRASIL, 2008c, p. 27).

Nesse sentido, a ‘nova instituicao’ assumiria a verticalizacio como
possibilidade para ‘constru¢ao de saberes’, uma vez que seus profissionais
atuariam desde a educagio basica até a pos-graduacio, estabelecendo dialogos
entre os niveis, de modo a haver a ‘indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensio’. O documento defende ainda que

Essa proposta, além de estabelecer o didlogo entre os
conhecimentos cientificos, tecnolégicos, sociais e humanisticos e
conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e de superar
o conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em
esséncia, a quebra da hierarquizacio de saberes e colaborar, de

forma efetiva, para a educacio brasileira como um todo [...].
(BRASIL, 2008c, p. 27).

Conforme exposto, a atuagao dos IFs também contribuiria para
“superar o conceito da escola dual e fragmentada” realidade presente em nosso
pais desde o inicio da oferta da Educagao Profissional (KUENZER, 2002).

Na sequéncia, o documento apresenta indmeras informagdes
relacionadas a problematica da formagdao dos profissionais da educagdo no
pafs, sobretudo relacionadas a escassez desses e critica o insucesso das politicas
publicas no que diz respeito a valorizagdo da carreira do magistério.

Na histéria da educagao brasileira, a formacao desses profissionais
esteve quase sempre no plano dos projetos inacabados ou de
segunda ordem, seja por falta de concep¢des tedricas consistentes,
seja pela auséncia de politicas publicas continuas e abrangentes. A
fragilidade nas agdes de valorizacdo da carreira concorre para
agravar esse quadro, haja vista a grande defasagem de profissionais
habilitados em determinadas areas. (BRASIL, 2008c, p. 27).
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Com relagdo as areas que apresentam maior defasagem, o documento
considera as ciéncias da natureza (biologia, quimica e fisica), juntamente com a
matematica, os maiores problemas, uma vez que, segundo dados do Conselho
Nacional de Educacio (CNE), somente nas ciéncias da natureza a demanda
seria de aproximadamente 272.327 professores e destaca o papel dos IFs em
atender a demanda e formar licenciados nessas disciplinas.

A realidade brasileira no que tange a necessidade de professores
nucleia uma série de pontos quando se trata da formacido de
profissionais da educacdo. A fragil representacdo construida da
dignidade profissional precisa estar fortalecida. A exigéncia
primordial da exceléncia na formacio, que precisa ser compativel
também com a atual complexidade do mundo, somam-se outras
exigéncias. H4 necessidade de se estabelecerem marcos mais
concretos da profissdo, o que visceralmente estd relacionado a
determinacdo de plano de carreira digno, investimento publico
para a capacitacio continuada dos profissionais na perspectiva de
qualificacdo adequada a atual complexidade dos mundos do
trabalho, carga horaria que considere o novo perfil do professor-
pesquisador, infraestrutura escolar rica em recursos, dentre outros
aspectos. Os Institutos Federais, assim como os Cefets que ja
oferecem licenciaturas, reunem uma séric dessas condices.

(BRASIL, 2008c, p. 28).

Com relagao aos professores que atuam na rede federal, o documento
assinala que esses ja contam com boas condi¢des de trabalho e acesso a
formacio continuada, exaltando a elevada propor¢ao de profissionais mestres e
doutores:

Em se tratando da rede federal, medidas previstas no bojo das
politicas para a educagdo profissional e tecnoldgica ja se fazem
visiveis. No caso especifico da valorizacdo dos profissionais das
institui¢gGes federais, essas medidas configuram-se no plano de
carreira ja em andamento, além de um conjunto de agdes que
alcangam especificamente a formacio continuada, materializada na
concessao de bolsas de pos-graduagio (parceria Setec/Capes), no
convénio com universidades publicas para atender aos professores
da rede federal em seus programas de pés-graduacdo, além das
politicas nessa mesma direcdo, que sabemos hoje fortes,
encaminhadas pelas préprias instituigdes que compdem a rede.
Atualmente, na rede federal, mais de 70% de seus profissionais
sao mestres e doutores. (BRASIL, 2008c, p. 28).

No item intitulado Educacio, trabalbo, ciéncia e tecnologia nos Institutos
Federais, o documento apresenta uma discussao a respeito da atuagao dos IFs
para atender as demandas relacionadas ao mercado de trabalho atual. Exalta,
ainda, que as modificagbes no sistema produtivo passaram a exigir
trabalhadores qualificados e que a auséncia de qualificacdo constitui um
problema a ser amenizado mediante a oferta de EPT. Nesse sentido, assevera
que
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O universo do trabalho do Brasil contemporaneo é bastante
complexo e heterogéneo. Nas ultimas décadas, ao lado do modelo
de producio taylorista/fordista (ainda nio extinto), um novo
paradigma se instala, decorrente das mudancas na base técnica,
com énfase na microeletronica, e vai provocando novas demandas
para a formagio dos trabalhadores. E principalmente para essas
novas demandas que se volta uma questdo de especial relevancia
que atinge a educacdo brasileira e particularmente a educa¢io
profissional e tecnoldgica: a caréncia de trabalhadores
qualificados. (BRASIL, 2008c, p. 32).

Ha, ainda, a apresentacao de dados relacionados a escassez de mao de
obra qualificada, entre os quais se destaca o fato de que apenas 18, 3% do total
de pessoas que procuram por trabalho no Brasil tém qualificagao adequada
para atender ao perfil das vagas disponiveis. Apesar de apresentar os dados
como problemas a serem superados pelo pais, o documento acrescenta que

A realidade atual ndo pode ser assimilada como um problema
insuperavel, mas apreciada na perspectiva da possibilidade de
mudanca: o Brasil, além de ser um pais novo, possui potencial de
crescimento e desenvolvimento. O cenario de caréncia de mio de
obra, em outros momentos histéricos, sempre foi o mais forte
elemento balizador da educagdo profissional e, portanto, definidor
de politica de ampliacio de vagas para essa modalidade de
educacio. Sem duavida, a formacio do trabalhador exige que se
estabeleca uma articulacio entre a educacio profissional e o
mundo da produgio e do trabalho. Entretanto, no momento
histérico atual, as politicas para a educacdo profissional e
tecnologica colocam-se para além do fator econdmico. Dai a
relevancia de buscar relacionar, no caso especifico, as variaveis
educagio e trabalho, em busca de novas politicas de inclusdo
social, ja em curso no pais. (BRASIL, 2008c, p. 32-33).

Amorim (2013), ao analisar essa questao, considera que, ao colocar as
politicas de educacdo profissional para ‘além do econdémico’, o documento
assinala a preocupagao em ‘formagao mais integral, voltada para a emancipagao

dos sujeitos’ (AMORIM, 2013, p. 102).

Em relacio a atuacio dos IFs, o documento niao desconsidera o
‘cenario da produg¢ao’, considerando que o trabalho, como seu principio, ira
ofertar uma educacao

[...] em que o dominio intelectual da tecnologia, a partir da cultura,
firma-se. Isto significa dizer que as propostas de formacio
estariam contemplando os fundamentos, principios cientificos e
linguagens das diversas tecnologias que caracterizam o processo
de trabalho contemporaneo, considerados em sua historicidade.

(BRASIL, 2008c, p. 33).

Afirma, também, que a concepgao de educagao, para o trabalhador é
aquela que possibilita a ele tornar-se um cidadao, um agente politico, que
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compreende a realidade e supere os obstiaculos que ela lhe colocar. Com
relagdo a referéncia de EPT, assevera que

A referéncia fundamental para a educagdo profissional e
tecnologica é o homem, dai compreender-se que a educacio
profissional e tecnolégica da-se no decorrer da vida humana, por
meio das experiéncias e conhecimentos, ao longo das relacGes
sociais e produtivas. A educacdo para o trabalho nessa perspectiva
entende-se como potencializadora do ser humano, enquanto
integralidade, no desenvolvimento de sua capacidade de gerar
conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a realidade,
na perspectiva de sua emancipagio. Na extensdo desse preceito,
trata-se de uma educacdo voltada para a constru¢io de uma
sociedade mais democratica, inclusiva e equilibrada social e
ambientalmente. (BRASIL, 2008c, p. 33-34).

Na sequéncia, o documento acrescenta que seria reducionismo
atribuir a EPT apenas a fun¢ao de fornecer mao de obra qualificada, e assume
como compromisso a oferta de uma educacio que intensifique a “luta pela
construc¢ao de um pafs que busca sua soberania e a decisio de ultrapassar a
condi¢do de mero consumidor para produtor de ciéncia e tecnologia”

(BRASIL, 2008c, p. 34). Acrescenta, ainda, que a educagdo

[...] em sentido macro, cabe o dever de produzir e democratizar o
conhecimento, na funcio precipua do estabelecimento do didlogo,
objetivando devolver a sociedade o conhecimento acumulado pela
humanidade. A ciéncia deve estar a setvico do homem e a
comunica¢io da producio do seu conhecimento é premissa basica
para o progresso. Em seu perfil mais especifico, da formagao
profissional, cabe-lhe principalmente o dever de traduzir o
conhecimento cientifico sob o aparato das tecnologias — aqui
também entendidas como manifestacio da esséncia do homem,
porquanto contribui em configurd-lo para o meio e este para ele.
Entende-se, portanto, que as tecnologias sio produtos da acdo
humana, historicamente construidos, expressando rela¢des sociais
das quais dependem, mas que também sio influenciadas por eles.

(BRASIL, 2008c, p. 35).

No item, A antonomia dos Institutos Federais, o documenta ressalta que
os institutos

[...] sdo concebidos como institui¢bes de natureza juridica de
autarquia, detentoras da autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar, entendendo-se que
tudo o que possa ser referido ao maior alcance possivel dessa
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
cientifica e disciplinar deverd ser realizado a partir do conjunto
daquilo que a consciéncia juridica geral entende — ainda que
indiretamente — como pertinente a tais matérias. Estd prescrito
também que, para efeito da incidéncia das disposi¢oes que regem a
regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicGes e dos cursos da
educacio superior, os Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais. (BRASIL, 2008c, p. 36-37).
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Finalizando a nossa analise, o que podemos considerar ao refletir o
conteido do documento ¢ um ‘compromisso’ com a questio social, com a
transformagdo social, fato que justificaria a criagao dos IFs. Amorim (2013)
destaca que, apesar do ‘tom’ de compromisso social, a proposta nao ¢ clara
quanto a superagao do dualismo de nosso sistema escolar, ao contrario, o
consolidaria.

Consideragies Finais

Ao analisarmos o conjunto dos tedricos desde a constituicao das EAAs
até¢ os IFs, podemos considerar que as politicas educacionais propostas ao
longo do século XX e nas primeiras décadas do século XXI estiveram sempre
atreladas as demandas impostas pelo capital.

Ao propor a criagdo dos IFs, o governo Lula se compromete em
superar a relagio da EPT com o capital e a ofertar uma educagao capaz de
superar os anos de abandono do governo anterior. Destaca-se como
argumentos para a nova instituicdo: a necessidade de ofertar um projeto
verticalizado de EPT possivel de ser ofertado em apenas uma institui¢do; a
caréncia por uma formag¢ao mais atrativa aos jovens, como forma de combater
a evasio; a promo¢ao do Ensino Médio integrado; o compromisso em formar
professores das areas de maior demanda (Biologia, Quimica, Fisica e
Matematica).

Ao analisarmos os discursos do governo no que remete ao
reordenamento da Rede Federal de EPT e a criacio dos IFs, podemos
perceber, mais uma vez, evidente preocupacio em ofertar uma educagiao
técnica, um conhecimento pratico, para atender as exigéncias que o capital
passava a impor ao pais. No entanto, mesmo nos discursos, coloca-se a essa
institui¢ao a missao de ofertar uma educagao politécnica, fato que, para os
teoricos analisados, consiste numa contradi¢ao, haja vista que a criagao dos IFs
aparece nas propostas do PDE e que esse consiste numa proposta do MEC
para contemplar o PAC, fato que reitera a intrinseca relagao entre a politica
econdmica e a social/educacional.

Com relacio aos marcos legais (Decreto n° 6.095/2007, Chamada
Publica MEC/SETEC n° 002/2007, PL n® 3.775/2008 e Lei n® 11.892/2008)
da constituicao dos IFs, podemos notar grande semelhanca nas redacdes,
sobretudo, no que tange aos objetivos e a missao da instituicao. Cabe ressaltar
que a nova institui¢ao nao pode ser considerada nova, uma vez que ¢é resultante
da integracao de duas ou mais institui¢oes federais de educacao profissional do
mesmo estado ou da transformacdo dos CEFETSs. Atualmente, os IFs estio
distribuidos por todas as Unidades Federativas do pais, atingindo um total de
618 campi.
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Os documentos supramencionados nao sinalizavam as concepg¢oes € as
diretrizes da nova institui¢ao; por isso, o MEC langou, em 2008, o documento
Institutos Federais de Educagio, Ciéncia e Tecnologia: Concepedo e Diretrizes. Na analise
desse documento, destacamos que o foco dos IFs possui grande proximidade
com as orientacdes do Banco Mundial, utilizando expressdes como ustica
social’ e ‘equidade’.

No que concerne a concepgao de EPT, o documento afirma que os IFs
buscam ofertar uma EPT baseada na integragdo entre ciéncia, tecnologia,
cultura e conhecimentos especificos, voltadas ao desenvolvimento de
capacidades de investigacdo cientifica e que lan¢a mao, para a manuten¢ao de
saberes necessarios, da laboralidade, cuja intengdo seria superar a ideia de que a
escola funcionaria como aparelho reprodutor da ideologia do Estado.

Reconhece, ainda, que, ao longo da histéria, as instituicGes que
ofertaram EPT atenderam as demandas do capital e que os IFs representariam
a superagdo da ‘subordinacio do poder econdémico’. Apesar da afirmagao,
assume como missio dos IFs a incorporagdo dos ‘alijados’, fato que, para
Amorim (2013), consolidaria a dualidade de nosso sistema de ensino. Nesse
sentido, Ferretti (2011) considera que as reformas do ensino técnico e do
médio, propostas no governo FHC, sio continuadas no governo Lula e
reafirmam a dicotomia.

O documento reitera o compromisso da instituicdo em ofertar uma
EPT “contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que
potencializam a a¢do humana na busca de caminhos mais dignos de vida”
(BRASIL, 2008, p. 26). Também acrescenta, como argumento para a
constituicdo dos IFs, a caréncia por mao de obra qualificada no pais,
apresentando dados quantitativos de institui¢des de pesquisas nacionais e
atribui a essa caréncia a urgéncia em se ofertar uma EPT baseada nas
caracteristicas locais. Ademais, entre seus objetivos, estd a necessidade de os
IFs atenderem aos Arranjos Produtivos Locais (APL), ou seja, a oferta dos
cursos de cada campi deveria considerar as demandas dos APL.

Mesmo mediante essa constatagdo, ha uma ‘preocupacao’ em ofertar
uma educagdo que supere o aspecto economic ¢ que atenda ao trabalhador,
visando a formagio de um cidadio, de um agente politico capaz de
compreender a realidade, superar obstaculos e produzir ciéncia e tecnologias,
abandonando o rétulo de mero consumidor.

Por meio das analises realizadas ao longo da pesquisa, podemos
considerar que a contradigao permeia a constituicao dos IFs e os propésitos de
atuacdo da instituicao, uma vez que os discursos ¢ documentos analisados ora
apresentam compromisso com a oferta de uma EPT que potencialize o ser
humano na perspectiva da emancipagao e que va ‘além do econdémico’, ora esta
estreitamente alinhada com as demandas do capital e voltada para atender aos
APL.
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Diante disso, a atuacao dos IFs, até aqui, se distancia da concepg¢ao do
ensino politécnico o qual

[...] seria o Gnico capaz de dar conta do movimento dialético de
continuidade-ruptura, pois ndo somente estaria articulado com a
tendéncia histérica de desenvolvimento da sociedade, como a
fortaleceria. O ensino técnico seria, por isso, fermento da
transformacdo: contribuiria para aumentar a produgio, fortalecer
o desenvolvimento das forcas produtivas e intensificar a
contradi¢do principal do capitalismo (entre socializagio crescente
da producgio e mecanismos privados de apropriacio). Por outro
lado, contribuiria para fortalecer o préprio trabalhador,
desenvolvendo suas energias fisicas e mentais, abrindo-lhe os
horizontes da imaginacio e habilitando-o a assumir o comando da
transformacio social (FERRETTI, 2011, p. 114).

Enfim, compartilhando das consideragoes de Ferretti (2011), nio
podemos esperar que a contradi¢ao determinada pela relagao capital trabalho
seja superada pelo plano educacional, ou seja, ndo caberia a apenas uma nova
institui¢ao escolar estabelecer a ruptura com estrutura socialmente determinada
pelo capital.
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