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Resumo: Analise das necessidades de aprendizagem dos trabalhadores por meio do exame
da organizacao da educac¢ao de adultos no ambito da atividade administrativa da Diretoria
de Instrucdo Publica do Distrito Federal nas duas décadas anteriores a instalacdo da
Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos. Para tanto, utilizo entrevista, relatério,
decretos, artigos e jornais de época como principais fontes. A exploragido dos documentos
sugere que diferentes modos de conceber as necessidades de aprendizagem do adulto
analfabeto ou pouco escolarizado conformaram diferentes modelos de organizacdo da
educacdo dos adultos. O modelo educacional dos anos de 1930 fundamentava-se numa
nogdo abrangente de educacdo, cujo processo é permanente ao longo da vida. A partir de
1940, predominou a oferta da educacdo de adultos vinculada a instrucdo primaria e/ou
profissional. Tais modelos também expressavam as tensdes e disputas entre as posi¢des
politicas e ideolégicas em confronto no agitado contexto da época.
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EDUCATION OF WORKERS IN RETROSPECT - THE ADULT
LEARNING NEEDS IN THE EXPERIENCE OF THE FEDERAL DISTRICT
(1928-1947)

Abstract: Analysis of workers’ learning needs by examining the organization of adult
education in the context of the administrative activity of the Federal District Public
Instruction Office in the two decades prior to the installation of the Adolescent and
Adult Education Campaign. For that, I use interviews, reports, articles, laws and
newspapers from that time as the main sources. The exploration of the documents
suggests that different ways of understanding the learning needs of the illiterate or
adults with low education levels have led to different models of organizing adult
education. The educational model of the 1930s was based on a comprehensive notion
of education whose process is permanent throughout life. From 1940 on, the offer of
adult education linked to primary and/or professional education has prevailed. Such
models also expressed the tensions and disputes between political and ideological
positions in confrontation in the hectic context of the time.
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Introducdo

Este artigo analisa as necessidades de aprendizagem dos
trabalhadores nas formulacdes para a educacdo de adultos do Distrito
Federal, empreendidas ao longo das duas décadas que precederam a
instalagdo da Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos (CEAA),
primeira iniciativa oficial da Unido destinada a educacao de adolescentes e
adultos, que funcionou entre os anos de 1947 a 1963i. Dada a importancia
da CEAA como politica ptublica nacional, hd& uma abundante produgao
que, numa perspectiva historia, trata do tema a partir da segunda metade
da década de 1940, ao passo que a educagdo de adultos nas primeiras
décadas da Republica ainda é pouco investigada. No entanto, a pesquisa
que sustenta os dados do presente trabalho permite afirmar que as
décadas que antecederam a instalacio da CEAA foram marcadas por
variadas agdes e acontecimentos relevantes para a compreensdo sobre o
modo como o trabalhador foi reconhecido com sujeito de direitos e como a
sua educacao foi incorporada ao sistema educacional brasileiro.

Esse processo, gestado desde o Império, teve na promulgacdo da
Lei 3.029 de 1881 (Lei Saraiva) e, no fim da escraviddo, dois marcos
fundamentais. Desde entao esforgos foram realizados para a criagdo de
uma ética do trabalho com a finalidade de legitimar o trabalhador como
um ator social e politico. Isto é, enquanto o trabalho fora valorizado como
fator de regeneracdo social na medida em que garantia uma ocupagao,
tirava os homens da miséria e os afastava dos vicios, a instrucdo dos
trabalhadores fora considerada como a via para a participacao (GOMES,
2005).

Ja na Republica, a atuacdo das esquerdas - e no p6s-1930, do
Ministério do Trabalho - no movimento operdrio bem como a
promulgacao de quase todas as leis que passaram a regular as relacoes de
trabalho no Brasil a partir de 1934, sdo também referéncias que
impulsionaram a inclusao da educacgdo dos adultos sem escolarizagdo ou
com estudos incompletos no rol das a¢des a serem assumidas pelo poder
publico. Soma-se a isso a incumbéncia conferida pelo Ministério da
Educagao e Satide (MES) ao Conselho Nacional de Educacao (CNE) de
constituir uma comissdo especial para elaborar um Plano Nacional de
Educacao (PNE), no qual a oferta do ensino primério contemplasse os
adultos; orientacdo esta ratificada no art. 150 da Constituicao de 1934.
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Por essa época o sentimento de insatisfacdo com regime
republicano ja4 se encontrava instalado. Contradicdes e antagonismos
figuravam a sociedade; revoltas e rebelides aconteceram nas diferentes
regides, em especial no Distrito Federal. Organizagdes politico-ideoldgicas
de direita e de esquerda foram reanimadas pela acdo dos mais variados
grupos, na disputa por projetos de sociedade para a Republica. No quadro
de efervescéncia ideolégica e de inquietacdo social do periodo, as
possibilidades de remodelacdao da ordem politico-social também foram
amplamente debatidas e disputadas no terreno educacional. Circulava
entre os intelectuais o sentimento de isolamento por viverem num pais de
analfabetos, sem um publico e um mercado capaz de fazer circular ideias e
capital e em condi¢gdes desfavoraveis para a divulgacdo de um
conhecimento mais elaborado (OLIVEIRA, 1980).

Como consequéncia, organizar a sociedade como uma nagao
moderna foi considerada como tarefa urgente e fundamental. A educacao
fora tida como o caminho para a construgao de uma realidade nacional e a
instituicdo escolar assumiu lugar de destaque como irradiadora da
modernidade e da civilizagdo. Assim, além da realizacdo de conferéncias e
congressos de educacdo, agremiacdes foram fundadas com a finalidade de
instituir tempos e espacos de militdncia bem como entrou em curso uma
serie de reformas educacionais em diferentes estados brasileiros (VEIGA,
2011).

No interior desse processo, o gradativo realce da figura do
trabalhador como portador do direito de participar da vida politica e
social e de usufruir das riquezas materiais e simbolicas que ajudou a
construir encontrou eco nas demandas por modernidade e civilizagdo e
nas questdes relativas a democratizacdo do ensino que embalavam o
movimento de renovagdo pedagodgica. A conjuncdo destes aspectos foi
decisiva para integrar a instrucdo dos trabalhadores ao projeto de
organizacao da sociedade. Tratava-se de definir os parametros nacionais
pelo qual a Unido deveria organizar a educacdo de adultos.

Nesse contexto, vozes representativas da intelectualidade nacional
se pronunciaram sobre o tema em diversas ocasides, colocando em relevo
diferentes proposicdes e modos de pensar as necessidades de
aprendizagem do adulto analfabeto ou pouco escolarizadoi’. Em termos
préticos, a Diretoria de Instrucao Pablica do Distrito Federal organizou e
regulamentou a oferta da educacdo de adultos, haja vista que as
renovagoes realizadas na Capital do Pais tinham como intencdo tornarem-
se modelares aos demais estados da federacao. Mas este foi um processo
concorrido. Como tratado a seguir, ao longo das duas décadas que
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precederam a instalacilo da CEAA, enquanto na cena politica o
trabalhador foi disputado como interlocutor por variados segmentos, no
contexto educacional, diferentes propostas para a educagdo dos adultos
foram implantadas no Distrito Federal.

A educagdo de adultos no Distrito Federal em tempos de reforma

No Brasil, as reformas educacionais dos anos de 1920-1930 foram
orientadas pela conviccdo de traduzir na pratica da vida escolar um
sentido para a educacdo publica sob a égide da Escola Nova. Isto é, tal
como expresso no Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova, de 1932 -
tanto no que se refere a discussdo politica da necessidade de tornar
efetivamente ptublica a educagdo quanto ao estabelecimento da escola nos
preceitos escolanovistas - um ideario baseado na constituicio de um
sistema de educacido em bases nacionais, um ensino laico e a afirmacéo do
papel do Estado na condugdo do processo de construcdo da nacao em
contraposigdo aos interesses da Igreja na disputa pelo controle da
educacio.

No caso das reformas do Distrito Federal, a despeito das
particularidades que deram uma feicdo préopria as gestdes de Carneiro
Ledao (1922-1926), Fernando de Azevedo (1927-1930) e Anisio Teixeira
(1931-1935), a consolidacdo do ideario da Escola Nova contou com
estratégias editoriais por meio de lancamento de titulos especializados,
boletins informativos e periddicos, difusdo de bibliotecas escolares,
incentivo a investigacdo e adocdo de novas praticas de leitura e de
metodologias ativas de ensino, dentre outras realiza¢des. No seu conjunto,
a historiografia da educagdo parece convergir para a compreensao de que
tais realizagdes foram executadas para colocar a Escola Nova no centro do
jogo politico. A formagdo de professores recebeu destaque neste processo.
Dessa maneira, foram considerados desde o tipo de literatura posta a
circular entre os docentes, passando por cursos de formacdo e de
aperfeicoamento até a feicdo de uma arquitetura escolar capaz de abrigar
uma concepgao renovada de educagdo em oposicdo a escola verbalista e ao
ensino livresco (VIDAL e PAULILO, 2003).

No processo de remodelacdo do ensino publico do Distrito Federal,
a reforma de Fernando de Azevedo contemplou a educagao de adultos no
Decreto 2.940 de 22 de novembro de 1928. Por esta regulamentac¢do foram
criados os “Cursos populares noturnos, agricolas, comerciais e
industriais”, de nivel primério, em substituicdo aos “Cursos elementares
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noturnos”. Teriam a duracdo de trés anos: os dois primeiros destinados ao
ensino primdrio elementar aos adultos analfabetos (portugués, aritmética,
geometria, geografia, histéria do Brasil e desenho) e o tltimo destinado ao
ensino técnico elementar (portugués, desenho e modelagem, tecnologia
das profissdes elementares, datilografia e nocdes de contabilidade ou
nogdes de histéria natural, quimica agricola e zootecnia ou trabalhos de
agulha e nocdes de economia doméstica). Paralelamente ao tltimo ano
havia a previsdo de uma ‘formagdo complementar’ por meio de palestras,
demonstracdes e proje¢des relacionadas a higiene, puericultura, economia
social, direito civil e constitucional.

No que se refere a oferta de ensino técnico elementar, a organizacao
dos cursos obedeceria aos critérios de necessidades do meio e de
preferéncias dos alunos. A carga horaria didria dos cursos deveria ser de
trés horas, funcionando a noite. Deveriam ser instalados em locais onde a
populacdo proletdria fosse mais densa e a idade minima exigida para
matricula era de 13 anos. Os professores admitidos para o cargo seriam
designados do quadro do magistério primario, diplomados pelas escolas
normais e com, pelo menos, dois anos de efetivo exercicio em escola
primdria. Para cada curso popular noturno com até 120 alunos frequentes,
havia a previsdo de um regente sob o qual os demais professores ficariam
subordinados, sendo que para a abertura de cada nova turma era exigido
um minimo de 20 alunos matriculados.

Quadro 01- Cursos populares noturnos, agricolas, comerciais e industriais (DF, 1928)

Nivel

Disciplinas

Duragao

Ensino primario
elementar

Portugués, aritmética, geometria,
histéria do Brasil e desenho.

geografia,

Trés horas didrias,
durante dois anos

Ensino técnico

Portugués, desenho e modelagem, tecnologia

Trés horas diarias,

social, direito civil e constitucional.

elementar das profissoes elementares, datilografia e nogdes | durante um ano
de contabilidade ou nog¢des de histéria natural,
quimica agricola e zootecnia ou trabalhos de
agulha e no¢des de economia domeéstica.
Formacao Palestras, demonstrag¢des e projecdes | Paralelo ao ultimo
complementar relacionadas a higiene, puericultura, economia | ano

Fonte: Decreto 2.940 de 22 de novembro de 1928 (Jornal do Brasil, 27/11/1928. p. 17).

Como parte integrante do processo de remodelacdo do ensino
publico e da progressiva importancia atribuida a ideia de uma educagao
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nacional, na administracdo de Anisio Teixeira a educacdo de adultos
permaneceu sob os moldes do Decreto 2.940 de 1928 até o ano de 1932.
Naquele ano, por meio do Decreto 3.763, o ensino publico do Distrito
Federal passou a compreender também o ensino para adultos em cursos
de continuacdo, ministrado nos estabelecimentos de ensino profissional.

Em 25 de julho de 1933, o Decreto 4.299, dispos sobre a
remodelacdo do ensino elementar para adultos dos cursos populares
noturnos e sobre a criacdo dos “Cursos de continuacdo, aperfeicoamento e
de oportunidades”. Assim, o ensino elementar de adultos ficou vinculado
a Superintendéncia de Ensino Elementar e os Cursos de Continuacao,
Aperfeicoamento e Oportunidade vinculados a Superintendéncia de
Educacao Secundaria, Geral e Técnica e do Ensino de Extensao.

De acordo com o Decreto 4.299, o ensino elementar para adultos
analfabetos constava de leitura, escrita e aritmética, ministrado nas
dependéncias das escolas primarias em se¢des noturnas. Uma vez tomado
conhecimento das ‘técnicas fundamentais da cultura” (leitura, escrita e
aritmética), o adulto passaria a frequentar a sala de leitura para continuar
o curso individualmente - sob o acompanhamento de um professor
responsavel por guiar os estudos e proceder as escolhas mais indicadas
para cada aluno, de acordo com as necessidades de cada um na
comunidade. Nas salas de leitura seriam estudados assuntos variados e
questdes de interesse social (lingua patria, matematica elementar, nogdes
de geografia, historia, ciéncias fisicas e naturais, higiene e educacao moral
e civica).

A Lei prescrevia que, em funcdo da flutuacdo no comparecimento
as aulas, os cursos elementares para adultos ndo deveriam ser organizados
por anos escolares e nem deveriam obedecer a programas previamente
determinados para as matérias de cada série. Os professores do ensino
elementar para adultos seriam aqueles do ensino primario diurno,
remunerados por meio de gratificacdo mensal. As funcdes de direcdo das
secoes noturnas e orientacdo de leitura e estudos individuais seriam
acumuladas pelo diretor, designado especialmente para o posto e
remunerado também por meio de gratificacdo mensal.

Ja os ‘cursos de continuagao, aperfeicoamento e de oportunidades’,
eram destinados a qualquer pessoa interessada em ampliar ou
complementar a sua formagao. Eram compostos por todas as matérias de
ensino ministradas no nivel primdrio, secundario ou profissional bem
como de qualquer outra matéria ou especialidade requerida por um grupo
de, no minimo, vinte alunos. Deveriam funcionar nas dependéncias das
escolas de ensino secundério geral e profissional, com matricula livre, sem
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seriagdo, sem a exigéncia de pré-requisitos entre os cursos e serem
oferecidos gratuitamente quando ministrado pelos professores do quadro
efetivo, composto pelos professores dos extintos cursos populares
noturnos. Cada professor do quadro efetivo optava por duas matérias ou
cursos para ministrar numa jornada de 15 horas de trabalho semanal. Em
funcdo do curso ou natureza da disciplina, poderiam ser contratados
professores que, neste caso, seriam pagos sob a forma de rateio entre os
alunos para cobrir as despesas com os professores e com o material
utilizado.

Quadro 02 - Ensino elementar para adultos e Cursos de continuagdo, aperfeicoamento e
de oportunidades (DF, 1933).

Nivel Disciplinas Duragao

Ensino elementar Leitura, escrita e aritmética Sem duragdo fixada

“Salas de leitura” ou | Assuntos variados e questdes de interesse | Sem duracdo fixada
“Orientagdo de leitura e | social: lingua patria, matematica elementar,
estudos individuais” nogdes de geografia, historia, ciéncias fisicas e
naturais, higiene e educacao moral e civica.

Cursos de continuagio, | Todas as matérias ministradas no nivel | Sem duragédo fixada
aperfeicoamento e de | primario, secundario ou profissional bem
oportunidades como  qualquer outra matéria ou
especialidade requerida por um grupo de, no
minimo, vinte alunos.

Fonte: Decreto 4.299 de 25 de julho de 1933 (Jornal do Brasil, 26/07/1933. p. 08)

Em 1935, ainda na administracado de Anisio Teixeira, a
Superintendéncia de Ensino Elementar e a Superintendéncia de Educagao
Secundaéria, Geral e Técnica e do Ensino de Extensdo foram reunidas e
acrescidas as Divisdes de Bibliotecas, Museus, Cinemas, Teatros e
Radiodifusdo, constituindo assim a Diretoria de Educacdo de Adultos e
Difusao Cultural. Ou seja, a educacao de adultos no modelo do Distrito
Federal passou a ser composta pelos ‘cursos elementares’, ‘cursos de
continuagdo, aperfeicoamento e oportunidade’ e ‘cursos de extensdao
cultural’.

Entre os anos de 1934 a 1935, a educacdao de adultos no Distrito
Federal foi assumida por Paschoal Lemmeiii. Apesar da previsao legal de
que ‘os cursos de continuacdo e aperfeicoamento’ deveriam ser destinados
a qualquer pessoa interessada em ampliar ou complementar a sua
formacao, Lemme os colocou em funcionamento sob a defesa da

Rev.Eletronica Pesquiseduca, ISSN: 2177-1626, v. 09, n. 18, p. 314-340 mai-ago. 2017 320



Cristiane Fernanda Xavier

necessidade de oferta publica de cursos de formagdo aos adultos que, por
forca das dificuldades econdmicas, foram obrigados a abandonar o estudo
regular para trabalhar e auxiliar suas familias (Jornal do Brasil, 18/09/1935.
p. 08).

Lemme também tinha como intencdo dar organicidade aos cursos
de continuagdo e aperfeicoamento, incluindo uma série de outras
realiza¢Oes que contariam com a colaboragdo da Universidade do Distrito
Federal a fim de torna-los ‘centros de cultura popular’. Também como
parte das intengdes e expectativas sobre o desenvolvimento dos cursos de
continuagdo e aperfeicoamento Lemme explica que pretendia instituir o
que denominou de ‘ensino nas fabricas’. Para ele era necessario criar
outras condi¢des que viabilizassem a formacgao dos trabalhadores.

O operério que trabalha longe de sua residéncia e chega a esta tarde,
depois de um dia de atividades exaustivas, dependurado pelas
condugdes inteiramente desprovidas de conforto, estd incapaz de
fazer qualquer esfor¢o: dorme até a madrugada seguinte para retornar
a tarefa 4spera. E preciso que o capitalista abra mao de uma parcela
minima do lucro, para que durante o horério de trabalho, os seus
assalariados participem da qualidade de entes humanos: um filme
cultural comentado, uma aula de tecnologia, uma palestra sobre
higiene industrial, uma explicacdo sobre legislacdo do trabalho,
quarenta e cinco minutos, no méximo, de interrupcdo do ritmo
brutalizante do trabalho. Ndo é muito. E o que vamos tentar agora
(Jornal do Brasil, 18/09/1935. p. 08).

Nota-se que aqui Lemme incluiu a legislagdo trabalhista como
contetdo formativo no rol das suas expectativas. Essa inclusdo nado é
ocasional. Apos 1934, em fungdo das leis promulgadas pelo Ministério do
Trabalho, o tema assumiu importancia como elemento de preparagao e
ampliacdo do namero de trabalhadores “conscientes e interessados nos
seus direitos”. Mas, estes foram tempos conturbados e as aspiracdes de
Lemme nado se concretizaram. Pouco tempo depois da entrevista
concedida por ele, Anisio Teixeira foi acusado de envolvimento na Revolta
Comunista, ocorrida em novembro de 1935. Diante da suspeita recaida
sobre Anisio, Pedro Ernesto, entdo interventor do Distrito Federal, o
afastou de seu governo e Francisco Campos assumiu a Diretoria de
Instrugao Publica do Distrito Federal. Em ato de solidariedade, o pedido
de demissdo de Anisio Teixeira foi seguido pelos pedidos de seus
colaboradores, dentre os quais, Paschoal Lemme. Meses mais tarde,
também sob a acusacgdo de envolvimento com os comunistas, o proprio
Pedro Ernesto foi preso.

Ocorre que, por essa época, no plano internacional, a expansdo da
ideologia fascista e nazista na Europa havia polarizado o mundo, opondo
fascismo e comunismo. A crise do capitalismo, protagonizada pela
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depressdo de 1929-33, gerou desemprego em massa, sofrimento e fome ao
passo que a Unido Soviética parecia imune as consequéncias da catastrofe
global. O liberalismo estava em xeque e a impermeabilidade russa pareceu
uma alternativa.

Enquanto isso, no Brasil, desde 1932 um quadro de dissidéncia
também se desenhava no terreno politico. No contexto social mais amplo,
o Brasil permanecia assentado sobre o coronelismo. O “povo politico” ndo
existialv e o voto era instrumento sem compromisso ideolégico. No setor
econdmico, o modelo baseado, sobretudo, na lavoura cafeeira protelou a
superacdo de uma economia assentada sobre uma base agroexportadora.
Ao mesmo tempo, a crescente urbanizacdo e industrializacdo fizeram
emergir questdes sobre as relagdes entre trabalho e capital. A populagao
aumentara, a divisao do trabalho se multiplicara em formas de ocupacao e
em termos de relacdes de trabalho. O atraso do Brasil em relacdo as
sociedades civilizadas, o travamento do desenvolvimento econdmico e
social e as velhas relagdes politicas contribuiram, assim, para a circulagao
de diferentes posicdes, ideias e projetos de sociedade para a Republica sob
a forma de discursos, embates, revolucdes, eventos e publicacdes com
vistas a alterar esse estado de coisas.

Além do que, em 1934, o Governo Vargas ja se encontrava
desgastado. Uma série de greves eclodiu no Pais e a fragilidade do sistema
partidario nacional contribuiu para a continuidade da vigéncia do poder
oligdrquico regional. Nesse contexto, a normalidade institucional,
decorrente da promulgacdo da Constituicdo de 1934, veio acompanhada
do crescimento das atividades de grupos situados a esquerda ou a direita
do espectro politico. Ao avanco do comunismo correspondeu a expansao e
o fortalecimento da Acdo Integralista Brasileira (AIBY). N&o tardaria para a
Alianga Nacional Libertadora (ANLY) surgir na cena (MOTTA, 2002).

Assim, na luta antiliberal, duas grandes forcas politicas antagonicas
aglutinaram em torno de si representantes de diferentes segmentos da
vida social, cultural e politica. Enquanto a crise dos valores liberais serviu
para angariar um ndmero crescente de adeptos ao comunismo também
fermentou a adesdo ou o apoio de diferentes grupos sociais ao
integralismo. A militdncia politica radical foi estimulada e uma série de
campanhas contra o fascismo foi desencadeada. Desse modo, a luta
antiliberal somou-se o antifascismo. A partir de entdo, comunistas e
integralistas viram suas organiza¢des aumentarem, a0 mesmo tempo em
que se engalfinhavam. O Rio de Janeiro tornou-se palco de cenas de
grande violéncia. O governo, por sua vez, via com preocupacdo esses
acontecimentos, sobretudo devido ao aumento da presenca comunista nas
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Forcas Armadas e, de modo particular, no Exército. Diante da situagdo, o
governo acionou a Lei de Seguranca Nacional contra a ANL, declarando-a
ilegal em julho de 1935 e fechando todas as suas representagdes e
escritérios. A partir de entdo, perdurando até meados de 1937, entrou em
curso um violento combate a todos aqueles considerados opositores do
regime de Vargas. A intensa repressao deflagrada desencadeou uma série
de prisdes. Diferentes medidas foram aprovadas pelo Executivo

concentrando amplos poderes nas maos do governo central (MOTTA,
2002).

As dissidéncias verificadas na cena politica brasileira, de certa
forma, misturavam-se aquelas em curso no terreno educacional. Face aos
preparativos para as elei¢des para a Assembleia Nacional Constituinte, a
Associagdo Brasileira de Educagdao (ABE) mobilizou-se na elaboragdao de
sugestoes ao texto da Constituicdo de 1934, na parte relativa a educacdo e
a cultura. Tal mobilizacdo acirrou as oposicdes ideoldgicas presentes no
interior daquela Associagdo. De um lado, a dos partidarios da escola
publica, tinica, obrigatdria, gratuita e laica e, de outro, a corrente dirigida
pela Igreja Catodlica. Com a inclusdo do ensino religioso no texto da
Constituicdo Federal de 1934, de frequéncia facultativa, nas escolas
publicas, os desacordos entre as duas principais posigdes em confronto no
terreno educacional tornaram-se extremamente radicais. Ou seja, em
conformidade com Nunes (2001), o movimento de renovacao pedagdgica
acabou tornando a questdo do ensino religioso uma das mais sérias
divergéncias evidenciadas pela implantagao dos ideais da Escola Nova no
Distrito Federal.

Em janeiro de 1936, Paschoal Lemme foi convidado por Roquette
Pinto a reassumir a direcdo da Diretoria de Educacdo de Adultos e
Difusao Cultural. O convite foi aceito. Mas, em meio as investigacdes
realizadas pela Comissdao Nacional de Repressao ao Comunismo, eis que o
programa dos cursos de educagao de adultos da Unido Trabalhistavii fora
apreendido na residéncia de Arthur Ernest Ewert, lideranca vinculada a
Internacional Comunista que veio para o Brasil com a finalidade de,
juntamente com Luis Carlos Prestes, preparar um levante armado; de
1935.

Em relatério da Policia Politica consta que o programa dos cursos
da Unido Trabalhista havia sido enviado a Ewert e Prestes para aprovacao.
Consta ainda que os proponentes Valério Regis Konder, Paschoal Lemme
e Edgar Sussekind de Mendonga eram membros do quadro social da ANL,
com destacada atuacdo. A isso, o relatério acresce que também fora
apreendido um documento escrito de préprio punho e assinado por

Rev.Eletronica Pesquiseduca, ISSN: 2177-1626, v. 09, n. 18, p. 314-340 mai-ago. 2017 323



Cristiane Fernanda Xavier

Prestes pelo qual indicava os nomes de Paschoal Lemme e Valério Konder,
dentre outros nomes relacionados, como as pessoas com os quais 0s
revoltosos podiam contar, por ocasido da Revolta Comunista (Relatério da
Policia Politica, 1937).

Como resultado, em 14 de fevereiro de 1936, apés o expediente
dado na Diretoria de Educacao de Adultos e Difusdao Cultural, Lemme é
detido e preso. Seu ultimo ato na Diretoria de Instrugdo Publica do
Distrito Federal foi a assinatura do edital que remodelou o ensino
elementar de adultos, até entdo em vigéncia pelo Decreto 4.299 de 1933,
passando a denominacdo de Cursos Elementares para Adultos (CEA)viii,

Os CEAs eram destinados aos analfabetos bem como aqueles
interessados no aperfeicoamento profissional e da cultura geral. A
matricula para menores de 14 anos era autorizada quando comprovada a
impossibilidade de frequentar as escolas diurnas. Por estes cursos o aluno
fixaria o seu horario didrio de aulas. O ensino deveria contemplar a
leitura, escrita, matemaética elementar, no¢des de higiene individual e do
trabalho, no¢des de direito constitucional, direito civil e legislacdo do
trabalho, iniciacdo cientifica (estudo dos fendmenos naturais e suas
grandes leis; principios cientificos das atividades profissionais dos alunos)
histéria e geografia.

A organizacao dos CEAs constava de duas partes: uma sistematica,
graduada em trés séries, e outra assistematica, de oportunidade, adaptada
as situagdes individuais ou de grupos de alunos. Por esta organizacdo, as
promogodes nas séries seriam feitas sempre que o nivel de aproveitamento
fosse considerado conveniente. Nos cursos constituidos de até cinco
turmas, o diretor também assumia a funcdo de regéncia. Em cursos com
mais de cinco turmas, o diretor poderia deixar a regéncia. Para cursos com
doze ou mais turmas, havia a previsao de um sub-diretor. Para as fungdes
de regéncia e de direcdo nos CEAs, os professores recebiam por
gratificacao.

Quadro 03 - Cursos Elementares para Adultos (DF, 1936).

Nivel Disciplinas Duracao

Ensino Leitura, escrita, matematica elementar, no¢des de | Parte sistematica e
elementar higiene individual e do trabalho, no¢des de direito | graduada: trés séries,
constitucional, direito civil e legislacdo do trabalho, | sem duracéo fixada.
iniciagdo cientifica (estudo dos fendmenos naturais
e suas grandes leis; principios cientificos das
atividades profissionais dos alunos) histéria e
geografia.

Parte assistematica: sem
duracio fixada.

Fonte: Expediente da Diretoria de Educacao de Adultos e Difusdo Cultural no dia 14 de fevereiro
de 1936 (Jornal do Brasil, 15/02/1936. p. 20).
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Ao longo desse processo, é possivel observar alguns aspectos
interessantes sobre o modo de pensar a formagao do trabalhador daquela
época, dentre os quais destaco que a proposicdo do Distrito Federal
antecipou questdes que seriam evidenciadas apenas na década de 1990.
Na literatura que discute a alfabetizacdo de adultos consta, por exemplo,
que a partir dos anos de 1950 tornaram-se recorrentes as criticas dirigidas
as campanhas por seu cardter aligeirado e superficial, em funcdo de
pretender alfabetizar em poucos meses, com perspectivas vagas de
continuidade. Apesar dessas criticas, Ribeiro (1997) afirma que somente a
partir dos anos de 1990 os programas passaram a prever um tempo maior,
de um, dois ou até trés anos dedicados a alfabetizacdo e pés-alfabetizacao,
de modo a garantir que o jovem ou adulto pudesse atingir maior dominio
dos instrumentos da cultura letrada, utilizé-los na vida diaria ou mesmo
prosseguir seus estudos, completando sua escolarizacdo. Afirma, também,
que foi na década de 1990 que se processou uma crescente preocupagao
com relacdo a iniciacio matematica e a necessidade de inclui-la nos
programas de educagao basica destinados aos jovens e adultos.

Diferentemente do que atesta a autora, no Distrito Federal, desde
1928, a matematica integrava a formacdo elementar do adulto analfabeto.
Além disso, comportava também a geografia e a histéria. Em relagdo a
duracao, o periodo destinado a alfabetizacao era de dois anos acrescida de
um ano de formacgdo complementar e de técnica elementar, realizadas em
paralelo. A partir de 1933, a formagao elementar do adulto foi acrescida do
estudo das ciéncias fisicas e naturais e a fixacdo do periodo destinado a
alfabetizagdo passou a ser orientada pelo ritmo individual do aluno.

Também a partir de 1933, a legislacdo recomendava que os cursos
elementares para adultos, pela condicdo de trabalhadores que
caracterizava o seu publico, deveriam obedecer a uma organizagao
distinta daquela destinada aos individuos em ‘idade escolar’, tanto no que
se refere ao tempo quanto ao contetido. A regulamentacao estendia a fase
da alfabetizacdo por meio das ‘salas de leitura e estudos individuais’, o
que equivaleria a um estdgio intermedidrio de formacdo. A oferta de
cursos de continuagdo, aperfeicoamento e de oportunidades, além de
objetivar oferecer condicdes de estudo adaptadas ao ritmo da vida dos
trabalhadores, continha uma perspectiva de continuidade. Essa
plasticidade curricular era extensiva a outros aspectos organizativos: a
matricula deveria ser livre de burocracia, os cursos deveriam ser
estruturados sem seriacdo e sem a exigéncia de pré-requisitos entre os
cursos.

Ap6s 1936, caberia ao aluno matriculado no CEA definir o seu
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horario diario de aulas. Além disso, a reformulacdo do ensino elementar
de 1936 incorporou disciplinas/contetidos de base juridica e legal relativas
a regulacao da vida do cidadao brasileiro. Para os CEA, Lemme recuperou
o direito constitucional e civil que compunha a formagdo complementar
dos “Cursos populares noturnos”, de 1928; excluiu a educagdo moral e
civica, prevista nas ‘salas de leitura e estudos individuais’, do Ensino
elementar para adultos, de 1933, e introduziu legislacdo do trabalho como
matéria formativa para os adultos. Ao fazer isso, provavelmente, Lemme
tivesse a intencdo de tornar os CEAs um espago de sensibilizacdo e
recrutamento de trabalhadores para os sindicatos com vistas a sua
qualificagdo para a participacdo politica. Alguns anos mais tarde, ele
explicitaria a sua convicgdo sobre a importancia de reunir os adultos em
associacdes bem como o papel dos professores nessa obra.

E um educador apolitico seria, nessa hora, além de um anacronismo,

um verdadeiro crime contra o povo. Assumam, pois, os professores
sua verdadeira fungdo de lideres da comunidade em que atuam

pondo-se a frente do povo, orientando-o nas suas campanhas, nas
suas reivindicacbes mais sentidas, congregando os pais em
associagdes, clubes, comités, esclarecendo-os, educando-os para
participarem ativamente na vida politica local, na escolha dos
verdadeiros representantes as assembleias legislativas e aos cargos
executivos. Assim fazendo, concorrendo para o progresso geral do
Pais, estdo lutando por mais e melhor educagdo que constitui sua
tarefa técnica imediata (Tribuna Popular, 02/03/1946, p. 03).

Em 1936, Francisco Campos assume o lugar de Anisio Teixeira sem,
no entanto, empreender alguma outra reforma educacional. Com a sua
posse, Nunes (2001) afirma que “os catdlicos invadiram o governo
municipal”. De acordo com a autora, Alceu Amoroso Lima, conego
Olimpio de Mello, padre Hélder Camara foram alguns dos representantes
da Igreja Catélica que passaram a figurar na cena educacional, assumindo
cargos diretivos.

Ja em 1937, a imprensa noticiou a agdo de Francisco Campos, entdo
Ministro da Justica, objetivando impedir a infiltracdo do comunismo nas
escolas.

Portaria do Sr. Francisco Campos objetiva impedir infiltragdo do
communismo nas escolas. Para tanto a Portaria determinou a criagido
de uma comissdo encarregada de inventariar o acervo das bibliotecas
escolares ‘expurgando todas aquelas que tenham por finalidade
directa ou indirecta a propaganda de idéias comunistas ou contrarias
a formacdo de uma mentalidade nacional forte’. Além disso, o dia
letivo deveria “ter inicio com prele¢Ses curtas, porém incisivas, contra
as idéias comunistas’ (Correio da Manhd, 23/10/1937, p. 14).

A portaria era extensiva aos cursos noturnos. Desse modo, a
alianca de Francisco Campos com a Igreja, tecida desde os anos de 1931, se
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consolidou em nivel nacional. De acordo com Moraes (1992), o empenho
de Francisco Campos pelo ensino religioso nas escolas publicas teria ainda
outros desdobramentos. Ele contribuiria para alcancar os objetivos
instrumentais de adesdo ao Estado Novo. Além disso, Francisco Campos
considerava a importancia dos valores religiosos como parte integrante e
essencial da educacdo porque comungava com o grupo catélico do
repudio aos principios liberais e ao comunismo.

O PNE e suas ressonancias nas reformulacoes da educacio de adultos
do Distrito Federal no contexto do Estado Novo

Embora previsto na Constituicdo de 1934, as atividades em torno da
elaboracdo do PNE foram efetivamente iniciadas cerca de dois anos
depois. Em janeiro de 1936, os membros do CNE foram empossados e o
Conselho instalado. Cury (2015) explica que, apds a instalacdo do
Conselho, Gustavo Capanema levou ao plenario do CNE um questionario
de 213 questdes com a finalidade de recolher informagdes de instituigdes e
personalidades para subsidiar os trabalhos do CNE na elaboracao do PNE.
Este questionario foi enviado a diferentes intelectuais, associagdes, escolas
e organizacdes, de acordo com as 18 comissOes tematicas criadas no
ambito do CNE, face ao PNE. Neste questiondrio, a educacdo de adultos
foi contemplada no Capitulo IV, relativo ao ensino supletivo.
Apresentava-se organizado em torno das seguintes questoes:

Secao I: Discriminacao

92- Qual a amplitude do ensino supletivo? Quais as suas variedades?
Deve abranger o ensino primdrio e o ensino de continuacdo para
adultos e adolescentes e o0 ensino dos silvicolas? Que outra
discriminagdo poderia fazer do ensino supletivo?

Secdo II: Do ensino primdrio para adultos e adolescentes

93- Como resolver o problema do ensino primadrio para os adultos e
adolescentes que ndo tenham tido oportunidades de recebe-lo na
idade regular?

94- Deve haver mais de um tipo de escola primaria para adultos e
adolescentes? Quais serao estes tipos?

95- Onde localizar as escolas primarias destinadas a adultos e
adolescentes?

96- Convém o estabelecimento de colonias ou internatos rurais para o
ensino supletivo de adultos e adolescentes?

Secido III: Do ensino de continuag¢io para adultos e adolescentes
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97- Devem ser estabelecidos cursos de continuagdo para adultos e
adolescentes? No caso afirmativo, quais os ramos e graus destes
cursos?

98- Como devem ser organizados os cursos de continuacdo nos
centros urbanos e nas zonas rurais?

99- Devem os programas dos cursos de continuagdo ser idénticos ao
do ensino geral?

100- Devem os cursos de continuacdo das aos alunos as mesmas
regalias conferidas pelo ensino geral?

101- Como interessar as empresas industriais, comerciais e agricolas
bem como as associacbes de classe na manutencdo dos cursos de
continuacao?

Sec¢ao IV: Da educagio dos silvicolas

102- Como deve ser resolvido o problema da educagdo dos silvicolas?
Que cursos e que escolas devem ser estabelecidas para esta educacao?
Como manté-la?

Secao V: Da educacao extra-escolar
103- Em que consiste a educagdo extra-escolar?

104- As atividades relativas a educacdo extra-escolar concernem
somente a difusdo de conhecimentos ou tém ainda por objetivo o
progresso e o aprimoramento da cultura intelectual em geral?

105- Por que meios deve ser feita a educagdo extra-escolar?

106- Como instituir, organizar, administrar os 6rgaos destinados a
educacdo extra-escolar?

107- Entre as instituicdes de educacdo extra-escolar devem ser
consideradas as missdes culturais, destinadas a levar dqueles pontos
do territério do pais, onde falta a educacdo escolar, ensinamentos de
civismo, de higiene, de artes industriais, etc?

108- Devem os 6rgdos destinados a educagdo extra-escolar fazer parte
dos sistemas educativos a que se referem os artigos 151 e 156, da
Constituicao? (Jornal do Brasil, 29/01/1936. p. 14).

Nas secdes que constituiram o capitulo destinado ao ensino
supletivo do questionario de Capanema, ha uma clara referéncia ao
modelo da educacdo de adultos do Distrito Federal, particularmente nas
secoes I e IIl. Ao perguntar sobre a amplitude do ensino supletivo,
interessava saber se este abrangeria o ensino primdrio e o de continuagao.
No que se refere aos ‘cursos de continuac¢do’, a questdo seria analisar se
poderiam ser considerados compativeis com o ensino geral ou se
deveriam guardar particularidades em relacdo aos seus programas e
‘regalias’.

Ao interrogar sobre a educacdo extraescolar, na secdo V, o
questiondrio propunha analisar se as missOes culturais poderiam ser
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consideradas como um tipo de educagao extraescolar e se esse tipo deveria
fazer parte dos sistemas educacionais. Embora sem fazer qualquer
referéncia a extensao cultural na constituicdo da educacdo dos adultos,
entendo que a indagacdo em relacdo as missdes culturais, por tabela,
terminou por colocar em questdo o proprio modelo de educagdao de
adultos desenvolvido pela Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito
Federal, e que incluia na sua organizacdo a formagdo cultural dos
trabalhadores.

Em marco de 1937, o CNE discutiu o parecer emitido pela comissao
responsavel pelo Ensino Supletivo. Dessas discussdes, foi aprovada para
compor o PNE, a seguinte redacdo:

Titulo III
Do Ensino Supletivo

Art 384°- O ensino supletivo, de iniciagdo e continuagdo, sera primario
e profissional, ministrado pelos particulares e poderes ptublicos.

Art 385°- O ensino supletivo destina-se: a) aos adolescentes e adultos
analfabetos; b) aos adultos analfabetos ou ndo, que pretenderem
instrugdo profissional; c) aos silvicolas.

Art 386°- O ensino supletivo a ser ministrado aos adolescentes e
adultos analfabetos constard de leitura, escrita, aritmética elementar,
nogdes de geografia e histéria do Brasil e higiene.

Art 387°- Em todos os estabelecimentos industriais e nos de finalidade
correcional ou social serd ministrado o ensino supletivo aos
adolescentes e adultos que neles existam.

Paragrafo tnico - Quando os cursos criados para esse fim
funcionarem em estabelecimentos pertencentes a Unido ou aos
Estados, os poderes ptiblicos fornecerao a essas escolas os professores
e material necessario.

Art 388°- Nas cidades de populacdo superior a cinco mil habitantes
serdo instaladas e mantidas pelos poderes ptublicos escolas noturnas
para adolescentes e adultos analfabetos.

Art 389°- Nenhum sindicato profissional serd reconhecido pelos
poderes publicos ou poderd funcionar sem que se obrigue, por
expressa disposicdo estatutdria, a manter, para os seus associados,
uma escola primdria ou profissional.

Art 390°- Nenhum estabelecimento industrial ou de qualquer
natureza que possua mais de dez operdrios analfabetos podera
funcionar sem que mantenha ensino para adolescentes e adultos
analfabetos, organizada de conformidade com a legislagdo que
vigorar, sem prejuizo do art. 139 da Constitui¢ao Federal.

Art 391°- Os estabelecimentos particulares de ensino que ministrarem
o ensino supletivo primario ou profissional serdo reconhecidos de
utilidade ptblica e subvencionadas pela Unido.

Rev.Eletronica Pesquiseduca, ISSN: 2177-1626, v. 09, n. 18, p. 314-340 mai-ago. 2017 329



Cristiane Fernanda Xavier

Paragrafo tnico - A concessdo dessas vantagens s6 sera feita se o
ensino for absolutamente gratuito e a frequéncia superior a cinquenta
alunos.

Art 392°- O ensino supletivo profissional sera ministrado nas prisdes,
colonias correcionais e reformatérios pela maneira que os poderes
publicos julgarem conveniente.

Art 393°- Entre os silvicolas, o ensino supletivo, adaptando-se a
variedade das condig¢des locais e sécias, terd por fim comunicar-lhes
os bens da civilizacdo e integra-los progressivamente na unidade
nacional.

§1° - os primeiros esforcos educativos tenderdo a fixa-los ao solo e a
transmitir-lhes, com os conhecimentos da lavoura e da pecuaria, as
condi¢des mais elementares da vida social.

§2° - Entre os silvicolas ja aldeados, abrir-se-do escolas nas quais, ao
lado da mitsica e da instru¢do primaria, se ministre um ensino de
carater acentuadamente profissional.

Art 394°- Para a realizacdo dos objetivos de que trata o artigo anterior,
a Unido devera:

a)Instalar e manter postos de protegdo aos silvicolas, dotando-os do
pessoal e do material necessario ao ensino;

b)Estimular as iniciativas e as instituicdes que se dediquem a mesma
finalidade, por meio de subvencdes e auxilios (PNE/CNE, 1949. p.
300-302).

Para além dos interessantissimos artigos dedicados a educacao dos
indios como mecanismo para integra-los a civilizacdo, os artigos
aprovados pelo CNE para compor o PNE indicam que o termo ‘ensino
supletivo’ foi utilizado para designar a educagdo de adolescentes e adultos
analfabetos; de adultos analfabetos ou ndo que precisarem de educacao
profissional e a educacdo dos silvicolas. Nesta proposicdo a educacdo
extraescolar ndo comparece como parte constitutiva da educacdo de
adultos. Isto é, pelos artigos aprovados pelo CNE, a educagao de adultos
abrangeria, exclusivamente, a formacdo primaria e o profissional. Além
das prisdes, coldnias correcionais e institutos reformatdrios, os
estabelecimentos industriais, particulares e sindicatos profissionais foram
considerados como espacos privilegiados para o funcionamento do ensino
supletivo. Observa-se também a vinculagdo da obrigatoriedade da oferta
de educagdo aos adultos pelos sindicados como uma das prerrogativas
para o gozo dos beneficios da sindicalizagao.

Em 18 de maio, o Plano elaborado pelo CNE, foi encaminhado ao
Presidente da Republica pelo ministro que, por sua vez, encaminhou cépia
do Plano ao Congresso Nacional. Desde entdo o assunto esteve em debate,
quando em 10 de novembro de 1937, a implantacdo do Estado Novo
suspendeu os trabalhos da Camara dos Deputados por meio do
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fechamento de todos os poderes representativos. Com isso, as tarefas
relativas ao PNE nao tiveram prosseguimento.

Nesse contexto, 0s comunistas tornaram-se uma questao de
seguranca nacional. As lutas, nos sindicatos ou nas ruas, e qualquer outro
tipo de acdo independente no interior da classe operdria foram
interrompidos. Enquanto isso, uma série de iniciativas de promocdo do
bem-estar e da seguranca dos trabalhadores combinadas com uma
propaganda doutrinaria do Estado Novo e uma politica de aproximacao
do Governo com o povo por meio da edificagdo de uma imagem positiva
do trabalhador e a ‘glorificacdo do homem brasileiro” foi sendo
desenvolvida no ambito oficialx.

No ambito educacional, a instauracdo do Estado Novo impactou a
oferta da educacao de adultos, dada a sua interrupcdo na atividade
administrativa da Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito Federal.
Retomada em julho de 1938, os CEA e os “Cursos de continuacao”
funcionaram até 1939. Mas nos anos que se seguiram, a proposta do PNE
influenciaria as reformulacdes da educacao de adultos do Distrito Federal.
Neste ano, o Superintendente de Educacao de Adultos, Astrogildo Borges
de Aratjo, designou uma comissdo composta por professores dos CEAs e
dos “Cursos de continuacdo” com a incumbéncia de “fazer um estudo
sobre as instrugdes para o funcionamento dos cursos noturnos” (Jornal do
Brasil, 28/02/1939, p. 02).

Talvez em decorréncia do estudo realizado pela comissao
constituida em 1939, em 27 de fevereiro de 1940, o Sargento Pio Borges,
entdo Secretéario Geral de Educacgédo e Cultura do Distrito Federal, baixou
instrugdes para o funcionamento dos cursos de educagao de adultos que
alteraram o modelo em vigéncia. De acordo com o Secretério, “os CEA nao
ofereciam os ensinamentos minimos caso o adulto desejasse fazer estudos
de grau secundério”. Dizia também que embora os “Cursos de
continuacgdo e aperfeicoamento correspondessem ao objetivo para o qual
foram criados, eles ndo satisfaziam a todos os adultos que buscavam
formagdo especializada mediante adequada organizacdo”. Dai, as
instrugdes fixadas deram forma aos Cursos primérios (CPA) e Cursos de
continuagdo (CCA).

Os CPA, destinados a oferta de instrugdo primadria, comportariam
duas fases: alfabetizacdo (1 ano) e primario (2 anos). Ao longo dos trés
anos o aluno estudaria linguagem, aritmética, nocdes de ciéncias,
geografia, histéria pétria, desenho, trabalhos manuais, educagdo moral e
higiene. Os CPA comportariam uma formagdo complementar (1 ano),
oferecido em escolas primarias especificas, de carater preparatério para
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prestacdo de exames de admissdo no ensino secunddarioX. Segundo as
instrugdes, o material didatico dos CPA deveria ser o mesmo daqueles
utilizados nas ‘escolas diurnas’. Para a matricula, o candidato deveria ser
maior de 15 anos ou “excepcionalmente, maior de 13 anos, desde que
comprovasse trabalhar durante o dia para prover a prépria subsisténcia”,
deveria apresentar atestado de vacina, ser considerado apto em exame de
saude e, sendo menor de 18 anos, deveria comparecer a escola
acompanhado do responsavel.

Os CCA seriam livres ou seriados e passaram a ter como objeto
‘exclusivo’ a oferta de educacdo em nivel secundario, destinada aos
maiores de 16 anos, com a finalidade de aperfeicoamento técnico nas
atividades de comércio, industria e prética de artes femininas ou de
habilitar aos exames de admissdo no ensino secundario de que trata o
artigo 100 do Decreto 21.241/1932xi e concursos para cargos publicos. Nos
cursos livres do CCA (mecanico ou eletricista, estenodatilégrafo,
estatistico, contabilista e “uma ou duas areas femininas”), os matriculados
estudavam linguagem, matematica e conhecimentos do Brasil (geografia e
histéria), “salvo se apresentassem certificado de exame dessas matérias”.
No caso dos cursos livres de mecanico ou eletricista, o aluno também
deveria estudar ciéncias e nos cursos de artes femininas, desenho.

Os cursos seriados do CCA comportavam trés ramos com duracao
de trés anos cada: fundamental (composto por linguagem, francés, inglés,
matematica, desenho, ciéncias, geografia, histéria do Brasil, histéria da
civilizagdo e higiene); comercial (linguagem, francés, inglés, matematica,
desenho, geografia, contabilidade, histéria do Brasil, histéria da
civilizacdo, higiene, estatistica, estenografia e datilografia); industrial
(linguagem, francés, matematica, desenho, ciéncias, no¢des de mecanica,
eletricidade, geografia, histéria do Brasil, higiene, motores a explosao). O
seriado de artes femininas tinha a duragdo prevista de um ano.
Compreendia o nivel fundamental (linguagem, matematica, desenho e
conhecimentos do Brasil - geografia e histéria) e o nivel especializado
(corte e costura, trabalhos de agulha e chapéus). Os dois niveis poderiam
ser cursados concomitantemente. Dentre as exigéncias para matricula nos
CCA, o candidato deveria apresentar comprovante de idade, certificado
de conclusao do ensino primdrio, atestado de vacina e ser considerado
apto em exame de satde.
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Quadro 4 - Cursos primdrios e Cursos de continuagdo, aperfeicoamento e de
oportunidades (DF, 1940)

Nivel/Ramos

Disciplinas

Duracao

Cursos
primarios

Alfabetizagdo

Priméario

Linguagem, aritmética,
nogoes de ciéncias,
geografia, histéria patria,
desenho, trabalhos
manuais, educagdo moral
e higiene.

Trés anos/
Duas horas
diarias

secundario.

*Formacdo complementar - preparatério para
prestacdo de exames de admissdo no ensino

Portugués
ditado),

(redagdo e
aritmética
(célculo elementar),
geografia, histéria do
Brasil e ciéncias naturais.

Um ano

Cursos
de
continu
acao

nmR < -

Estenodatilégrafo,
estatistico, contabilista

Linguagem, matematica
e conhecimentos do
Brasil (geografia e
historia)

Mecéanico ou eletricista

Linguagem, matematica,
conhecimentos do Brasil
(geografia e historia) e
ciéncias.

Artes femininas

Linguagem, matematica,
conhecimentos do Brasil
(geografia e historia) e
desenho.

Sem duragao
fixada

W OdOp~A"MHwn

Fundamental

franceés,
matematica,
ciéncias,

Linguagem,
inglés,
desenho,
geografia, histéria do
Brasil, histéria da
civilizagdo e higiene.

Comercial

Linguagem, franceés,
inglés, matematica,
desenho, geografia,
contabilidade, histéria do
Brasil, histéria da
civilizagdo, higiene,
estatistica, estenografia e
datilografia.

Industrial

franceés,

desenho,
nocgoes de
mecanica, eletricidade,
geografia, histéria do
Brasil, higiene, motores a
explosao.

Linguagem,
matematica,
ciéncias,

Trés anos/
Quatro horas
diérias
(aulas de 45
minutos)

femininas

Artes Fundamental

Linguagem, matematica,
desenho e conhecimentos
do Brasil - geografia e
histéria.

Especializado

Corte e costura, trabalhos
de agulha e chapéus.

Um ano

Fonte: Os cursos de adultos da municipalidade - um Ato da Secretaria Geral de Educacéo e
Cultura (Jornal do Brasil, 02/03/1940. p. 12).
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Nos dois casos, ou seja, tanto nos CPA quanto nos CCA, o controle
da frequéncia e o regime de provas e exposicao de trabalhos para efeito de
aprovagao nas séries era rigido e detalhadamente estipulado. Para ter uma
ideia do controle previsto, no caso da frequéncia, teriam a matricula
cancelada os alunos com seis faltas consecutivas (nao justificadas) ou
trinta faltas (mesmo justificadas). No caso das faltas ndo justificadas, essas
deveriam ser computadas em dobro. A medida que o aluno avancasse nas
séries esse cOmputo era ainda mais rigoroso. A matricula fora dos prazos
regulamentados seria efetuada mediante autorizacdo prévia de
determinados setores, definidos de acordo com o nivel pleiteado pelo
candidato.

Assim, tal como encaminhado na proposicao do PNE, a partir de
1940 a educacdo de adultos do Distrito Federal é assumida pela via da
oferta do ensino primério e profissional. Por certo, a rigidez em relacao a
apuracdo do aproveitamento escolar e de frequéncia as aulas dificultava
ou até mesmo impedia que o adulto trabalhador pudesse se dedicar aos
estudos.

Segundo consta, a educacao de adultos do Distrito Federal passou
por outra reformulacdo algum tempo depois. Soares (1995) afirma que, a
partir de 1943, os CPA passaram a denominagdo de Cursos Elementares
para Adultos (CEA). Os CEA compreendiam dois ciclos: “bésico (3 anos) e
complementar (1 ano). No ciclo basico estudava-se linguagem,
matemadtica, conhecimentos gerais (geografia e histéria do Brasil),
educacdo moral e civica, higiene, ciéncias naturais, desenho e trabalhos
manuais. Essas mesmas matérias eram estudadas no ciclo complementar”.
Enquanto que os CCA transformaram-se em Cursos Técnicos para
Adultos (CTA). “Os CTA correspondiam a formacdo de auxiliar de
escritorio (3 anos) e artes femininas (4 anos). Ainda conforme o autor, este
foi o0 modelo que vigorou no Distrito Federal até o inicio da CEAA
(SOARES, 1995. p. 52).

Em 1947, enquanto iniciavam as atividades da CEAA, Paschoal
Lemme fez um balanco da situagdo do ensino no Distrito Federal. Na sua
avaliacdo, o sistema escolar da Capital mostrava-se ‘ineficiente’, mas
também havia ‘regredido’” em relacdo ao periodo da administracdo de
Anisio Teixeira. Quanto a educagao de adultos, disse:

Melhor sorte ndo teve nesses dez anos o ensino para adultos, numa
cidade onde os analfabetos e semi-analfabetos alcancam a cifra de
200.000 individuos. A obra iniciada na administracio de Anisio
Teixeira, no sentido de dar a esse setor uma orienta¢gdo mais moderna

e eficiente, e da qual fui modesto colaborador, nao teve a
continuidade e os cuidados que deveria merecer. Agora, tardiamente,
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descobrem a importancia do problema e organizam as pressas um
congresso... (...) Em tragos rapidos, é esse pois o panorama desolador
da educacdo publica no Distrito Federal. (...) uma Secretaria de
Educagdo aparatosa onde fascistas confessos ou dissimulados se
empenharam, durante 10 anos, na tarefa ingléria de liquidar a obra
popular de Pedro Ernesto que soube ir buscar para esse setor um dos
maiores técnicos que o Brasil possui - Anisio Teixeira (...) (Tribuna
Popular, 20/02/1947. p. 03).

Nos termos acima, para Lemme, as conquistas da Diretoria de
Instrucdo Publica dos anos de 1930 foram liquidadas pelos ‘fascistas” que
ocuparam a Secretaria de Educacdo a partir do Estado Novo. O congresso
ao qual se refere é exatamente o I Congresso Nacional de Educacdo de
Adultos; evento promovido e organizado pela Secretaria Geral de
Educacdo e Cultura da Prefeitura do Distrito Federal e onde a CEAA foi

oficialmente lancada (Jornal do Brasil, 16/02/1947. p. 08).

Consideracoes Finais

Com énfases distintas, as reformulagdes na organizacdo da
educagdo de adultos no Distrito Federal apresentaram marcas de civismo e
de higienismo bem como um ‘tom” moralizante e saneador em relacdo ao
trabalho; tracos recorrentes na mentalidade republicana daquela época
(VEIGA, 2007). No que se refere as necessidades de aprendizagem dos
adultos, ao longo do periodo analisado foi possivel verificar que a
educagdo de adultos do Distrito Federal ndo comparecia associada a ideia
de um ensino aligeirado e superficial;, comumente presente na literatura
especializada para informar sobre uma das marcas histéricas da educagao
de adultos no Brasil. Como visto, o conjunto das disciplinas escolares
consideradas nas reformula¢des ndo se restringe ao ensino das técnicas
elementares de escrita e do calculo. Além disso, apresentam uma
perspectiva de continuidade ao incluirem niveis e/ou momentos de
formagao complementar.

No entanto, a educacgdo de adultos dos anos de 1930 - estruturada
de modo a oferecer simultaneamente ‘cursos elementares’, ‘cursos de
continuagdo, aperfeicoamento e oportunidade’ e ‘cursos de extensdao
cultural’, com base na flexibilidade em funcdo dos interesses de grupos de
alunos, sem formalidades especiais de matricula, sem seriacdo rigida de
matérias, sem horario fixo e com duragdo varidvel, segundo as
necessidades e situagdes a que tenham de atender - difere
substancialmente das reformulagdes implantadas a partir de 1940.
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Nos anos de 1930, a Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito
Federal buscou imprimir na educacdo de adultos um sentido para a
formacdo como sendo a preparacdo e ampliagio do numero de
trabalhadores “conscientes e interessados nos seus direitos”. Aqui havia
uma perspectiva alargada e continuada do processo de aprendizagem na
qual era preciso considerar uma disposicdo dos tempos e espagos
educativos que facilitasse a frequéncia do trabalhador as atividades. Ao
incluirem a extensdo cultural na constituicdo dessa organizagdao, conferiam
um papel pedagogico as artes e aos meios de comunicacdo na formacao
dos adultos. Apesar do tensionamento provocado pelo poder local, no
sentido de oferecer um modelo de organizacdo da educacdo de adultos a
ser adotado no 4mbito nacional, na conturbada década de 1930, a atuacao
da Diretoria de Educacdo de Adultos e Difusdo Cultural do Distrito
Federal fora considerada inconveniente. Ndo por acaso, este modelo foi
excluido da proposicao do que viria a constituir o PNE.

Ja nos anos de 1940, a abordagem do problema da educacdo de
adultos coincidiu com os termos aprovados pelo CNE, quando da
interrupcdo dos trabalhos de elaboracao do PNE. A formacdao dos
trabalhadores fora enfatizada pela via da sua integracdo ao
desenvolvimento produtivo e ao progresso econdomico do Pais. Nesse
sentido, os estudos estavam subordinados as demandas de mercado e
dessa maneira, a formacdo do adulto assumiu um viés técnico, voltado
para o trabalho e para o desempenho profissional. Ou seja, predominou a
instrugdo primaria e o ensino profissional.

Em sintese, se nas formula¢ées dos anos de 1930 preponderou a
formacdo no sentido de qualificar o adulto para a participagdo, na década
de 1940, a educacdo do trabalhador foi assumida como qualificacdo para o
processo produtivo, perspectiva que prevaleceu na CEAA. Assim sendo,
no dmbito da atuacdo da Diretoria de Instrucdo Publica do Distrito
Federal, os modos de conceber as necessidades de aprendizagem do
adulto analfabeto ou com escolarizacdo incompleta conformaram
diferentes modelos de organiza¢do da educacao dos adultos. Por certo, tais
distingdes também expressaram as tensdes e disputas entre as posigdes
politicas e ideolégicas em confronto no agitado contexto da época.

Paschoal Lemme, por sua vez, seguiu lutando pela educagdo de
adultos. Em 1946, sob a chancela do Partido Comunista do Brasil (PCB),
atuou na fundacdo da Universidade do Povo (UP). Inspiradas nas
“universidades populares” da Europa, a experiéncia da UP guarda muitas
afinidades com a experiéncia do Distrito Federal dos anos de 1930 e, de
certo modo, a UP representou a continuidade dos trabalhos interrompidos
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com a sua prisdo. Mas dada as suas especificidades, a histéria da UP sera
contada numa préxima ocasiao.
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NOTAS:

A CEAA nasceu da regulamentacdo do Fundo Nacional do Ensino Primario (FNEP), na qual a educagdo dos
adolescentes e adultos foi contemplada com amplos recursos. Com o FNEP, os Estados passaram a receber auxilio
financeiro da Unido para a difusdo do ensino elementar por meio da expansao da rede fisica, qualificagcido de pessoal
técnico e manutengdo do sistema. Paralelamente a esse trabalho educacional, a CEAA também planejou atuar na
educacdo dos adultos por meio de “missdes rurais” compostas por equipes multidisciplinares “aptas a
desenvolverem programas integrados de formagdo nos setores agropecudrio, médico-sanitario, familiar, de
economia doméstica, educagdo geral e servigo social”. No entanto, as “missdes rurais” ndo contaram resultados e
tampouco ultrapassaram o nivel de experiéncias iniciais e isoladas. Em linhas gerais, a literatura especializada,
dentre os quais figuram pesquisadores como Beisiegel (2004) e Paiva (2003), considera que embora a CEAA
estivesse orientada por uma perspectiva mais ampliada de educagdo, na pratica a Campanha se concretizou por uma
abordagem do problema da educagdo de adultos restrita a alfabetizacdo e ao dominio de técnicas de trabalho.

i Além da divulgagdo das estatisticas educacionais nas quais os dados relativos a educagdo de adultos comparecem
de forma discriminada nos resultados oficiais, a partir de 1933 houve a constituicdo da sessdo “Educagdo de
Adultos” na ABE e a presenca do tema nas Conferéncias Nacionais de Educacio. Por sua vez, as “escolas nacionaes”,
propostas por Lourenco Filho, as “universidades populares”, por Everardo Backheuser e o projeto para a
organizacdo da educacdo de adultos no estado do Rio de Janeiro, defendido por Paschoal Lemme, também sio
reconhecidas como expressdes da disputa pelo modelo de organizacdo da educacgdo de adultos a ser adotado pela
Unido. Embora analisados na pesquisa de doutorado da qual provém este trabalho, tais aspectos e proposi¢cdes ndao
foram abordados aqui.

i Educador de esquerda e intelectual antifascista. Entre os anos de 1928 e 1936 foi professor e vice-diretor em
cursos populares noturnos durante a administracdo de Fernando de Azevedo, organizou e dirigiu a educagdo de
adultos do Distrito Federal na administragcdo de Anisio Teixeira e na gestdo de Francisco Campos. Entre 1933 e
1936, atuou na educagdo de adultos como inspetor de ensino primario e profissional do estado do Rio de Janeiro. Foi
preso em 1936, sob a acusacdo de fazer propaganda comunista nos cursos de educagdo de adultos que organizara
junto a Unido Trabalhista. Apds ser libertado da prisdo, em 1937, proferiu palestras e publicou artigos sobre o tema.
Em 1938, por ocasido de concurso publico do Ministério da Educacdo e Saide para o cargo de técnico da educacio,
Lemme sistematizou as suas ideias e posi¢des por meio de monografia intitulada “Educacdo de Adultos”. Tendo sido
aprovado no referido concurso, trabalhou como funcionario do Ministério da Educacdo de 1939 até a sua
aposentadoria, em 1961 (LEMME, 2004. V.1 e II).

v Segundo Carvalho (1987), no Rio de Janeiro, por exemplo, a populagdo nio alcancava e nem mesmo compreendia o
jogo politico. Conforme o autor, “Oitenta por cento da popula¢do ndo tinha direito a participacdo politica pelos
mecanismos eleitorais; 20 por cento tinha tal direito, mas ndo se preocupava em exercé-lo” (CARVALHO, 1987. p.
91). Por isso o povo se relacionava com o governo pela apatia, indiferenca e pela troca de favores na qual prevalecia
o cinismo e a ironia da populacdo em relacdo ao poder. Por outro lado, Carvalho também afirma que as
manifestagdes populares de carater politico eram frequentes e mesmo os “cidaddos inativos pelo critério
constitucional” olhavam com atencdo para aspectos do exercicio de poder que afetavam a vida cotidiana bem como
demonstraram disposi¢do para defender aquilo que consideravam como seus direitos, como foi o caso da “Revolta
da Vacina”.

v Movimento nacional de orientagio fascista, fundado em 1932, por Plinio Salgado. Sob o lema "Deus, Patria e
Familia, o integralismo se propds a combater o liberalismo, o socialismo, o capitalismo internacional e as sociedades
secretas vinculadas ao judaismo e a magonaria” (TRINDADE, 2001. p. 2.811).

vi A ANL, organizagdo politica de dmbito nacional vinculada ao Partido Comunista do Brasil (PCB), foi fundada em
1935. Sua plataforma incluia o combate ao “fascismo, ao imperialismo, ao latifiindio e a miséria” (MOTTA, 2002).

vit Organizac¢do operaria com cerca de 70 sindicatos a ela filiados, inaugurada em 1935. O discurso de inauguragcao,
feito por Pedro Ernesto - Interventor do Distrito Federal e fiador no contrato de arrendamento do espago onde
funcionava a Unido Trabalhista, teve repercussdo na imprensa por ter sido considerado um discurso comunista
(Jornal do Brasil, 17, 21, 22/05/1935. pgs. 15,15,13; respectivamente).

viii Lemme (1938) afirma que, além de remodelar o ensino elementar de adultos, ele deu novas instrugdes para os
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cursos de continuagdo e aperfeicoamento “no sentido de bem se articularem como de ganharem o mesmo ritmo de
trabalho”. No entanto, as novas instrugdes as quais se refere nao foram localizadas (LEMME, 1938. p. 52-53).

ix Ocorrida a Revolugdo de 30, o Governo Provisdrio autorizou a reabertura dos sindicatos e em novembro daquele
mesmo ano, cria-se o Ministério do Trabalho, Induistria e Comércio. A partir de entdo, o Governo passou a atuar
sobre os sindicatos a fim de levar as associacdes operarias para a 6rbita do Estado e assim passou a concorrer com
as esquerdas pela organizacdo dos trabalhadores. Orientadas pela defesa de um modelo de sindicalismo
corporativista, varias legislagdes foram baixadas desde entdo de modo a atrelar o gozo de beneficios sociais a
associagdo do trabalhador em sindicados legalmente reconhecidos pelo Governo. Por essa orientagdo, buscava-se
integrar grupos representativos do capital e do trabalho, reduzindo ou eliminando os conflitos de interesses e
contendo demandas excessivas das partes, por meio da agdo reguladora do Estado. O processo se deu de tal forma
que a partir de 1934 “s6 quem tem oficio - quem ¢é trabalhador com carteira assinada e membro de um sindicato
legal - tem beneficio” (GOMES, 2005. p. 179). Com isso, o trabalho das liderangas de esquerda tornou-se bastante
dificil ja que era pouco atraente para os trabalhadores a adesio a associa¢cdes independentes.

x Paradoxalmente, face as pressdes industriais, toda essa propaganda de exaltagdo do trabalhador brasileiro se
desenvolveu ao lado da revogagio de varios direitos sécias; dantes legalmente garantidos por outorga pelo préprio
poder publico. De acordo com Gomes (2005), “todo esse esforco de propaganda e apelo politicos, dirigido
especialmente aos trabalhadores, era feito pari passu a decretagdo de uma série de leis que, respondendo as
pressdes industriais (em particular téxteis), suspendia a vigéncia de diversos direitos trabalhistas. Em agosto de
1942, por exemplo, o governo decretou a restauragio da jornada de dez horas de trabalho, proibindo a utilizagdo de
instrumental legal capaz de contestar tal medida, sob o argumento do ‘estado de guerra’. Em outubro do mesmo ano,
outro decreto suspendia o direito de férias em todas as industrias consideradas essenciais a seguranca nacional. Em
dezembro, mais um decreto impedia a mobilidade do trabalho nas chamadas ‘indudstrias de guerra’, o que
transformava literalmente seus empregados em ‘desertores’ em casos de falta e desisténcia do emprego” (GOMES,
2005. p. 225).

xi De acordo com o Decreto 21.241/1932, ainda em vigéncia naquela época, o exame de admissdo no ensino
secunddrio constava de provas escritas, uma de portugués (redacdo e ditado) e outra de aritmética (calculo
elementar), e de provas orais sobre elementos dessas disciplinas e mais sobre rudimentos de geografia, histéria do
Brasil e ciéncias naturais. Disponivel em: <http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-
21241-4-abril-1932-503517-publicacaooriginal-81464-pe.html.> Acesso em 15/12/2015.

xit O ensino secundario compreendia dois cursos seriados: fundamental (5 anos) e complementar (2 anos). Conforme
previsto no art. 100 do Decreto 21.241/1932, “enquanto ndo forem em nimero suficiente os cursos noturnos de
ensino secundario sob o regime de inspecio, sera facultado requerer e prestar exames de habilitagdo na 32 série e,
em épocas posteriores, sucessivamente, os de habilitacdo na 42 e na 52 séries do curso fundamental”. Os candidatos
aprovados na 52 série, que desejassem seguir os estudos em nivel superior, ficariam obrigados a frequéncia e as
demais exigéncias estabelecidas para o curso complementar.
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