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Resumo: Este trabalho analisa os principais avancos e desafios presentes na politica municipal de
escolas de tempo integral (ETT) no municipio de Palmas — TO, implantada a partir de 2007, visando
apontar caminhos para a elaboracio de ferramentas que impulsionem o desenvolvimento e
aperfeicoamento da pratica educativa rumo a educacdo integral. Adota a abordagem qualitativa e
procedimentos da pesquisa documental e de campo, com aplicacio da técnica de Grupo Focal (GF)
com profissionais de duas ETI. Como principais resultados foram evidenciadas as transformacdes
ocorridas nas escolas e os desafios relacionados a confusées entre o conceito de escola de tempo
integral e educacdo integral. Desafios em relacdo a adequagdo da infraestrutura, jornada de trabalho,
formacdo continua dos profissionais e, especialmente a construcio de um curriculo adequado a
modalidade, que integre as atividades desenvolvidas no turno e contraturno escolar.

Palavras-chave: Escola de Tempo Integral. Politicas Publicas Educacionais. Formacio Integral.
Curriculo Integrado.

Abstract: This paper analyzes the main advances and challenges in the municipal policy of full-time
schools (FTEs) in the Tocantins state city of Palmas, implemented since 2007, aiming to find ways for
the creation of tools that boost the development and improvement of the educational practice
towards integral education. The research adopted a qualitative approach and documentary and field
research procedures, with the application of a technique called Focal Group (FG) with professionals
from two FTEs. Among the main results are the changes that the schools went through and the
challenges related to the confusion between the concept of full-time schools and integral education.
Challenges include infrastructure adequacy, working hours, continuing education for professionals
and, especially, the construction of a curriculum suitable to the modality, which integrates the activities
developed in both shifts of the day.
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Introdugio

A rede municipal de ensino de Palmas, Tocantins, no ano de 2019, constitui-
se por 76 unidades de ensino, assim distribuidas: 31 centros municipais de educagao
infantil; 25 escolas de tempo parcial; 8 escolas de tempo integral adaptadas; 8 escolas

de tempo integral padrao e 6 escolas do campo.

Além das escolas urbanas, as seis escolas estabelecidas em 4reas rurais

“escolas do campo”, sdo escolas de tempo integral (ETT). Com boas instalagoes e

b
infraestrutura, também passaram por reformas e adaptacdes e, ainda, uma escola
agroecologica recém inaugurada, com diversos ambientes, que favorecem o
desenvolvimento de ac¢bes do curriculo formal e diversificado, incluindo-se a estes

atividades de cultivo, criagdo, preservagao e integracao comunidade-escola.

A modalidade ETT foi implantada na rede publica municipal de ensino, a
partit do ano de 2007, com a constru¢ao de uma escola padrio, projetada com
infraestrutura adequada para ofertar as atividades propostas nessa nova modalidade.
Posteriormente, foram realizadas adaptacSes em escolas de oferta em tempo parcial
para, também, se tornarem ETI, concomitante a construcao de novos prédios

escolares.

Na perspectiva descrita, todos os dados, informagoes, depoimentos e
demais evidéncias coletadas, a partir desse trabalho de pesquisa, pretende-se, niao
somente expor a realidade atual da politica de educacao nas escolas de tempo
integral na rede publica municipal de ensino de Palmas - TO, mas também, ¢ em
especial, contribuir para uma reflexdo quanto a “Escola de Tempo Integral e
Educacio Integral” e servir de referencial para ajustes e mudancgas capazes de
manter essa ag¢do, como uma politica continua de estado, independente de
representagoes politico-partidarias, atingindo seu essencial papel na formacgao
cidada dos estudantes. Para tal, tem como objetivo geral, analisar a politica
publica de educagdo em tempo integral, no municipio de Palmas, Tocantins,
visando explicitar acdes de aperfeicoamento e desenvolvimento da educagio

integral.

Para tal, foi preciso descrever as diferencas e semelhangas conceituais
entre educagdo integral e escola de tempo integral e os desafios para o
desenvolvimento da educagido integral. Também se ocupou em identificar, na
perspectiva dos docentes, os principais desafios enfrentados no contexto de duas
unidades de ensino em tempo integral, da rede municipal de Palmas — TO, sendo

uma padrio e outra adaptada.
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Metodologia

O presente estudo pautou-se na abordagem qualitativa, que “implica uma
partilha densa com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa”, em
um processo que possibilita “extrair desse convivio os significados visiveis e latentes,

que somente sdao perceptiveis a uma atengao sensivel” (CHIZZOTTI, 2006, p. 28).

Foram desenvolvidos grupos focais com os servidores das duas unidades
educacionais de tempo integral. Também foi utilizada pesquisa documental
(documento normatizador da implantacio das ETI, em Palmas; projetos tematicos
desenvolvidos nas ETT; curriculo escolar e materiais didaticos disponibilizados aos

alunos).

Os grupos focais deram voz aqueles que estao, no cotidiano, vivenciando a
realidade do trabalho nas ETI, conforme definem Borges e Santos (2005, p.79), aos
maiores interessados, cuja escuta nem sempre ¢ feita “[...] ou é feita sob a 6tica do
outro que nao compartilha de suas questdes e questionamentos”. A realizacio dos
grupos focais, por ETI e categoria profissional (docente e nao docente),
desenvolveu-se a partir da pergunta estruturante: “ Ao longo de mais de onze anos
da implantagio das ETI, no municipio de Palmas, como os senhores avaliam os
processos de implantacao e consolidacao das ETI, em Palmas? Abordem os avangos
e as principais dificuldades enfrentadas, em todos os aspectos, e destaquem o que

seria necessario para que esse '"tempo integral” favoreca uma "educacao integral” .

As respostas foram categorizadas e submetidas a analise qualitativa, com
validacao das falas tomadas dos relatos dos participantes, a partir do confronto com
os resultados de pesquisas correlatas. “Esta ¢ uma forma a garantir a fidedignidade
dos resultados encontrados, fugir a ideia de verdade unica, mostrando a diversidade
de sentidos expressos pelos interlocutores, pelo confronto com outros pontos de
vista” (MINAYO, 2001; 2012).

Para a analise, os participantes foram identificados como Participante
Docente (PD) ou Participante Administrativo (PAD), acrescido de numeragio
aleatoria, atribuida no inicio dos grupos focais, e da respectiva unidade escolar. E os
dados foram organizados nas seguintes categorias: 1) Educacao integral e escola de
tempo integral; 2) Educagio em tempo ampliado e a jornada de trabalho dos
servidores; 3)Educagio em tempo ampliado e a infraestrutura escolar; 4) Educagao
Integral e a formacgdo do professor e, 5) Integracao curricular entre o turno e o

contraturno.
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Resultados e discussio

Sobre a fase de implementagao das ETT em Palmas, destacam-se os objetivos
constantes do documento norteador da proposta de implantagao da escola de tempo,

que sio:

Implantar, implementar, acompanhar e avaliar a Escola de Tempo
Integral na regido norte do municipio de Palmas — Tocantins.

Apontar subsidios para a constru¢do de uma proposta pedagogica
em que o curticulo do Ensino Fundamental seja concebido de forma
integrada e com base na formacgio integral da crianca e do
adolescente (PALMAS, 2007, p. 7).

Observou-se uma intencionalidade em fazer do tempo ampliado suporte para o
desenvolvimento de uma formacdo integral dos estudantes. Como proposta de
governo, durante os dois mandatos do entdo gestor do executivo municipal (2005/2008
e 2009/2012), a politica de implantacdo de escolas de tempo integral figurou como uma
das principais bandeiras da gestaio municipal. Recursos publicos do erario municipal e
da unido destinados a contrugao, ampliagao, reforma, custeio e recursos humanos foram
capitaneados para promover essa politica no municipio de Palmas. Entretanto, os
docentes avaliam que ocorreram falhas na implanta¢ao da politica de escola de tempo

integral.

A Secretaria lancou a escola de tempo integral, no comego foi
aquele booomm. S6 que deve haver uma politica para trabalhar a
parte do ensino, porque a escola tem uma estrutura boa, mas o
aluno nio tem os resultados esperados. Os gestores precisam vir
para o chio da escola e conhecer a realidade. Nio se deve s6
pensar nas avaliacdes do SAEB, porque trabalhamos os contetidos
e eles vao sair bem (PD8- ETI 1).

Hstou na escola desde sua inaugurac¢io; essa escola foi implantada
como um projeto de governo, naquele momento era um cenatrio
favoravel, com verbas federais, tinha um encaminhamento para
que a escola acontecesse. Mas desde o inicio houve uma série de
problemas, posso generalizar dizendo que a escola de tempo
integral em Palmas ainda ndo aconteceu, porque ela nunca
conseguiu fazer uma educagio integral. J4 comegou com nove
horas de aula, uma carga horaria excessiva (PD3-ETI 2).

Esses docentes demonstram preocupa¢ao com a realizagio de uma educagiao
integral e reivindicam o apoio da gestdo para a concretizagdo da educagao integral
no municipio, para além de somente expandir o tempo escolar. Outro docente avalia

que as ETT tém assumido um papel assistencialista:

Vejo a escola de tempo integral ainda como uma politica
assistencialista, os pais ndo tém onde deixar os filhos, nio estio
preocupados se os filhos vio progredir, estio preocupados sé
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com onde deixa-los. Reclamam muito quando tem um feriado ou
reunidao que os filhos sdo dispensados mais cedo, a maioria nio
vem buscar, ficam até o final do dia (PD6- ETI 2).

Ainda outro relato afirma que a ETI consegue “manter o aluno aqui longe

das situagoes de risco, mas nao fazemos uma educagao integral” (PAD1- ETI 1).

Os participantes expressam o entendimento das diferencas entre escola de
tempo integral e educacdo integral e parecem ressentir-se por nao alcancarem a
segunda. “A escola de tempo integral nao caminha junto com a educagio integral,
devido as varias fragilidades apontadas como infraestrutura, curriculo, formacao,
principalmente por ser uma escola adaptada” (PDAS8- ETT 1). “Na perspectiva dos
conceitos, [a educacdo Integral] ainda ¢é algo para o futuro [...] Ainda falta muito para

alcangarmos uma formagao integral, ha muito para se corrigit” (PD4- ETI 2).

As fragilidades da educacao ofertada nas ETI, reveladas nas falas dos
profissionais que nelas atuam, sio traduzidas muitas vezes em insatisfacio ou
frustracao profissional, pois nao ha clareza do que se quer atingir e demonstram a
necessidade e urgéncia de atuagao da gestao em busca da consolidagao da politica
publica de Educagao Integral na rede municipal de ensino. Nesse sentido, a fala de

participantes da equipe administrativa corrobora com a concep¢ao dos docentes.

A escola de tempo integral foi pensada e implantada a principio
nesta area, visando ao assistencialismo; era para atender as classes
mais necessitadas. Se pensou numa escola de tempo integral, mas
ha uma diferenca entre escola de tempo integral e educagio
integral. Talvez nds temos uma escola de tempo integral, mas que
nao fornece educago integral (PAD1- ETI 2).

Minha filha estuda aqui, mas eu como mie nio sou favoravel a
escola de tempo integral. Os filhos precisam de uma participagio
maior da familia e, para a maioria dos pais, a escola de tempo
integral é um abrigo para os filhos. Eles ndo estio preocupados
que os filhos cres¢am em conhecimento, que aprendam. Néo vejo
um bom rendimento nos alunos, eles chegam muito cedo e ficam
até tarde, vdo muito cansados para casa, a mente nio descansa e
no dia seguinte a rotina ¢ a mesma (PAD2- ETI 2)

Parece consenso, entre os profissionais, a falta de clareza sobre a defini¢ao da
finalidade precipua das ETI no municipio de Palmas. Também se observa que a
questdao social é recorrente em suas falas. Na visdo destes participantes, a ETI foi
pensada para ser uma escola mais assistencial, para que os pais pudessem trabalhar e
os filhos nao ficassem nas ruas. Ademais, o acesso inicial dos alunos se deu a partir
da visita nas casas para a conferéncia das condi¢des da familia. Na pratica, a ideia era
trazer o aluno para permanecer mais tempo na escola, o que ndo significa
necessariamente fornecer uma educacio integral, embora o texto do documento de

implantagdo traga em seu bojo atenc¢ao especial a formagao integral do aluno.
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Corroboram com os resultados pesquisas como a de Nunes (2011), para
quem a énfase na educagao publica brasileira, atualmente, esta voltda a permanéncia
do aluno na escola. Os resultados da pesquisa sobre ETI, realizada por Mauricio et al
(2009), também se aproximam dos relatos dos participantes dessa pesquisa, ao revelar
que a geracao de pais dos atuais alunos, em sua maioria, nao foi totalmente
escolarizada. Desse modo, essa faceta da histéria sobrecarrega a escola atual com
demandas que nao foram atendidas no passado. E a concepcao assistencialista, de
instituicao que abriga as crian¢as e nao necessariamente faz sua formagao integral,
parece angustiar muito os docentes, especialmente os da escola adaptada, que nao
tem uma estrutura adequada para atender a todas as necessidades decorrentes da

permanéncia dos alunos, por tantas horas diarias.

A escola de tempo integral virou um depésito, os pais reclamam
quando hd algum feriado, conselho de classe e, até mesmo as
férias escolares, com a preocupacio de onde deixar os filhos. |[...].
Isso também compromete bastante nosso trabalho (PD8- ETI 1).

Assim, o trabalho deixa de ter a perspectiva do ensino-aprendizagem para a
formacao integral do aluno. E os participantes demonstraram ter entendimento sobre
a necessidade de mudancas na politica educacional, assim como nas praticas, para a
oferta de educacio integral nas ETI. Entretanto, na visao dos profissionais, “a escola
nao consegue atingir esse objetivo, nés estamos conseguindo [oferecer] a escola em
tempo integral, manter o aluno aqui longe das situag¢oes de risco, mas nao fazemos
uma educagio integral” (PAD1- ETI 1).

A pesquisa de Mauricio et al (2009) realizada em quatro Cieps também
constatou fatos semelhantes aos descritos pelos participantes na presente pesquisa.
Os resultados encontrados dao conta de que, também 14, o aluno vai para a escola de
horario integral porque a mae trabalha e ndo tem outra alternativa, ou para nao ficar
exposto aos perigos da rua. “Esta concepcdo implica o reconhecimento da escola
como um depdsito, onde a crianca fica guardada enquanto a mae vai trabalhar, para
suprir a caréncia de necessidades objetivas e primarias (MAURICIO et al, 2009, p.
23).

As conclusées da pesquisa de Mauricio et al (2009) também demonstram
inquietudes e fragilidades, resultantes das condi¢oes de trabalho - mesmo na ETI
Padrio - especialmente por parte dos docentes, pois, sem uma dire¢ao claramente
definida quanto ao que se pretende da escola de tempo integral e sem a integracao
familia e escola, sentem-se sobrecarregados. Para os profissionais da escola adaptada,
a visdo de escola de tempo integral também nao se distancia dos relatos dos

servidores da padrao.

Resta demonstrado, nas falas dos profissionais, certa insatisfagio com o

trabalho nas escolas de tempo integral, por nao conseguirem efetivar a oferta de uma
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educacio integral aos alunos. Para eles, a escola de tempo integral é uma politica
publica que foi implantada sem que houvesse um olhar diferenciado e especifico da
gestdo para essa modalidade de ensino. Essa lacuna, ainda nao superada segundo eles,
dificulta o avanco e as possibilidades de avaliacio e correcdo das deficiéncias
existentes nas rotinas destas escolas, para uma transformagao real do ensino ofertado
atualmente. Paradoxalmente, o documento de implantacao da ETI, no municipio

declara que

nesta unidade de formacio integral, um dos pontos chaves deve
ser a participacdo efetiva da comunidade através de uma gestdo
democratica, que atue com autonomia e garanta as familias, aos
alunos e a comunidade em geral, um ambiente fisico e humano
por meio de estruturas e funcionamento adequado que propicie
experiéncias e situagdes intencionalmente, de modo a
democratizar o acesso de todos aos bens culturais, esportivos e
educacionais, que proporcianam uma qualidade de vida mais justa,

equanime e feliz (PALMAS, 2007, p.24).

A dicotomia entre documento oficial e visao dos sujeitos envolvidos pode ser
reflexo da forma como a politica puiblica foi implementada, em um modelo Zgp down
(de cima para baixo). Embora as intenc¢oes dos governantes sejam boas, os resultados
nem sempre sao satisfatorios. Esse modelo é baseado na distingao entre politica e
administracdo pois ocorre uma ruptura entre a proposta politica e a implementacao.
Ou seja, esse modelo de implementagao da politica publica baseia-se na distingao
entre “Politica e Administracao” (WILSON, 1887), na qual os formuladores
(politicos) sao separados dos implementadores (administragao) (SECCHI, 2013).

Sobre esse aspecto, Parente (2018) argumenta que os estudos sobre politicas
de educagao integral, em tempo integral, podem concentrar-se em niveis mais
estratégicos e estruturais da politica publica, buscando captar as articulagdes entre
politica formulada e politica implementada. Este tipo de estudo parece fundamental
para possibilitar avangos nos projetos em andamento. No futuro, espera-se que

problemas como os detectados deixem de ser tdo frequentes.

A articulagio entre formula¢do e implementacido das politicas publicas
mostra-se indispensavel para que a escola de tempo integral possa promover
educacio integral. De fato, parece que ainda hd muita confusio sobre o que seja
Educacgio Integral e Tempo Integral ou Tempo Ampliado. O tempo pode ser um
facilitador da Educa¢io Integral, mas aumentar o tempo nao implica,

necessariamente, a promog¢ao de uma formacao integral para os alunos.

Depreende-se dos relatos, documentos e literatura pesquisada que a tematica
tem sido muito presente nas discussoes e agendas politicas, bem como em estudos de
diferentes esferas, realizados por pesquisadores e estudiosos da educagao. Contudo,

Brasil afora, percebe-se o distanciamento entre o que esta formulado e o que é
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vivenciado no ambiente escolar. O déficit conceitual existente nio ¢é restrito ao
contexto da presente pesquisa. Cabe lembrar a pesquisa de Gomes (2016) e seus
argumentos sobre o longo caminho a ser percorrido para que a educagao brasileira
cumpra as metas do Plano Nacional de Educaciao-PNE 2014, especialmente quanto a
qualidade do ensino nesse “tempo ampliado” (BRASIL, 2014).

Para tal, assegurar a gestao democratica da escola publica, implantar politicas
de formagao, valorizagdo e profissionalizacao docente e garantir infraestrutura
adequada nos prédios escolares para atendimento as especificidades da ampliacio da

jornada escolar sao a¢oes fundamentais.

Educagio em tempo ampliado e a jornada de trabalho dos
servidores

A ampliacao da jornada escolar, no caso de Palmas, de nove horas diarias,
implica significativas alteragdes nao somente na vida dos alunos e familiares, mas na
rotina dos profissionais da educagido, inseridos nesta realidade. As falas dos

profissionais trouxeram manifestacdes diversas de consideraveis impactos:

Quero resumir essa resposta, parafraseando uma musica dos
Beatles que diz “hoje eu nio sou nem metade do homem que eu
costumava ser”’. Depois do tempo integral, no sentido do ser
humano mesmo, de preocupar com outro, de ser mais sensivel,
nao sou nem metade do homem que eu era. Me tornei mais
calejado, mais duro, porque essa rotina exige muito de nos, temos
uma hora de almoco somente, a correria é muito grande. Nao tem
espago para florescer agdes tendo em vista o cansago. Ndo temos
tempo para olhar as particularidades do outro como deverfamos.
A maioria dos professores ndo saem da escola no periodo do
almog¢o em fun¢io do tempo curto. Ndo temos um ambiente para
descanso nesse intervalo (PD1- ETI 1).

Outro participante da um exemplo que justifica sua insatifas¢ao:

Sem contar que nés almogamos com os alunos, estamos com o
prato na mio e ao mesmo tempo cuidando da disciplina,
orientando os alunos. Nio conseguimos sentar e relaxar para
almocgar, pois se fizermos isso perdemos o controle. Voltamos
com os alunos para as salas e quando tem o intervalo de uma
hora, também ndo conseguimos descansar, devido ao barulho, nio
temos um lugar adequado para o descanso. Quando retornamos
para a sala ja estamos “pilhados”, no final do dia as aulas ja nio
fluem mais tanto em razdo do nosso cansaco, como também dos
alunos (PD8- ETI 1).

Ainda sobre o acimulo de responsabilidades e preocupacio com a seguranga

dos alunos nessa jornada diaria, especialmente durante o intervalo, outro reitera:
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Primamos muito pela seguranca dos alunos, nessa uma hora de
intervalo, fazemos uma escala para cuidar desses quase 500 alunos,
para que nada acontega. E muito tenso, temos que rezar para que
nada aconte¢a. Nao temos esse suporte para cuidar dos alunos

(PADS- ETI 1).

No documento de implantagago das ETI hd um trecho que trata

especificamente do perfil dos profissionais aptos a atuarem nessas escolas, assim
definidos.

Os servidores para atuar na unidade escolar “Escola de Tempo
Integral” (ETI) da rede publica municipal da Educa¢io e Cultura
de Palmas devem ser habilitados de acordo com o cargo, em
conformidade com o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio da
Secretaria Municipal de Educaciao e Cultura.

Os servidores sdo responsaveis pela conducio do processo
ensino-aprendizagem, estimulando a reflexdo e autonomia do
pensamento dos alunos [...| (PALMAS, 2007, p. 30)

O texto ainda evidencia as caractetisticas destes profissionais.

Todos os servidores da unidade escolar “Escola de Tempo
Integral” (ETI) da Rede Publica Municipal de Educagio e Cultura
de Palmas devem, portanto, ter um espirito investigativo e ctiativo
e perspicacia para selecionar conteudos e propostas inovadoras a
serem implementadas junto aos estudantes do Ensino
Fundamental.

Desta forma, no decorrer do processo educativo, os servidores
devem refletir sobre sua pratica e transformd-la sempre que
necessaria, bem como ter disponibilidade para os programas de
formacio continuada promovidas pela unidade escolar e pela
Secretaria Municipal de Educa¢io e Cultura. Os mesmos devem
considerar-se uma pessoa nova na vida dos alunos e
provavelmente em um novo ambiente, com novas regras a serem

negociadas e estabelecidas (PALMAS, 2007 p. 31).

Mesmo em relacdo aos profissionais da escola padrio, ainda que estes
possuam um espago fisico dotado de melhorias e ambientes inexistentes nas escolas
adaptadas, as falas registram problemas semelhantes e igual descontentamento com a
rotina escolar estabelecida. “Saimos daqui exaustos todos os dias” (PD1- ETI 2),
tendo sua fala complementada por outro participante que se manifesta “Sé temos
uma hora para dar uma respirada, é muito cansativo para ndés e para os alunos

também” (PD6- ETI 2).

Parafraseando Oliveira (2012), é perceptivel que a politica publica de escolas
de tempo integral, teoricamente, pressupoe uma escola democratica, cidada.
Entretanto, na pratica o que se percebe é uma insatisfacio, questionamentos e

desencontros com o fazer pedagogico. Essas angustias e insatisfacGes estao presentes
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especialmente nos docentes, ratificadas nas falas apuradas durante a pesquisa.
Confrontando com a pesquisa de Oliveira (2012), tais angustias e queixas estao
diretamente vinculas ao desconhecimento quanto ao propodsito e alcance dessa
politica publica. Contudo, sao observadas, também, demandas para a gestao escolar
em relagao a organizacao do trabalho, assim como uma provavel ampliacao da equipe
de trabalho.

Os dados mostram que a jornada ampliada impactou, favoravel ou
desfavoravelmente, a todos que nela estao inseridos. Seja como familia, que vé nesta
uma possibilidade de acolhimento de seus filhos em lugar seguro, seja para os
gestores publicos, com a reducao dos indices de marginalidade, vulnerabilidade social
e estatfsticas positivas quanto ao acesso e permanéncia na escola ou seja para o corpo
técnico administrativo das escolas de tempo integral que também teve suas rotinas
alteradas, mesmo porque, nas ETI de Palmas em sua maioria, a hora do intervalo ¢
de responsabilidade da equipe administrativa. As falas dos participantes sinalizam que
nao ocorreu apropriacio adequada dessa jornada ampliada na rede municipal de

ensino de Palmas. Chamam a atencao, nessse sentido, os seguintes relatos:

Na escola de tempo integral sempre se trabalha em dobro,
costumo dizer que “escola de tempo integral é para os fortes”. A
rotina € muito intensa e as demandas sio muitas. Estamos
resolvendo o problema dos outros enquanto que as vezes O
problema em nossa prépria casa se acumula pelo desgaste e falta
de tempo para nossas familias (PADS- ETI 1).

Nio somos s6 nés que temos que nos adequar a rotina da escola
de tempo integral, nossas familias também precisam se adequar.
Na minha casa o almoco é feito seis horas da manhi e eles
esquentam quando chegam para almogar. Impacta a vida da

familia toda (PADG- ETI 1).

Outro topico citado pelos participantes, alusivo a jornada de trabalho, refere-
se a modulagio da ETI adaptada: “Ainda temos a mesma estrutura de quando
ofertavamos o ensino parcial’(PAD2- ETI 1). Em meio ao debate, os profissionais
ratificaram a necessidade da designagdao de mais servidores para o quadro funcional,
para compor equipes de apoio e coordenagdes de areas nao contempladas na
modulagdo atual. “Temos muitas necessidades na escola, principalmente nessa
questao da modulagdo, falta de servidores e, percebemos que isso nio é uma
prioridade. [E finaliza] Isso compromete o trabalho provocando sobrecarga a toda a
equipe” (PADG- ETT 1).

Os resultados alcancados na presente pesquisa, encontram respaldo em
autores como Marques (2017), ao afirmar que sdo recorrentes as analises que
destacam a falta de formagdo para o trabalho com o tempo integral, além da
fragmentagdo entre os turnos e a falta de adequacgao da carga horaria de trabalho dos

profissionais da educacao para o tempo integral.
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Também corrobora com estes resultados, a pesquisa de Gomes, (2016, p.

149) para quem “o debate sobre a jornada de trabalho de tempo integral para o
professor esta para além dos limites da vida cotidiana”. A autora ressalta que tal

ebate “ resulta de lutas, reflexdes tedricas e legais dos pesquisadores em educacio e
debate “ resulta de lut fl t legais dos pesquisad ducag

os sindicatos da categoria, entre outros movimentos sociais em defesa da educacio
d dicatos da categ t t t defesa da educag
publica” (GOMES, 2016, p. 149).

Estes e outros estudos certificam a importancia da jornada ampliada para a
consolidacio de uma educacao integral. Nesse cenario, amplia-se também a jornada
dos profissionais das escolas de tempo integral; entretanto urge focar nio somente
no tempo em que o aluno permanece na escola, mas essencialmente o que ¢é feito
desse tempo. Um planejamento elaborado de forma colaborativa pode ajudar a
identificar as melhores formas para fazé-lo, além de ser fator preponderante para o

éxito da politica.

Além disso, estes profissionais carecem de uma formagao continua que os
capacite para a jornada ampliada e precisam, ainda. estar preparados para os
incontaveis desafios dessa realidade. Isso inclui o bem estar fisico e psicolégico,
assim como: salarios dignos, ambientes adequados, trabalho pedagogico que
contemple as necessidades da rotina escolar e apoio constante de todos os

envolvidos (equipe pedagdgica, gestores publicos, familia, universidades e sociedade).

Na perspectiva do aprimoramento profissional para a superagdao dos desafios
diarios, cabe lembrar Mauricio et al (2009) que corrobora com os resultados, ao
afirmar que neste horario integral ¢ imprescindivel que os docentes tenham tempo
para reunides diarias, destinadas ao planejamento de suas atividades, ao estudo e
desenvolvimento de praticas reflexivas, que permitam o aperfeicoamento de sua
visdo sobre o trabalho desenvolvido e lhes déem seguranga para o enfrentamento das

adversidades cotidianas nas ETI.
Educagiao em tempo ampliado e a infraestrutura escolar

Nesta categoria, foram consideradas as particularidades da escola padrao,
projetada e construida para a finalidade da oferta em tempo integral separadamente
da escola adaptada, anteriormente projetada para a oferta do ensino em tempo parcial
que, apos reforma, passou a ofertar a jornada em tempo integral. A pesquisa
reconhece essas duas realidades como elementares para um resultado o mais

aproximado possivel da pratica cotidiana.

As falas dos participantes da ETI adaptada, relativas aos impactos da
infraestrutura escolar para o desenvolvimento adequado das agdes na escola de
tempo integral, indicam que a adaptacdo das escolas, anteriormente de oferta parcial,

nao atendem as necessidades requeridas pelo ensino em tempo integral. Nesta ETI
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falta auditério, espagos para o desenvolvimento de atividades como artes, danga,
teatro e atividades fisicas, além da piscina, relevante ao se considerar o clima tropical

da cidade. Estas queixas perpassaram as falas dos profissionais.

A estrutura fisica influencia demais... A movimentacio com os
alunos de um local para outro, acaba por tirar a concentracio dos
alunos, perda de material... Se houvesse local adequado para cada
atividade, influenciaria positivamente no aprendizado dos alunos”

(PD2- ETI 1).

Relatos como inadequagao e insufuéncia dos espagos foram evidenciados
como causas determinantes das frustracdes vinculadas a infraestrutura da escola.
Talvez sejam, também, causa de parte da insatisfacio com a carga de trabalho.
Segundo depoimentos, a falta de espagos adequados impede o melhor

aproveitamento do tempo escolar.

Temos um grande problema com o refeitério entre as salas de
aula; quando as criangas come¢am a almogar por volta de 10:30
até 12h é impossivel conseguir trabalhar com o barulho que vem
de fora. O professor esta ficando doente, a acustica da escola ¢é
totalmente insalubre para o professor ( PD5- ETI 1).

Hoje as criangas chegam cansadas na escola, dormem em sala de
aula, ficam sujas, passam o dia todo, tém educag¢io fisica, tem o
intervalo, elas se sujam muito, ndo tem banheiro para tomarem
banho. Entio percebo que eles pensaram numa escola melhor,
visando um local onde os pais pudessem deixar os filhos para nao
ficarem na rua; eu vejo isso como algo bom para o aluno, melhor
estar na escola do que na rua, s6 que eles ndo pensaram como
isso vai acontecer dentro da escola (PD5-ETI 1) .

Depreende-se dos relatos analisados que, embora a escola tenha recebido
reformas e adaptagoes, diversos espacos fundamentais para o desenvolvimento das
atividades e o bom andamento das a¢des, bem como, o nimero insuficiente de
profissionais, sio desafios iminentes e que, para a resolugdo destes,

indispensavelmente, reclama-se a acdo da gestdo municipal.

Nao obstante, os relatos dos profissionais da escola padrido, projetada e
construida especialmente para acolher a modalidade de tempo integral, embora
dotada de uma ampla constru¢io com refeitério, piscina, quadras esportivas,
laboratérios, auditério e outros ambientes, proprios a realizagio das atividades
propostas para os alunos tempo integral, possivelmente em razio do tempo
decorrido da construgdo e caréncia de manutencio constante e adequada, também

revelaram desafios relacionados a infraestrutura.

Nesta ETI, para além das questdes evidenciadas na ETI adaptada, outros
aspectos chamaram a atenc¢do. Dentre eles, os relatos em relacio ao nimero de

alunos por turma, apontado pelos docentes como um obstaculo ao ensino de
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qualidade. O quantitativo total de alunos, muito acima da capacidade prevista por
ocasido da constru¢ao do prédio escolar, figura como um agravante a infraestrutura

escolar. Sobre a questdao acima, relata um particitante:

A escola foi mesmo construida para tempo integral e sua
capacidade era para 800 alunos, hoje atendemos 1200 alunos.
Algumas salas que eram para ser de descanso e outras atividades,
foram transformadas em salas de aula para atender as demandas
da comunidade. Talvez para 800 alunos as condi¢des seriam
melhores (PD7- ETI 2).

Infere-se. das falas dos profissionais da escola padrio e da escola adaptada,
que em ambas ha problemas de espaco fisico e auséncia de recursos necessarios a
melhoria do ensino-aprendizado em relagao a ambientes apropriados para alunos e

profissionais, durante essa extensa jornada.

Na ETI padrao os problemas sao um pouco diferentes: falhas de engenharia
na construgao do prédio, espacos subutilizados, super lotagdo das turmas,
laboratérios sem condi¢oes de uso, falta de ambiente adequado para o descanso dos

alunos, perpassaram as falas dos profissionais.

A proposta elaborada pela gestio por ocasiazo da implantagao das ETI,
quanto a infraestrutura define: “Essa escola deve ser redimensionada e enriquecida
em sua estrutura organizacional com novos espagos e oferecer maior tempo de
permanéncia aos alunos, sem perder de vista os ganhos ja conquistados” (PALMAS,
2007, p.16).  Entretanto, o tempo passou, o numero de alunos aumentou

consideravelmente e os espagos precisam ser readequados.

Na presente pesquisa, foi possivel analisar duas realidades distintas, numa
mesma rede de ensino. Os participantes, oriundos destes dois subcontextos, no
contexto da pesquisa, apresentam relatos semelhantes, quando o assunto ¢ a
relevancia da infraestrutura escolar para o desenvolvimento e fortalecimento do
ensino em tempo integral. Essa relevancia esta legitimada pela contribui¢ao de varios

autores.

Cavaliere (2014), ao tratar sobre escola publica de tempo integral no Brasil,
afirma que as escolas sio institui¢des complexas e uma ETT é ainda mais complexa.
Segundo a autora, o Brasil nao tem construgdes escolares preparadas para a rotina em
tempo integral. Portanto, construcdo e reformas destas escolas é condigao primordial
a um projeto de médio e longo prazo para a implanta¢ao das ETI. Os estudos de
Alencar e Souza, (2016) sobre a concretizagao da politica de educagao no Brasil, por
sua vez, corroboram com estes resultados. Evidenciam os dilemas e fragilidades a
serem superados para a transformagdo da politica publica de educagao integral no
Brasil.
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Segundo os autores, a escola de tempo integral enquanto espago e tempo de
atividades diferenciadas, onde vigora uma proposta educacional assimilacionista, “ao
agregar os diferentes num unico espago para integra-los na cultura padrio, nega suas
especificidades e particularidades”. Portanto, a auséncia das  condigbes
infraestruturais faz com que “a concep¢ao de educagao integral se efetive de forma
superficial, em condi¢des minimas e que nao potencializam a transformacao social e
o desenvolvimento do aluno nas diferentes dimensoes” (ALENCAR; SOUZA, 2010,
p. 264).

Gadotti (2009), também corrobora com os resultados e contribui afirmando
que a plataforma do Férum Mundial de Educacao (FME), aprovada em janeiro de
2007, em Nairébi (Kénia), aponta nido s6 para a necessidade de integralidade e
intersetorialidade da educacdo, mas também para esses aspectos infraestruturais,

determinantes da qualidade da educagao.

Para que os alunos tenham uma formagao multidimensional, coerente com a
concepeao da integralidade do ensino, faz-se necessario nao somente a adequagao do
tempo, mas também dos espagos. Para tanto, a gestao publica precisa atuar no
levantamento das necessidades das escolas da rede, sejam elas padrao ou adaptadas e
prover com recursos financeiros os gestores escolares para que possam corrigir as
deficiéncias e alcancar a educagdo integral, na rede publica municipal de ensino de

Palmas.
Educaciao Integral e a formagao do professor

Os docentes participantes desta pesquisa evidenciaram lacunas na formacao
inical ou na continuada para atuarem nas ETI. Ao expressar-se sobre a necessidade

de formagao continuada um participante ressalta o necessario e urgente um

[...] olhar da gestdao diferenciado para as escolas e, especialmente,
para os profissionais que nelas atuam, no sentido [..de] uma
formagio docente adequada, com foco no aproveitamento desse
tempo ampliado do aluno na escola (PAD1- ETI 2).

Os docentes também consideram que a formagao inicial nao os habilitou para

a formacao integral do aluno.

[...] ainda estamos muito distantes, a comegar pelas universidades
que também nido formam os profissionais para uma educagio
integral. Os professores, em sua grande maioria, nio tém essa
definicdo de conceitos de educagdo integral, muito menos
formacao (PAD3- ETT 2).

Ja em relacdo a formacgao continuada,
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[..] nido fala com nossa realidade, acho que deverfamos ter
momentos de encontro dos profissionais, por area de atuacio,
para fazermos estudos da nossa realidade e trocar experiéncias
para melhorar nossa atuacao em sala de aula (PD4- ETI 2).

Entretanto, confirmam: “as formag¢oes ndo surtem efeito [...] Precisamos de

coisas praticas que realmente vamos fazer depois em sala” (PD8- ETI 1).

Corroborando com estes relatos, André (2013, p. 48,) em um estudo sobre a
formacao docente, revelou que em grande parte dos estados e municipios sao
oferecidas ag¢oes de formagao docente “na forma de oficinas, palestras, cursos de
curta e longa duragdo, presenciais e a distancia, voltados, em geral, para um professor
genérico, sem um acompanhamento dos efeitos dessas acOes na escola e na sala de
aula”. Cabe destacar que a gestio municipal, por ocasiao da implantacao das ETI em
Palmas, ciente das medidas essenciais a formacdao docente com foco na escola de
tempo integral, determinou o desenvolvimento de “um programa especial de
formacao continuada [pautada] na reflexdo sobre a teoria e pratica anteriormente
adquirida, incorporando a nova pratica pedagdgica proposta para esta unidade escolar”
(PALMAS, 2007, p. 41).

Contudo, os relatos dos profissionais, no decurso da pesquisa, apontam para
uma grande lacuna entre o proposto e o cotidiano dessas ETI. A escola do turno
dissociada do contraturno prevalece como pratica, sem interagao com as disciplinas do
curriculo diversificado para a formagao cultural, social, fisica, moral, para além da

cognitiva.

Quanto as disciplinas alusivas ao curriculo diversificado, que comumente
acontecem no contraturno, ficaram evidenciadas nos relatos dos participantes como

uma das fragilidades dessa formagao docente, sobretudo na escola adaptada.

A parte diversificada é um problema, ndo hd uma preocupacio em
que os professores que atuam sejam formados ou faca uma
formacio para trabalhar na area diversificada. A secretaria envia o
professor sem perguntar se ele estd apto a ministrar aulas de
musica, danga, teatro, informatica, artes (PD7 — ETT 1).

Os profissionais apontam para a necessidade de uma formacio docente
adequada a modalidade. Consideram, ainda, indispensavel e salutar a defini¢do de um
plano de qualifica¢do profissional, pela gestao municipal, para aqueles docentes que
buscam, individualmente, melhor qualificagao profissional, como especializacGes,
mestrados e doutorados. Eles apresentaram algumas sugestes: (i)“Outra
possibilidade viavel seria fazer uma formagdo somente com os professores das
escolas de tempo integral” (PD4 - ETI 2); (i) “Quando um professor passa num
mestrado, ndo tem o apoio da secretaria (PD2 - ETI 2); (iii)” Fiz o mestrado sem

conseguir uma unica licenga (PD3- ETI 2); (iv) “ Nao adianta trazer doutores de fora
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para fazer palestra, eles nio conhecem nossa realidade, isso ja aconteceu aqui, mas
nao nos ajudou” (PD1- ETI 2).

Estas falas demonstram as falhas no aspecto da formagdao continuada,
direcionada aos profissionais das ETI da rede municipal de Palmas e indicam
possibilidades de ac¢do para a gestao publica. Nesta logica, corroboram com os
resultados autores como Marques (2017), ao afirmar que todas as atividades
relacionadas a apropriagao de conhecimentos que o professor realiza podem e devem

contribuir para o enriquecimento das agoes, desenvolvidas em sua pratica diaria.

Gadotti (2009, p. 54) cita Paulo Freire, ao defender a formacdo docente no
Brasil. Para ele “para melhorar a qualidade da escola publica é preciso investir na
formagao continuada do professor”. O autor destaca que é fundamental reafirmar a
dignidade e a “boniteza dessa profissao, diante da desisténcia, da lamduria, do
desanimo e do mal-estar docente, provocado pela exaustio emocional, pela baixa

autoestima e pelo pouco reconhecimento social dessa profissio”.

Os estudos de Saviani (2011, p. 10) mostram nuances dessa politica ao longo
da trajetoria histérica, assim como, o cenario atual evidenciado nas pesquisas. O
autor destaca a “permanente precariedade das politicas formativas, que nao lograram

estabelecer um padrio minimamente consistente de preparac¢ao docente”.

Cavaliere (2014) reafirma a necessidade de pensar sobre a necessidade de
projetos pedagogicos especificos nas ETI, articulados a um verdadeiro
fortalecimento da institui¢io escolar e de seus profissionais. Para além de uma
colecao de atividades oferecidas de forma pontual, faz-se necessaria uma articulagao
entre formagao docente e a estrutura¢do de um curriculo integrado e integrador.
Caso contrario, a ampliacio do tempo escolar transforma esse tempo ampliado
meramente em tempo para a pacificagdo e controle dos alunos, com pouca

repercussao na qualidade educacional.

Contudo, em busca de uma educagdao ampla, plena ou integral, parafraseando
Teixeira (1997), destaca-se a necessidade de ofertar, a cada individuo, sejam alunos
ou professores, os meios para participar, plenamente, em conformidade com as suas
capacidades naturais, na vida social e econémica da sociedade, assegurando o

exercicio de sua plena cidadania.

Assim, em termos de ganhos na qualidade do ensino com a adogdo da
jornada ampliada, demonstrou-se que significativas fragilidades e grandes desafios
precisam ser superados. Para além da implantagao de escolas de tempo integral, faz-
se necessario repensar a politica, no contexto das realidades das rotinas escolares, na

perspectiva do beneficio desse tempo ampliado.
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Parece evidente a necessidade de adequar o curriculo das ETI, de modo a
propiciar a integracao de todas as atividades e todos os atores nesse tempo escolar.
Aliado a isso, é preciso construir uma proposta de formagao docente que atenda as
mudancas em curso e a efetividade destas formacoes como fator essencial de

melhoria na qualidade do ensino publico nas ETT.

(Des)Integragio entre o turno e o contraturno ou por onde
caminha o curriculo para a educagao Integral?

O documento da proposta de implantagao das ETT em Palmas, ja citado nas

categorias anteriores, aborda, também a questiao da organiza¢ao curricular.

A organizacdo curricular dessa escola deve manter o
desenvolvimento do curriculo do Ensino Fundamental,
enriquecendo-o com procedimentos metodologicos inovadores,
de modo a revesti-lo de uma singularidade que ofereca novas
oportunidades de aprendizagem e se constitua em uma escola com
projeto pedagdgico articulado e coerente com os principios

preconizados (PALMAS, 2007, p.16).

Salientado desde a concep¢ao das ETI no municipio, observa-se a
importancia e necessidade de um curriculo adequado ao fazer pedagoégico dessas
escolas, para que se construa um ambiente educativo, em toda sua dimensdo. Nesta
perspectiva de assegurar aos alunos forma¢iao, numa concep¢ao que envolva as
multiplas dimensdes do ser humano, o documento de implantacio das ETI, nao se

omitiu de propor que

a Escola de Tempo Integral se pautard numa proposta cutricular
construida coletivamente, cujos nucleos de formagio sio
apreendidos pelos alunos de modo a proporcionat-lhes condi¢oes de
se apropriatem de seus saberes e expetiéncias em torno da
consolidacdo e potencializacio de sua convivéncia educativa na
escola. E nessa perspectiva que a equipe pedagégica da
Hscola de Tempo Integral propdem-se a construir um curticulo
como critica do fazer pedagdgico uma vez que concebem como
fruto da discussio dos envolvidos no processo de educagio escolar,
e que o conhecimento assume a tarefa de formar os alunos para
enfrentarem os problemas inerentes a formacio da nova rede de
convivéncia no mundo moderno (PALMAS, 2007, p.21).

Para fazer Educacdo Integral é de extrema relevancia ter um planejamento
coletivo e compartilhado pelos diferentes participantes do processo educativo, para o
pleno desenvolvimento do aluno. Os profissionais, no entanto, declaram a auséncia
deste planejamento respaldado por um curriculo integrador de todas as rotinas da

escola.

Dentre os principais desafios a serem enfrentados, o que indica ser um

grande impasse nestas escolas é a estrutura curricular, os relatos sobre a “escola do

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, Volume 12, nimero 28, p. 604-627, set.-dez. 2020 620



Euzeni Pedroso Grimm; Lina Maria Gongalves

turno e do contraturno” foram constantes durante a realizacio dos grupo focais. Os
docentes afirmam nao haver uma interacio entre as atividades desenvolvidas no
curriculo ‘regular’ e na ‘parte diversificada’, onde ocorrem as atividades culturais e
esportivas, desvinculadas das demais atividades escolares. Além da falta de
integracao, parece existit uma dicotomia no curriculo praticado no turno e no

contraturno escolat.

Durante muito tempo o foco da escola era o contraturno,
apresentagdes culturais e o esporte... E continuou assim, um turno
tradicional e o contraturno com atividades teoricamente mais
emancipadoras. O aluno vivia uma dupla realidade, ele estava
numa escola tradicional porque a maioria dos professores sio
defensores do ensino tradicional e no contraturno tinha toda uma
abertura para que a cultura acontecesse. Ainda hoje ndo
conseguimos fazer um trabalho interdisciplinar, sdo trés realidades
diferentes, o turno tradicional, o esporte e a cultura (PD3-ETI 2).

Outros docentes corroboram com esta fala. Pode-se observar nos relatos que
a relagio turno e contraturno escolar se apresenta como um imenso obstaculo, seja
na escola padriao, como na escola adaptada. Percebe-se, nas falas, a desarticulagao
entre as atividades desenvolvidas no turno regular, planejadas e desenvolvidas pelos
professores regentes ¢ as realizadas no contraturno, focadas em atividades artisticas e
culturais, dentre outras. E recorrente nos relatos dos educadores a constatacio de
nao ha planejamento colaborativo. Alegam, também, que nio ha um referencial

curricular que atenda as singularidades da modalidade educacional.

Parafraseando Gadotti (2009, p. 98), é preciso considerar o conceito de
integralidade como um principio organizador do curriculo escolar, sendo que “numa
escola de tempo integral (como, alias, deveria ser em toda escola), o curriculo deve

proporcionar a integragao de todos os conhecimentos af desenvolvidos”.

Os profissionais das escolas pesquisadas foram enfaticos ao afirmar que ainda
ndo ocorre esta interacado entre os turnos. Para eles, o trabalho continua na linha
tradicional e citam a falta ou insuficiéncia da formacio docente e orientaciao
pedagdgica, como algumas das principais causas do problema. As falas destes
participantes trazem a tona uma questio fundamental a concretizagio de uma
educacio integral, para além do tempo integral, um curriculo escolar préprio para a
modalidade. Esse dado indica a organizagio curricular, como um dos principais
desafios para a consolida¢ao da educagao Integral nas ETI de Palmas, considerando
que este seja construido de forma colaborativa, como proposto pela gestao, a época

de sua implantagao.

Embora a concretiza¢ao de uma formacao integral, promovida via curriculo
integrador, figure como um dos objetivos identificados na proposta de implantagao

da escola de tempo integral, este parece ser atualmente um desafio para a
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consolidacio dessa primordial politica publica. Nesse sentido, os resultados
encontrados por Santos e Silva (2017) ao analisarem o projeto para a ETI, em Minas Gerais,
também evidenciaram a necessidade de organizacdo curricular, privilegiando o trabalho do

contraturno e a matriz curricular do Ensino Regular.

Castro e Lopes (2011, p. 265), em estudo realizado na rede publica estadual
de Sao Paulo, verificaram que nao ocorreram altera¢oes significativas na organizagao
do espago e do tempo, pois “as aulas das disciplinas do curriculo basico e das

oficinas obedeciam aos moldes de uma aula expositiva tradicional”.

Portanto, identificar a concepgao proposta e seguida pela politica educacional
de escolas de tempo integral no municipio de Palmas parece ser o caminho natural
para a elaboragao de um referencial curricular, apto a fazer a integracao de todas as
acoes desenvolvidas pela escola, para que possam interagir nessa construgao
pedagdgica alunos, educadores e sociedade visando promover uma Educagao

Integral.

Cabe lembrar Cavaliere (2007), Moreira e Candau (2007), Sacristin ¢ Gémez
(2009), ao entender que a concepe¢ao de educagao integral determina a forma como a
escola se organiza e estrutura seu curriculo. E; mais, todas as experiéncias escolares
que se desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais,

constituem o curticulo.

Diante das falas dos profissionais, confrontadas com o documento de
implanta¢do das ETI e corroboradas pela literatura analisada, expde-se um vazio
decorrente da falta de um curriculo adequado a realidade destas escolas. Este ¢ um
desafio para a gestio municipal, que precisa ser vencido para que seja dada nova
orienta¢do, ndo somente ao fazer pedagdgico das escolas como também, a formacao
continuada dos docentes, estruturada a partir de um curriculo norteador das agoes.
fundamental assegurar melhor aproveitamento do tempo escolar, rumo a formagio
de cidadaos criticos, cientes e conscientes de seus direitos e obrigacdes, capazes de

promoverem as transformagoes necessarias ao mundo atual.

Ao analisar as marcas do pensamento e das agdes do educador Anisio
Teixeira nos diferentes momentos de sua vida publica, percebe-se, em todos eles, a
concepgao que trazia consigo de uma educagao integral, que estivesse voltada a
preparacio do sujeito para a vida (TENORIO; SCHELBAUER, 2013). Ao adotar a
concepgao anisiana, é preciso entender que uma formagao integral, cidada, pressupde
a unido de esforgos de diferentes instancias, capazes de assegurar as condigoes, sejam
elas relacionadas a infraestrutura escolar, jornada de trabalho, formacao docente ou a

organizagao currricular.

E lembrando Gadotti (2009), para ser uma escola cidada que forma cidadaos,

a ETT precisa ter projeto proprio, precisa planejar-se a médio e a longo prazos, fazer
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sua propria reestruturagao curricular, elaborar seus parametros curriculares, coloca-
los em pratica e monitora-los continuamente. Ou, nas palavra de Cavaliere (2014),
uma condic¢do essencial para que se torne “escola cidada”, passa pela formulacio e
aperfeicoamento de modelos de trabalho, que articulem as 4areas disciplinares e
tematicas, tratadas tanto nas atividades desenvolvidas no turno regular, quanto no
contraturno. Essa é uma tarefa a ser desenvolvida, necessariamente, no ambito das

discussoes mais aprofundadas sobre curriculo.

Do que se péde extrair na realizacao deste trabalho, o municipio de Palmas
tem alcancado patamares consideraveis de acesso e permanéncia dos alunos na rede;
entretanto, o tempo ampliado ainda nao esta relacionado, direta ou indiretamente, a
formacao integral, destes alunos. Os participantes da pesquisa reivindicam,

sobretudo, um curriculo adequado as necessidades e especificidades das ETT.

Outra condi¢do fundamental é o aumento do efetivo de professores com a
incorporagao regular, e nao precariamente, de profissionais de diferentes formagdes,
para além dos professores. Faz-se necessaria a intencionalidade politico-pedagdgica
na relagdo professor/aluno/conteidos de ensino em sala de aula. Além disso,
também sdo imprescindiveis, agdes no ambito da gestao no sentido da organizagao
do trabalho pedagdgico, do exercicio da docéncia, da infraestrutura educacional, do
financiamento publico e das condigoes materiais ¢ humanas para o desenvolvimento

da politica em condi¢oes de qualidade.

Consideragdes Finais

Fundamentada pela concepgao anisiana das finalidades da politica
educacional de ampliacdo da jornada escolar, essa pesquisa analisou a politica publica
de escolas de tempo integral no municipio de Palmas, concebendo esse “tempo
integral” indispensavel, mas nao suficiente, para a concretizagdo de uma educagio

integral, na perspectiva da transformagdo na educacio brasileira.

Os dados revelaram que o municipio tem alcangado patamares consideraveis
de acesso e permanéncia dos alunos na rede, de democratizagdo do acesso a bens
culturais e esportivos, além de outros ganhos como os recursos financeiros geridos
pelas proprias escolas, por meio das associagoes, alimentacdao de qualidade aos alunos
e melhorias dos prédios escolares. Isso nao é pouco; entretanto, nao ¢é suficiente para
que a ampliagdo do tempo e espagos nas escolas reflita o alcance das metas da

educacio integral.

Cabe destacar os esforcos governamentais para o alcance da meta 6 (seis), do
PNE que estabelece, no minimo, 50% das escolas publicas brasileiras, com jornadas
diarias de sete horas ou mais até 2024. Contudo ¢é preciso que os educadores e os

gestores compreendam que o simples alcance da meta nao indicara melhorias na
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qualidade do ensino da educagao publica brasileira. Nao basta inserir o tema ETT nas
agendas governamentais, ou seja, formular e implantar politicas publicas ¢ vital a agao
de acompanhar e avaliar regularmente tais politicas, a fim de identificar as

dificuldades e corrigi-las, para que estas possam se efetivar.

Em relacdo a Jornada de Trabalho de quem atua nas ETI, conclui-se que as
mudangas ocorridas parecem nio agradar aos profissionais; portanto precisam ser
repensadas para reduzir conflitos e contribuir para melhores resultados. Na escola
adaptada, o desagrado com a sobrecarga de trabalho mostrou-se mais evidente, o que
indica uma relagao entre esse quesito e inadequacao da infraestrutura escolar, que

acaba por impor-lhes muitas responsabilidades extras.

Essas responsabilidades e compromissos educacionais que sobrecarregam os
profissionais também foram mencionados por Cavaliere (2002). Parece que essa
sobrecarga ocorre, principalmente em decorréncia no carater adotado pela ETI, que

neste municipio, conforme relatos, se configura numa visao assistencialista.

Mesmo na escola padrao, construida, no municipio de Palmas, para acolher
os alunos em tempo integral, no cenario atual a infraestrutura demonstra-se

insuficiente para atender ao nimero de alunos frente as demandas da rotina escolar.

Ademais, a auséncia de uma rotina escolar estruturada, integrada e
interdisciplinar, dificulta a interagdo entre os profissionais e a integracio dos
conteudos, provocando um desencontro entre o tempo integral e a educagao integral,
anunciada formalmente nos documentos oficiais. Esse desencontro, também
compromete, ¢ ¢ comprometido, pela ocupagio e utilizacio dos espagos,
equipamentos e materiais, que certamente em muito podem agregar ao ensino e

aprendizagem do aluno, em tempo integral.

Com relagao a formagao docente, foi possivel identificar a presenca pontual
de acdo de formacdo para os profissionais, ofertada pelo 6rgio gestor da educagao
municipal. Todavia, parece que tais formagdes foram insuficientes ou nio
consideraram as singularidades existentes nas escolas de tempo integral. A
expectativa dos profissionais por uma formacgao apropriada, apta a subsidiar o
trabalho pedagogico, pautada por um curriculo préprio para a educagao integral, é

notdtia nos seus relatos.

Sem desconsiderar os avancos identificados, em termos de oferta de
educacio integral com a adogdo da jornada ampliada, a pesquisa mostrou
significativas fragilidades e desafios a serem superados. Dentre as deficiéncias
explicitadas pelos participantes, destacaram-se a inexisténcia de um curriculo
integrado, adequado ao tempo ampliado. Também ha um déficit de formagao

docente, respaldada por este curriculo integrado e integrador. Este significaria o
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ponto de partida para que o tempo ampliado seja efetivamente empregado para uma

formagao também ampliada, na perspectiva da integralidade dos sujeitos.

Assim, ficou constatada a necessidade da construcio de um referencial
curricular, adequado as especificidades do tempo escolar integral, considerando a
integracao singular que deve haver entre profissionais, areas e conteudos
desenvolvidos nos dois turnos e destes com os alunos. Sem uma real interacdo e
integracao das agoes de todos os individuos que atuam no universo da escola de

tempo integral, ndo se fara educacao integral.

Referéncias

ALENCAR, A. C.,; SOUZA, R. Educacio e diversidade: Interfaces e desafios na
escola de tempo integral. Revista Histedbr On-line, 01 February 2016, Vol.15(60),
pp-247-260.

ANDRE, M. Politicas de apoio aos docentes em estados e municipios brasileiros:
dilemas na formacdo de professores. Educar em Revista, v. 29, n. 50, p. 35-49,
2013.

BORGES, C. D.; SANTOS, M. A. Aplicacées da técnica do grupo focal:
fundamentos metodolégicos, potencialidades e limites. Revista da SPAGESP -

Sociedade de Psicoterapias Analiticas Grupais do Estado de Siao Paulo Jan.-Jun.
2005, Vol. 6, N°. 1, pp. 74-80.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educagao e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 26 jun. 2014
— Edicao Extra.

CASTRO, A. de; LOPES, R. E. A escola de tempo integral: desafios e
possibilidades. Ensaio: avaliacao e politicas publicas em Educacao, 2011.

CAVALIERE, A. M. Educagio integral: uma nova identidade para a escola
brasileira? Educagao & Sociedade, v. 23, n. 81, p. 247-270, 2002.

CAVALIERE, A. M. Tempo de escola e qualidade na educacio publica. Educagao
& sociedade, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1015-1035, 2007.

CAVALIERE, A. M. Escola publica de tempo integral no Brasil: filantropia ou
politica de Estado? Educagio & Sociedade, v. 35, n. 129, p. 1205-1222, 2014.

CHIZZOTTI, A. Pesquisa em ciéncias humanas e sociais. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

SANTOS FELICIO, H. M.; SILVA, C.M.R. Curticulo e Formacao de Professores:
uma visao integrada da constru¢ao do conhecimento profissional. Revista Dialogo
Educacional, v. 17, n. 51, p. 147-166, 2017.

GADOTTI, M. Educagio integral no Brasil: inovagdes em processo. Produgio de
terceiros sobre Paulo Freire: Série Livros, 2009.

GOMES, M. P. O prescrito e o vivido: Estudo da politica de ampliagao da jornada
escolar em escolas de tempo integral da rede municipal de educa¢io de Goiania,
Goiania-GO, 2016.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, Volume 12, nimero 28, p. 604-627, set.-dez. 2020 625



Euzeni Pedroso Grimm; Lina Maria Gongalves

MARQUES, G.F.C. A Formagao e o trabalho docente na escola de tempo
integral, Juiz de Fora, 2017.

MAURICIO, L. V. et al. Escritos, representacdes e pressupostos da escola publica de
horario integral. Em aberto, v. 21, n. 80, p. 26, 2009.

MINAYO, M.C. de S. (org.). Pesquisa social. Teoria, método e criatividade. 18 ed.
Petrépolis: Vozes, 2001.

MINAYO, M.C. de S. Anilise qualitativa: teoria, passos e fidedignidade. Ciénc.
saude coletiva [online]. 2012, vol.17, n.3, pp.621-626.

MOREIRA, AFB,; CANDAU, V. M. Curriculo, conhecimento e
cultura. Indagagbes sobre curriculo: curriculo, conhecimento e cultura. Brasilia:
Ministério da Educagao, Secretaria de Educagao Basica, p. 17-44, 2007.

NUNES, G. C. Tempo, espago e curriculo na educagio integral: estudo de caso
em uma escola do Guara-Distrito Federal. Brasilia-DF, 2011.

OLIVEIRA, R. R. de. Educagdo Integral: Cartografia do mal-estar ¢ desafios para a
formacao docente, Brasilia — DF, 2012.

PALMAS. Lei Orginica do Municipio de Palmas, 2008. Disponivel em
<http://www.palmas.to.gov.br/media/doc/lei/2806.pdf> Acesso 20 mai. 2019.

PALMAS. Projeto Politico Pedagdgico Escola Pe. Josimo Morais Tavares,
2007. Disponivel em:
<http://www.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/2007_n%C2%BA_004_
PARECER_Disp%C3%B5e_sobre_o_Credenciamento_Autoriza%C3%A7.pdf>
Acesso 20 mai. 2019.

PARENTE, C. da M. D. Politicas de Educacio Integral em Tempo Integral a Luz da
Anilise do Ciclo da Politica Pablica. Educagido & Realidade, v. 43, n. 2, p. 425,
2018.

SACRISTAN, G.; GOMEZ, P. Compreender e transformar o ensino. 4 ed. Porto
Alegre:Artmed, 2009.

SAVIANI, D. Formac¢ao de professores no Brasil: dilemas e perspectivas. Poiesis
Pedagégica, v. 9, n. 1, p. 07-19, 2011.

SECCHLI, L. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. 2 ed.
Sido Paulo: Congage Learning, 2013

TEIXEIRA, A. S; Educagao nio ¢ privilégio. Sio Paulo: Ed. Nacional, 1977.
TEIXFEIRA, A; Educagio Para a Democracia. Rio de Janeiro: UFR]J, 1997.

TENORIO, A. F.; SCHELBAUER, A.R. A defesa pela educagio integral na obra
de Anisio Teixeira. Universidade de Maringa, 2013.

WILSON, W. The Study of Administration, Political Science Quarterly (June
1887), reprinted in Frederic C. Mosher, Basic Literature of American Public
Administration, 1787-1950. 1981.

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, Volume 12, nimero 28, p. 604-627, set.-dez. 2020 626


http://www.palmas.to.gov.br/media/doc/lei/2806.pdf
http://www.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/2007_n%C2%BA_004_PARECER_Disp%C3%B5e_sobre_o_Credenciamento_Autoriza%C3%A7.pdf
http://www.palmas.to.gov.br/media/doc/arquivoservico/2007_n%C2%BA_004_PARECER_Disp%C3%B5e_sobre_o_Credenciamento_Autoriza%C3%A7.pdf

Euzeni Pedroso Grimm; Lina Maria Gongalves

Sobre os autoras:

Euzeni Pedroso Grimm é Mestre em Gestio de Politicas Publicas (GESPOL) pela UFT;
Licenciada em Historia. Servidora do quadro efetivo da Secretaria Municipal de Educacao de
Palmas-TO, Gestora de convénios na Fundac¢do Cultural de Palmas, desde 2010.

Lina Maria Gongalves é Professora efetiva da Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMQG), colegiado de Pedagogia da Unidade de Divin6polis, MG. Colaboradora no Programa de
Pés-graduagdo em Gestio de Politicas Publicas (GESPOL) da Universidade Federal do Tocantins
(UFT), Palmas, Tocantins.

Recebido em: 23/05/2020
Aceitoem: 12/09/2020

Rev. Eletronica Pesquiseduca. Santos, Volume 12, nimero 28, p. 604-627, set.-dez. 2020 627



